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DELOVANJE TERORISTICKIH ORGANIZACIJA
OSAMDESETIH GODINA 20. VEKA U JUGOSLAVUJI -
SA POSEBNIM OSVRTOM NA ,, KARLOSOVU*
ORGANIZACIJU

APSTRAKT: Spoljna politika SFRJ, kao jednog od protagonista i osni-
vaca Pokreta nesvrstanih, cije su clanice bile mnoge drzave sa africkog, azij-
skog i latinoamerickog kontinenta, u osnovi je bila orijentisana prema tim delo-
vima sveta. U tom smeru se odvijala politicka, ekonomska, vojna, naucna i kul-
turna saradnja socijalisticke Jugoslavije. Sprovodeci politiku Treceg sveta,
drzavno rukovodstvo, na celu sa Josipom Brozom Titom, svesrdno je podrzava-
lo oslobodilacke organizacije i pokrete. Zbog takve politicke orijentacije i otvo-
renosti bilo je pokusSaja da odredene teroristicke organizacije stvore svoje upo-
riSte na njenoj teritoriji. U ovom radu istrazivano je delovanje organizacija i
grupa koje su osamdesetih godina 20. veka u izvrSavanju odredenih teroristic-
kih akata pokusavale da dobiju podrsku i stvore svoje baze na jugoslovenskoj
teritoriji. Okosnicu rada cine originalni dokumenti i arhivska grada, kao i
strucna literatura koja obraduje ovu temu.

KLJUCNE RECI: medunarodni terorizam, sluzbe bezbednosti, Pokret
nesvrstanih, Jugoslavija, ,,Karlosova‘“ organizacija

Uvod
Politicka orijentacija SFRJ imala je za posledicu da je veliki broj drzav-

ljana africkih i azijskih zemalja, kao i ¢lanova oslobodilackih organizacija i
pokreta, po razli¢itim osnovama, boravio na njenoj teritoriji. U najve¢em broju
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bili su to studenti i pripadnici vojnih i bezbednosnih struktura koji su se skolo-
vali ili obucavali u Beogradu, Zagrebu, Sarajevu, Ljubljani, Skoplju i drugim
gradovima. Znacajnu skupinu ¢inila su i lica koja su se krace ili duze vreme
zadrzavala tranzitirajuéi preko teritorije Jugoslavije."! Najbrojniji su bili drzav-
ljani Iraka, Libije, Alzira, Sirije, Egipta, Angole, Zimbabvea, Etiopije, Jordana.
Pored njih, u velikom broju bili su prisutni pripadnici razli¢itih frakcija Pale-
stinske oslobodila¢ke organizacije (PLO) i drugih pokreta.’

Istrazivanje pozadine tadasnjih oblika medunarodnog terorizma potvrdi-
lo je da ovaj fenomen odlikuju zaostreni nacionalni, verski, klasni i socijalni
sukobi. Oni su bili uslovljeni pojac¢anim nadmetanjem suprotstavljenih blokova,
koji su svako krizno Zariste u svetu koristili za konfrontaciju. U tom suceljava-
nju koriSéeni su razli¢iti metodi specijalnog rata, ukljucujuéi i teroristicke ak-
tivnosti. Blokovski rivalitet, izmedu ostalog, bio je usmeren i na nesvrstane
zemlje i zemlje u razvoju, kao i na oslobodilacke pokrete, koji su imali znacajnu
politicku ulogu u razli¢itim regionima sveta. U tom periodu najznacajnija karak-
teristika medunarodnog terorizma, koja je postajala sve dominantnija, ogledala
se u aktivnostima specijalizovanih sluzbi bezbednosti iza kojih su stajali prikri-
veni interesi velikih sila. Na taj nacin najmoc¢nije drzave oba vojno-politicka
saveza ,koristile su terorizam kao sredstvo za ostvarivanje strateskih interesa u
nekim drzavama ili delovima sveta“.?

Pojedine zemlje ¢iji su interesi bili neposredno ugrozeni medunarod-
nim terorizmom u suprotstavljanju ovoj pojavi primenjivale su iste ili sli¢ne
metode, neretko koristeéi usluge teroristiCkih organizacija. Porast i eskalaciju
terorizma obelezavali su sve ucestaliji atentati na Sefove drzava i vlada. Ubi-
jen je egipatski predsednik Anvar el Sadat tokom vojne parade u Kairu, 6.
oktobra 1981. Atentatori, koji su bili kamuflirani ucesnici parade, iskocili su
iz vojnog kamiona u svecanoj povorci i otvorili vatru na lozu u kojoj je sa
ostalim visokim drzavnim zvanicama bio i egipatski predsednik. Indijska
premijerka Indira Gandi ubijena je u atentatu 31. oktobra 1984. u Nju Delhiju.
PokuSana su ubistva britanskog premijera Margaret Tacer, argentinskog pred-
sednika Raula Alfonsina i drugih politickih li¢nosti. Zbog snaznog prisustva
interesa nekih drzava i njihove ideolosko-politicke obojenosti, koja odreduje
mete napada, terorizam se razli¢ito tretirao, ,,te stoga u medunarodnoj zajedni-
ci u ovom periodu nije postignuta saglasnost ni za njegovo definisanje ni za

efikasno suprotstavljanje*.*

! Najveéi broj tih lica, kojih je prema zvani¢nim podacima bilo neSto manje od 15.000, boravio je
u Srbiji i Beogradu.

2 Prema zvani¢nim podacima, u tom periodu u SFRJ je boravilo oko 1.200 Palestinaca.

3 Arhiv Jugoslavije (AJ), fond 803, PredsedniStvo SFRJ, fascikla 1792, Informacija o novim
pojavnim oblicima medunarodnog terorizma, SSUP, 2-3; AJ, 803-1796, Medunarodni terori-
zam, SSUP, april 1986.

4 Dragan Simeunovié, Terorizam — opsti deo (Beograd: Pravni fakultet, 2009), 51-65; AJ, 803-
1796, Medunarodni terorizam, SSUP, april 1986, 50-62.



R. Lazi¢, M. Kuli¢, Delovanje teroristickih organizacija 80-ih godina 20. veka... 515

Odnos najmo¢nijih drZava prema terorizmu

Krajem sedamdesetih i pocetkom osamdesetih godina 20. veka doslo je do
znacajnih promena u odnosu prema terorizmu. Zemlje ¢lanice NATO, narocito
SAD, usaglasile su pristup terorizmu, odnosno svoje stavove koji su evoluirali od
generalne osude svih akata nasilja i oruzane borbe, do pravljenja razlike izmedu
terorista i ,,boraca za demokratiju®.” Veéina drzava tadasnjeg Zapada bila je na sta-
novistu da sovjetski KGB i druge sluzbe zemalja VarSavskog ugovora imaju central-
nu ulogu u koordinaciji i usmeravanju leviCarskog terorizma. Postojalo je, pored
toga, shvatanje ,,da oslobodilacki pokreti (Sandinisticki, Farabundomarti, Swapo,
frakcije Palestinskog pokreta i drugi) deluju pod uticajem Sovjetskog Saveza“.®

Polazeéi od svojih interesa SSSR i druge ¢lanice VarSavskog ugovora,
bez obzira na oficijalne osude, davale su podrsku tzv. levicarskom terorizmu.
To ukazuje na neprincipijelno ponasSanje i koris¢enje dvostrukih standarda u
tretiranju ovog fenomena. Takav odnos otezavao je postizanje i sprovodenje
jedinstvene akcije po tom pitanju na medunarodnom nivou. U tom periodu bilo
je vise pokusaju da se u okviru Ujedinjenih nacija drzave jasnije odrede prema
terorizmu. Razli¢iti politi¢ki, strateSki i vojni interesi suceljenih strana (Atlant-
skog saveza i VarSavskog ugovora) dezavuisali su takve inicijative.

U istom periodu, u okviru blokovskih saveza doslo je do pojacane sarad-
nje specijalizovanih organa i sluzbi na suzbijanju aktivnosti teroristickih grupa, uz
razli¢ite ideolosko-politicke pristupe. SAD i druge zapadne zemlje, koje su bile
najvise ugrozene tadasnjim terorizmom, borbu protiv ove pojave podigle su na ni-
vo ,,drzavne strategije®, istovremeno sa borbom za ljudska prava.

U skladu sa takvom orijentacijom donele su normativne akte kojima se
prosiruju ovlaséenja u sektoru bezbednosti, formiraju se novi organi, intenzivira
medusobna saradnja sluzbi bezbednosti. Sve to imalo je za cilj da njihove aktivnosti
postanu globalne na ovom planu. U istom periodu SAD su sve viSe pribegavale
ekonomsko-politickim pritiscima prete¢i ekonomskim sankcijama onim zemljama
koje, po njihovoj proceni i kriterijumima, podrzavaju medunarodni terorizam i
oslobodilacke pokrete koji su antiamericki orijentisani. Istovremeno, bilo je sve vise
pokusaja propagandnih kampanja protiv odredenih zemalja i pokreta, sa ciljem da
se medunarodnoj javnosti prikazu kao uporista i centri medunarodnog terorizma. U
tu aktivnost direktno su bile ukljucene obavestajne sluzbe pojedinih drzava.’

Karakteristi¢no je da su teroristicke akcije izvodene na posebno obez-
bedenim objektima i institucijama, S$to ukazuje da su organizatori i izvrSioci
prethodno raspolagali detaljnim podacima o merama obezbedenja, tako da su
upotrebljena sredstva, u najve¢em broju slucajeva, bila efikasna. Uspeh ovog
metoda proiza$ao je iz faktora iznenadenja.

5 Pod tim su podrazumevali sve antisovjetske, odnosno antikomunisticke pokrete, organizacije i
grupe, kojima su pruzali podrsku.

6 AJ, 803-1796, Medunarodni terorizam, SSUP, april 1986, 41-42.

7 AJ, 803-1792, Informacija o novim pojavnim oblicima medunarodnog terorizma, SSUP, 9.
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Ispoljavanju novih oblika medunarodnog terorizma u tom periodu, po-
red objektivnih okolnosti koje su proizlazile iz ekonomskih i politickih suprot-
nosti u pojedinim drzavama, doprinosila je i subjektivna procena organizatora
terorizma da se postojece stanje, po njihovom misljenju neodrzivo, moze pro-
meniti samo nasiljem kao najbrzim, najcelishodnijim i, u datim okolnostima,
jedino moguc¢im metodom. Uporedo sa tim, ,,oruzana alternativa“ je potisnula u
drugi plan ostale nacine borbe. Znacajnu ulogu u podstrekivanju i razvijanju
raznih oblika nasilja imale su suprotstavljene zemlje u regionu, koje su pruzale
podrsku opozicionim snagama pojedinih rezima.

Orijentacija na oruzano nasilje, kao sredstvo za postizanje i ostvarenje
revolucionarnih promena, predstavljala je sve prisutniju tendenciju u delovanju
frakcija palestinskog pokreta, kurdskih i eritrejskih organizacija i opozicionih
snaga unutar arapskih i drugih drzava Bliskog i Srednjeg istoka. Tendencija je
proizilazila iz procena tih snaga da se prisustvu stranog faktora, koji podrzava
odredene rezime, u aktuelnoj situaciji moze efikasno suprotstaviti samo oruza-
nom borbom, uz oslanjanje na najsire slojeve drustva.

Slicne stavove imale su i teroristicke grupe i organizacije tzv.
»ekstremne levice* na Zapadu, koje su sebe smatrale ,,petom kolonom treceg
sveta u metropolama svetskog imperijalizma®“. One su saradivale, pruzajuci
jedna drugoj usluge u svim domenima teroristickog delovanja. U tu grupu spa-
dala je i ,,Karlosova“ teroristi¢ka organizacija.®

Dublja analiza novijih oblika medunarodnog terorizma osamdesetih go-
dina u regionu Bliskog i Srednjeg istoka pokazivala je tendenciju da ¢e
ekstremni oblici politickog nasilja i u kasnijem periodu biti jo§ viSe izrazeni, $to
¢e imati uticaja i na eskalaciju terorizma izvan ovog regiona. To se posebno
odnosilo na porast nasilja ekstremnih islamskih fundamentalisti¢kih organizaci-
ja i grupa (,,Borbeni islam*, ,,Muslimanska braca®, ,,Al Dava“ i dr.), kao i izvr-
Senih teroristickih akata jermenskih i kurdskih organizacija i grupa koje su de-
lovale u Iranu, Turskoj i Iraku, a koje su podrzavale sukobljene drzave.

Teroristicki akti izvrSeni na teritoriji Jugoslavije

Socijalisticka Federativna Republika Jugoslavija od samog nastanka pred-
stavljala je stalnu metu razli¢itih vidova terorizma i drugih oblika nasilja. Neprija-
teljska emigracija ugrozavala je njene interese u svetu, ukljucuju¢i ubacivanje
teroristiCkih grupa u zemlju. Najdrasti¢niji slu¢aj dogodio se 21. juna 1972. kada je
na teritoriju SFRJ (kod Dravograda) iz Austrije ubacena ustaska teroristicka grupa
od 19 lica sa zadatkom da podigne ustanak (Bugojanska grupa — operacija ,,Radu-
$a*). Jugoslovenski organi bezbednosti nespremno su reagovali u ovoj situaciji. O
tome govori i ¢injenica da su u sukobu sa 19 dobro obucenih i naoruzanih terorista,
pripadnika ,,Hrvatskog revolucionarnog bratstva“, na Sirem podruc¢ju Bugojna
imali ozbiljne gubitke. U viSednevnim sukobima sa ubac¢enim teroristima u kojima

8 Osnivag je Ili¢ Ramirez Sanéez, poznatiji po nadimcima ,,Karlos* i ,,Sakal*. Trenutno to lice se
nalazi u francuskom zatvoru na izdrzavanju tri dozivotne zatvorske kazne zbog terorizma.
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su ucestvovali vojno-policijski organi, kao i pripadnici teritorijalne odbrane BiH,
poginulo je 13 lica, dok je jedan broj bio ranjen. Nakon viSednevne akcije koja je
zavrsena 24. jula 1972. likvidirana je grupa od 15 terorista, a ¢etvorica su uhapse-
na. Na sudenju pred Vojnim sudom u Sarajevu trojica su osudena na smrtnu kaz-
nu, dok je Ludvig Pavlovi¢ osuden na kaznu zatvora od 20 godina.” Ova i neke
druge pojave uticale su da se drzava ozbiljnije pozabavi tim problemom, formira-
juéi specijalizovane institucije za suprotstavljanje takvim nasrtajima.'

Sluzbe bezbednosti SFRJ tek od 1978. godine pocele su intenzivnije da
prate medunarodni terorizam, prikupljanjem obavestajnih podataka i dokumen-
tacije o teroristiCkim organizacijama i njihovim aktivnostima. U tom postupku,
koristeci razlicite operativne pozicije, kroz kontakte sa stranim sluzbama bez-
bednosti, kroz istrage i druge vidove saradnje preduzimane su preventivne i
represivne mere prema pripadnicima teroristickih organizacija. Na taj nacin
prikupljen je koristan fond podataka za preko 30 teroristickih organizacija i
grupa, od kojih su mnoge bile povezane sa stranim obavesStajnim sluzbama i
delovima pojedinih oslobodilackih pokreta. Na osnovu tih saznanja jugosloven-
ske sluzbe bezbednosti bile su usmerene na otkrivanje njihovih delatnosti. Ope-
rativnim postupanjem dokumentovani su nacin organizovanja, ostvarivanje
kontakata, obuka, isporuke oruzja i drugih sredstava za izvrSenje teroristickih
akata, uspostavljanje tajnih baza, pruzanje utocista i druge aktivnosti.

U periodu od 1980. do 1984. godine pripadnici teroristickih organizaci-
ja, uglavnom sa Bliskog i Srednjeg istoka, izvrSili su nekoliko teroristi¢kih aka-
ta na jugoslovenskoj teritoriji, pre svega u Beogradu."

Pripadnici Abu Nidalovog ,,Fataha — Revolucionarnog saveta“ tokom
maja 1980. pokusali su da izvedu atentat, baciv§i bombu na automobil Sefa Bi-
roa PLO u Beogradu. Uz to, prema podacima SSUP-a, ta organizacija je od
1977. godine organizovala skrivanje i tajni tranzit ljudi, oruzja i eksploziva
preko teritorije SFRJ. Nakon kontakata visokih zvani¢nika SSUP-a sa vodom
ove frakcije Abu Nidalom krajem 1981. godine, ta praksa je prekinuta.'?

% Vie o tome: Milo Boskovié, Sesta kolona: nastanak, organizacija i delovanje antijugoslovenske fasi-
sticke organizacije (Zagreb—Beograd: Birotehnika, Dnevnik, 1985), 406; Bojan Dimitrijevic, ,,Istorijski
aspekt terorizma u Srbiji“, Istorija 20. veka, XX VI, br. 1, (2008), 131-141; Petar Dragisi¢, ,,Hrvatska
politicka emigracija i Jugoslavija pocetkom osamdesetih godina: pripreme za zavr$ni obracun®, Istorija
20. veka, XXXVIII, br. 2, (2020), 203-218; Radojica Lazi¢, Sluzbe bezbednosti Jugoslavije — od Bri-
onskog plenuma do raspada drzave (Beograd: IP ,,Neven®, 2020), 93-96; AJ, 803-1867, Informacija o
diverzantsko-teroristickim aktivnostima protiv SFRJ, sa tezistem na poslednjim dogadajima, SDB
SSUP; AJ, 803-1868, Saopstenje Vojnog suda o sudenju u Sarajevu od 15. aprila 1973.

10U maju 1978. formirana je Jedinica za specijalna dejstva u okviru Saveznog sekretarijata za
unutras$nje poslove. Sedam meseci kasnije, u republikama i autonomnim pokrajinama osnovane
su jedinice sa istom namenom.

1 Svi dotadas$nji pokusaji teroristi¢kih aktivnosti bili su vezani za neprijateljski nastrojenu emi-
graciju i njene napade koji su uglavnom bili usmereni na drzavna predstavniStva i pojedince u
inostranstvu, a neretko mete su bile i u zemlji.

12 AJ, 803-1790, Specijalna informacija — ostvareni rezultati i moguc¢a saradnja SDB sa sluzbom
bezbednosti PLO.
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Grupa terorista uz pomo¢ Mustafe Mahdija, irackog drzavljanina, stu-
denta Masinskog fakulteta u Beogradu, 10. juna 1980. digla je u vazduh auto-
mobil irackog ambasadora. Mahdi je bio pripadnik teroristicke organizacije ,,Al
Dava“. Osuden je na kaznu zatvora od osam godina. Iste godine podmetnuta je
eksplozivna naprava pod vozilo Vojnog izaslanstva Iraka u Beogradu. Tom
prilikom pricinjena je materijalna Steta, ali i ovoga puta nije bilo Zrtava. Pocini-

oci nisu identifikovani.'?

aktu ubijen turski ambasador u Beogradu Galip Balkar. Atentat su izvela dvo-
jica Jermena (Haroutiony Levonian i Raffi Elbakain), koji su imali libanske
pasose. Oni su 9. marta 1983, u 11,10 Casova, na raskrsnici sadasnje Resavske
ulice i Bulevara kralja Aleksandra Obrenovica presreli vozilo turskog amba-
sadora 1 ispalivsi Cetiri metka u ambasadora i jedan u njegovog vozaca izvrsili
u tom periodu najtezi teroristicki akt na teritoriji SFRJ. Od zadobijenih povre-
da ambasador Balkar je preminuo. U hvatanju terorista pomagali su i nepo-
sredni prolaznici, od kojih je u Ta§majdanskom parku poginuo Zeljko Milivo-
jevi¢, student iz Indije."

Nekoliko godina kasnije, kako zbog zdravstvenog stanja atentatora Ha-
rationijana (bio je potpuno paralizovan), tako i zbog pritisaka i apela brojnih
jermenskih organizacija, atentatori su prevremeno pusteni iz zatvora.'> Kasni-
jom istragom je utvrdeno da je organizator atentata bilo vojno krilo jermenske
nacionalisti¢ke partije TASNAK.'®

Krajem oktobra 1983. uhapsena je osmoclana teroristicka grupa ciji je
glavni organizator bio Husni Sami, ¢lan jermenske teroristiCke organizacije
»Asala“. Imali su u planu izvrSenje teroristickog akta u Beogradu, ali nije pouz-
dano utvrdeno protiv koga je bio usmeren. Njegovim ispitivanjem je utvrdeno
da je poznavao atentatore na turskog ambasadora.'” Radikalna jermenska orga-
nizacija leve orijentacije ,,Asala* (Tajna armija za oslobodenje Jermenije) delo-
vala je kao oslobodilacki pokret. Njen osnovni cilj bio je oslobadanje teritorija
koje su bile pod okupacijom Turske i stvaranje jermenske drzave. Na celu te
organizacije sve do 1986. godine bio je Agop Agopian.'®

U tom periodu na prostorima SFRJ boravili su pripadnici razli¢itih tero-
ristickih grupa i organizacija. Islamsko-fundamentalistiCka organizacija ,,Al
Dava“ praktikovala je terorizam kao metod borbe za ostvarivanje svojih politic-
kih ciljeva. U Jugoslaviji pripadnici ,,Al Dawe*, mahom studenti, bili su §iiti. Sa

13 AJ, 803-1796, Medunarodni terorizam, SSUP, april 1986, 63.

14 Nenad Z. Petrovi¢, ,,Ubistvo turskog ambasadora u Beogradu 1983. godine i jugoslovensko-
turski odnosi”, Istorija 20. veka, XXXV, br. 2, (2017), 119-133.

15 Isto, 131-132.

16 AJ, 803-1792, Poverljiva informacija o novijim pojavnim oblicima medunarodnog terorizma,
SSUP, 9.

17 AJ, 803-1790, Zapisnik sa sednice Saveznog saveta za zastitu ustavnog poretka od 8. 11. 1983,
4-5.

18 AJ, 803-1796, Medunarodni terorizam, SSUP, april 1986, 71.
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pozicija panislamizma i antikomunizma $irili su propagandu medu vernicima
islamske veroispovesti pozivaju¢i ih na rusenje ,,bezbozni¢kih* rezima."

Pripadnici ,,Muslimanske brac¢e“ odlikovali su se krajnjim fanatizmom
vrseci propagandu da su muslimani u SFRJ obespravljeni i gradani drugog reda.
Pomazuéi u vrSenju obreda u dzamijama ,,uspostavljali su kontakte sa drugim
vernicima islamske veroispovesti, otvoreno ih pozivaju¢i na stvaranje musli-
manske drzave“.?’ Za ovu organizaciju moZe se reéi da je internacionalnog pa-
nislamskog karaktera, $to joj daje dodatnu tezinu.

Tokom 1983. i 1984. godine postojale su indicije da bi ekstremna usta-
Ska emigracija mogla organizovati i izvrSiti teroristicke napade na teritoriji
SFRIJ i u inostranstvu. Osnovna orijentacija neprijateljske emigracije poreklom
iz Jugoslavije bila je sadrzana u pokusSaju da se teroristicka aktivnost prenese u
zemlju. Jedan od povoljnijih momenata bilo je leto, kada je u Jugoslaviju dola-
zio veliki broj turista. Pred pocetak i tokom turistic¢ke sezone bilo je vise najava
i pretnji ekstremne emigracije za izvodenje teroristickih akcija u zemlji i prema
diplomatsko-konzularnim i drugim predstavni$tvima u inostranstvu. U tome su
se posebno isticali ,,Hrvatski drzavotvorni pokret™ i ,,Hrvatsko revolucionarno
bratstvo®. Sluzba drzavne bezbednosti je samo tokom 1984. godine ,,zaplenila
oko 180 kg eksploziva, 40 elektrodetonatora, vise puSaka i drugog eksplozivnog
materijala“. Pored toga, ,,zaplenjeno je 850 priruc¢nika i oko 30.000 letaka®“, a
Sluzba je ,,uspela da unisti i neka skladista eksploziva i oruzja van zemlje*.*!

U visSe navrata najvisi zvanicnici Saveznog sekretarijata za unutrasnje
poslove 1 Sluzbe drzavne bezbednosti ostvarivali su kontakte sa politickim vod-
stvom razli¢itih grupa i organizacija, da bi prikupili saznanja i osujetili eventu-
alne pokusaje izvodenja teroristi¢kih akata.*

Baza ,,Karlosove“ teroristicke organizacije u Beogradu

U istom periodu otkrivene su grupe koje su ilegalno formirale tajne de-
poe i baze u kojima su drzale oruzje i drugu opremu za akcije prema tre¢im
zemljama. Takav depo, odnosno ,,pozadinska baza®, otkriven je u Beogradu
1983. godine, kada je Johanes Vajnrih, najblizi saradnik ¢uvenog teroriste Ilica
Ramireza Sanceza (Karlosa), preko posrednika zatrazio kontakt, a kasnije po-

19 Isto, 70.

20 Isto.

21 AJ, 803-1791, Izvestaj Dobroslava Culafi¢a, saveznog sekretara za unutrasnje poslove od 13. 9. 1984.

22 Savezni sekretari za unutrasnje poslove Franjo Herljevi¢ i, narocito, Stane Dolanc ostvarivali su
kontakte sa razli¢itim frakcijama PLO i politickim vodstvom nekih drugih teroristickih organi-
zacija, a sve u cilju kako bi dobili obavestenja i osujetili pokusaje teroristickih akata uperenih
protiv SFRJ. Tako je na osnovu odluke Saveznog saveta za zastitu ustavnog poretka Stane Do-
lanc odrzavao kontakte sa Abu Nidalom, kao i vodama drugih politic¢kih frakcija PLO i sli¢nih
organizacija u regionu Bliskog istoka. Kontakti su intenzivirani neposredno pred pocetak Zim-
skih olimpijskih igara u Sarajevu 1984, jer je bilo ozbiljnih najava i pretnji neprijateljski nastro-
jenih organizacija i grupa da spremaju izvrSenje teroristi¢kih akata, ¢ime bi direktno bili ugro-
Zeni ucesnici igara.
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nudio saradnju Sluzbi drzavne bezbednosti. Do tada jugoslovenski i srpski
organi bezbednosti nisu imali pouzdanije podatke o delovanju te teroristicke
grupe na teritoriji Jugoslavije. Ovo je ujedno bilo najozbiljnije 1 najorganizova-
nije delovanje neke organizacije na prostoru Jugoslavije.

,Karlosova® organizacija ,,u ostvarivanju proklamovanih ciljeva saradi-
vala je sa srodnim ultralevi¢arskim teroristickim organizacijama, bilo u izvode-
nju zajednickih operacija, pribavljanju oruzja, municije, eksploziva i druge tero-
risticke opreme. Svoju ulogu smatrali su kao internacionalnu obavezu*. Glavne
mete napada bile su im ,,imovina, objekti i li¢nosti sa Zapada, reakcionarni a-
rapski rezimi, a narocito izraelski interesi po celom svetu®. Socijalisticke zemlje
bile su postedene.”

Ostalo je nerazjasnjeno, kao glavno pitanje koje se u bezbednosnim
krugovima mnogih drZava postavljalo u tom vremenu, ko je stajao iza jedne
takve mocne teroristicke organizacije, koja je po sastavu bila prilicno malobroj-
na, ali koja je zadavala ozbiljne probleme najmoc¢nijim sluzbama sveta. Odgo-
vor se delimi¢no mogao naslutiti u Cinjenici da je njen voda (,,Karlos“) jedno
vreme kao student (krajem Sezdesetih godina) boravio u Moskvi. Otuda i pret-
postavka da ga je u tom periodu mogla angazovati sovjetska obavestajna sluzba.
U istrazi sprovedenoj u drugoj polovini 1983. godine nad Johanesom Vajnrihom
i u materijalima prikupljenim prilikom njegove obrade malo prostora posveceno
je upravo tom odnosu sa sovjetskim KGB. Ocigledno da je ispitanik svesno
izbegavao da govori o tome, dok je o saradnji sa drugim sluzbama Varsavskog
ugovora izneo neuporedivo viSe podataka.

To ovom slucaju daje jo§ vecu tezinu, ako se ima u vidu ¢injenica da je
»Karlosova® organizacija ucestvovala u pripremi i izvrSenju mnogih teroristic-
kih akata.** Pored toga, on i njegovi najblizi saradnici imali su izuzetno razvije-
nu teroristicku mrezu u veéini evropskih drzava i drzava Bliskog istoka. Otuda
ne ¢udi podatak da su u skoro svim zemljama VarSavskog ugovora imali tajna
skrovista u kojima su, uz blagonaklonost sluzbi bezbednosti tih drzava, skrivali
oruzje i pripremali se za izvrSenje teroristickih akata. Tadasnja Jugoslavija —
kao jedan od lidera Pokreta nesvrstanih i izrazito otvorena zemlja, koja je sve-
srdno podrzavala oslobodilacke pokrete, sa veoma liberalnim grani¢nim rezi-
mom, na raskrsnici puteva izmedu Istoka i Zapada — bila je izuzetno pogodna
kao utociste takvim grupama i organizacijama.

Istina, sedam godina ranije Sluzba drzavne bezbednosti, pocetkom sep-
tembra 1976, obavila je sa njim razgovor i odbila bilo koji vid saradnje, uz upozo-
renje da ne moZe koristiti jugoslovensku teritoriju za svoje aktivnosti.”> Bez obzi-

23 R. Lazi¢, Sluzbe bezbednosti Jugoslavije..., 299.

24 Prema pouzdanim podacima udestvovala je u pripremi i izvrSenju oko 500 teroristickih akcija.
U prilog tome govori i ¢injenica da je nakon hapSenja sredinom avgusta 1994. u Sudanu, ,,Kar-
los* izrucen francuskim organima bezbednosti.

25 U specijalnoj analizi SDB SSUP pod naslovom ,,Rezultati istrage nad pripadnikom *Karlosove’
organizacije Johanesom Vajnrihom i predlog mera za realizaciju ovog slucaja“ od 13. oktobra
1983, navodi se da ,,Sluzba drzavne bezbednosti, odnosno organi unutrasnjih poslova uopste,
nisu uspeli da otkriju prisustvo ¢lanova *Karlosove’ organizacije, niti da ostvare zadovoljavaju-
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ra na takav stav, poverljiva dokumenta koja su konsultovana u ovom istrazivanju
ukazuju da je navedena teroristiCka organizacija duZzi period koristila teritoriju
Jugoslavije za tranzitiranje, povremene boravke svojih ¢lanova i prenos oruZzja i
druge opreme.” Lica koja su teritoriju Jugoslavije koristila kao tranzitnu zemlju
ili su odredeni period boravila u njoj imala su lazne putne isprave, tako da je bilo
teSko utvrditi njihov identitet. OruZje je najce$ce transportovano u specijalno
izradenim prtljaznicima automobila, sa duplim dnom, tako da tadasnje skromne
tehnicke moguénosti na grani¢nim prelazima nisu omogucavale da se oni otkriju.
Tek nakon istrage nad Johanesom Vajnrihom i njegovom saradnicom Nedom
Radoni¢ Jankovi¢ u drugoj polovini 1983. godine prikupljena su znacajna sazna-
nja o tajnom delovanju ove organizacije na prostoru SFRJ.?’

Tokom 1982. godine ,,Karlosova* organizacija je u Beogradu usposta-
vila svoju ,,pozadinsku bazu“. Racunali su da ¢e jugoslovenski organi bezbed-
nosti u kasnijem periodu prihvatiti ponudenu saradnju, te bi time resili svoj
problem sa stacioniranjem i pogodnim utoc¢istem. To se nije ostvarilo jer je Sa-
vezni savet za zaStitu ustavnog poretka, nakon konsultacija sa Predsednistvom
SFRJ, doneo odluku da taj slucaj treba rascistiti do kraja, a Vajnriha, posle

¢i uvid u njihovu aktivnost na teritoriji SFRJ“, tako da saznanje o njegovom boravku ,.nije
doslo kao rezultat prethodnog rada sluzbe i ne bi se znalo za njegov dolazak u Beograd da to
nije javila sluzba bezbednosti SR Nemacke®.

26 Pouzdano je utvrdeno da je ,Karlosova“ organizacija ,,u toku 1982. i u prvoj polovini 1983. godine,
preko teritorije SFRJ, realizovala 11 isporuka oruzja. Od toga Sest isporuka je bilo na relaciji Budimpesta—
Damask, tri Bukurest — Beograd — Zapadna Evropa i dve Damask — Beograd — Zapadna Evropa“. Preko
jugoslovenske teritorije, osim toga, prokrijumcarene su , Cetiri bazuke i preko 50 raketa, dva bacaca RPG-
75, 10 poluautomatskih pusaka, oko 20 pistolja, od kojih jedan sa prigusivaéem, sedam odbrambenih ru¢-
nih bombi, tri ofanzivne i pet dimnih granata, oko 3.000 komada metaka raznih kalibara, 115 kg TNT 1 42
kg plasticnog eksploziva, 96 elektri¢nih detonatora i 236 obi¢nih detonatora, jedna rolna eksplozivnog upa-
ljaca i Cetiri toki-voki stanice™. Treba posebno naglasiti da je rezim prelaska jugoslovenske granice, sa mi-
nimalnom kontrolom, pogodovao ovim inkriminisanim radnjama. Stoga nije nimalo ¢udno Sto su pripad-
nici ove organizacije to iskoristili za svoju delatnost.

27 AJ, 803-1790, Rezultati istrage nad pripadnikom ,,Karlosove* organizacije Johanesom Vajnri-
hom i predlog mera za realizaciju ovog sluc¢aja, SDB SSUP, str. pov. br. 366, 13. oktobar 1983.
O ovoj temi pisali su i: Srdan Cvetkovi¢, ,,Saradnja SDB-a sa stranim sluzbama sedamdesetih
godina 20. veka®, Istorija 20. veka, XXVIII, br. 2, (2010), 93—-100; Duska Jovani¢, ,,Karlos i ja:
Srpska bomba za davoljeg advokata”, Ekspres.net, 12. 4. 2017, https://www.ekspres.net/ ko-
lumne/duska-jovanic-karlos-i-ja-srpska-bomba-za-davoljeg-advokata (pristupljeno 14. 12.
2021); Vuk Z. Cvijovié, ,,Glavna Karlosova teroristicka baza bila u Beogradu®, Blic, 20. 2.
2018, https://www.pressreader.com/serbia/blic/20180220/ 281530816499247 (pristupljeno 12.
12. 2021) i ,,Sakal iz Beograda kodiranim porukama izdavao krvava naredenja”, Blic, 22. 2.
2018,  https://www.blic.rs/vesti/hronika/ekskluzivno-sakal-iz-beograda-kodiranim-porukama-
izdavao-krvava-naredjenja-otkriven/x08vc31 (pristupljeno 12. 12. 2021); Radojica Lazi¢, ,,Sa-
radnja sluzbi bezbednosti sa sluzbama drugih drzava posle Brionskog plenuma do sredine o-
samdesetih godina prosloga veka®, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, L11, br. 3,
(2018), 1075-1095; Daniela Richterova, ,,The Anxious Host: Czechoslovakia and Carlos the
Jackal 1978-1986", The International History Review, no. 1, (2018), 108-132; Samuel Tho-
mas, “Yours in Revolution: Retrofitting Carlos the Jackal”, Culture Unbound, no. 5, (2013),
451-478; Igor Alborgheti, Mracni dosijei iz sefa Udbe — od Torcide i BBB-a do ekipe iz vrha
HDZ-a (Zagreb: 24 sata, 2019), 143-179.



522 Istorija 20. veka, god. 40, 2/2022, 513-528

opsezne istrage, izruditi sirijskim vlastima.”® Prethodno su od njega, u sprove-
denoj istrazi, prikupili dragocene podatke o teroristickim aktivnostima ove gru-
pe, kao i o njihovoj saradnji sa nekim drzavama i sluzbama bezbednosti. Njego-
va saradnica Neda Radoni¢ Jankovi¢, koja je skoro dva meseca bila u pritvoru,
takode je pusStena bez pokretanja sudskog postupka, jer je ocenjeno da bi to sa
stanovista drzavnih interesa ,,bilo kontraproduktivno®.*

Istovremeno, najvisi drzavni zvanicnici (savezni sekretar za unutrasnje i
savezni sekretar za spoljne poslove) povodom ovog slucaja ostro su upozorili
svoje kolege u Siriji skrenuvsi im paznju da podrska medunarodnom terorizmu
moze proizvesti nesagledive posledice u odnosima izmedu dve prijateljske
drzave. Bez obzira na sva upozorenja, u kasnijem periodu bilo je vise pokusaja
od istih 1 nekih drugih lica bliskih ovoj organizaciji da tranzitiraju preko Jugo-
slavije. Grani¢ni organi sprecavali su njihov ulazak u zemlju.

Stavovi drZzavnog rukovodstva o terorizmu

Na sednicama Saveznog saveta za zastitu ustavnog poretka odrzanim 5.
i 27. juna 1978, savezni sekretar za unutrasnje poslove Franjo Herljevi¢, referi-
Su¢i o neprijateljskom delovanju razli¢itih grupa i pojedinaca protiv interesa
drzave, osvrnuo se i na hapSenje Cetiri pripadnika teroristicke grupe Bader-
Majnhof.** Tokom istrage ustanovljena je povezanost uhap$enih lica sa terori-
stiCkim organizacijama u drugim zemljama, kao i sa obavestajnim sluzbama.
Posto nemacke vlasti nisu bile spremne da ucine ustupke vezane za hapsenje i
izrucenje odredenih lica za koja su jugoslovenski organi insistirali, ta grupa je
pustena da otputuje ,,u nepoznatom pravcu.

Predsednistvu SFRJ, Saveznom izvrSnom vecu i Saveznom savetu za
zaStitu ustavnog poretka predoceni su podaci ,,da su razne teroristicke grupe
koristile teritoriju nase zemlje za pripremu teroristickih akcija, za povremeni
boravak ili za prelazak preko teritorije pre ili posle izvedenih teroristickih akci-
ja““. Zauzet je stav da se takve aktivnosti moraju energi¢no onemoguciti. Doneta

28 Vajnrih je imao laznu sirijsku diplomatsku putnu ispravu, $to je u znatnoj meri narusilo stabilne
politicke odnose sa tom drzavom. Sirija je u vezi sa tim slucajem priznala krivicu i zatrazila je
diplomatskim putem da joj Johanes Vajnrih bude izrucen, §to je na kraju i u€injeno.

29 Nedu Radoni¢ Jankovi¢ je angaZovao pariski advokat Zak Verzes kao sekretaricu, a potom je
postepeno uvlacio da radi za ,,Karlosovu® organizaciju. Interesantan je podatak da je ona u perio-
du od 1974. do 1980. godine bila zaposlena u Informativnom centru SFRJ u Parizu. Posle kraceg
sluzbovanja kod Verzesa, vraca se u Beograd i od 1982. biva zaposlena u ,,Morava filmu*. Otuda i
pretpostavka da se na inicijativu advokata Verzesa vratila u Beograd da za njegove potrebe komu-
nicira sa Vajnrihom. Na taj nacin uspostavljen je saradnicki odnos sa tom organizacijom. Pretpo-
stavlja se da je Neda Radoni¢ Jankovi¢ svesno stupila u taj odnos, znajuéi o kakvim aktivnostima
se radi (pronalazak konspirativnog stana, prenosenje poverljivih dvosmernih poruka i drugo).

30 Pomenuta grupa uhapSena je u Zagrebu 1978. godine. Pregovaralo se sa vlastima SR Nemacke
o njihovom izrucenju, odnosno da nemacke vlasti izruce neka lica iz redova ekstremne emigra-
cije koja su se bavila terorizmom prema SFRJ. Vise o tome: R. Lazi¢, Sluzbe bezbednosti Jugo-
slavije..., 158-159; AJ, 803-1783, Zabeleska i Zapisnik sa sednica Saveznog saveta za zaStitu
ustavnog poretka, odrzanih 5.1 27. 6. 1978.
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je odluka da se preduzmu neophodne mere, ukljucujuci i diplomatske kontakte,
kako bi se sprecilo kori$éenje teritorije SFRJ za takve aktivnosti.*!

Pored toga, 13. jula 1979. razmotrena je informacija Saveznog sekreta-
rijata za unutras$nje poslove o aktivnosti KP Iraka i drugih organizacija arapskih
studenata u Jugoslaviji. Jedan broj tih studenata, kako je konstatovano, pod
uticajem raznih politickih partija i struja koje postoje u njihovim zemljama bavi
se aktivnostima koje nisu u skladu sa jugoslovenskim pravnim propisima. Neke
grupe i pojedinci su se medusobno sukobljavali i razracunavali raznovrsnim
sredstvima. Sukobljavanje pripadnika suparnickih politickih organizacija pone-
kad je dobijalo oblik fizickog obracunavanja i narusavanja javnog reda i mira.
Takva razraCunavanja zabelezena su u Mariboru, Beogradu, Skoplju i Pristini.
Najces¢i vinovnici ovih ispada bili su pripadnici KP i BAAS partije Iraka, ali su
u njima ucestvovali i studenti drugih zemalja. Prema izgrednicima su preduzi-
mane odgovarajuc¢e mere. Pripadnici raznih grupacija u viSe navrata najavljivali
su demonstracije pred pojedinim diplomatsko-konzularnim predstavniStvima,
pisali protestna pisma i pokuSavali da iskoriste javne manifestacije za svoje
politi¢ko-propagandno delovanje, $to je odgovarajuéim merama spre¢avano.*

Predsednistvo SFRJ na sednici odrzanoj 9. jula 1986. usvojilo je zaklju-
cak i zatrazilo od savezne, republickih i pokrajinskih sluzbi bezbednosti da for-
miraju posebne timove strucnih kadrova koji ¢e se baviti pitanjima medunarod-
nog terorizma, od izu€avanja njegovih pojavnih oblika, pa sve do neposrednog
angazovanja u suprotstavljanju.*®

Pad juznokorejskog aviona sa 115 putnika i ¢lanova posade 29. novem-
bra 1987. u neposrednoj blizini tajlandsko-burmanske granice izazvao je intere-
sovanje vlada brojnih zemalja i izuzetno veliki publicitet medunarodne javnosti
zbog optuzbi da je to delo obavestajne sluzbe Narodne Demokratske Republike
Koreje. Utvrdeno je da su oba osumnjicena lica, pre obaranja aviona, od 23. do
28. novembra 1987. boravila u Beogradu i bila smestena u hotelu ,,Metropol®.
Pretpostavljalo se da im je eksploziv doneo sluzbenik Konzulata DNR Koreje u
Zagrebu, te da su ga iz Beograda prokrijumcarili u ru¢nom prtljagu. Posle bo-
ravka u Beogradu ta lica su otputovala za Bagdad, a odatle avionom juznokorej-
ske kompanije KAL koji je leteo na liniji Bagdad — Abu Dabi — Bangkok — Se-
ul. Nekoliko sati nakon njihovog izlaska u Abu Dabiju, avion je eksplodirao.
Brzom reakcijom organa bezbednosti uhapseni su u Bahreinu, pri pokusaju
ukrcavanja na let za Rim. Prilikom hapsenja jedno lice (stariji muskarac) izvrsi-
lo je samoubistvo, dok drugo (20-godisnja devojka) nije u tome uspelo. Kasni-
jom istragom, nakon izru€enja juznokorejskim vlastima, utvrdeno je da su puto-

31 Zauzet je stav da se Palestinci, a posebno frakcija DZzordZa Habasa, upozore da ne mogu koristi-
ti jugoslovensku teritoriju za svoje akcije.

32 AJ, 803-1785, Bezbednosni problemi u vezi sa boravkom stranih studenata u Jugoslaviji,
SSUP, 9-10; AJ, 803-1792, Predlog za primenu represivnih mera prema stranim studentima na
Skolovanju u SR BiH, SSUP, str. pov. br. 2/173 od 16. 11. 1984.

33 AJ, 803-1795, Zapisnik sa sednice Saveznog saveta za zastitu ustavnog poretka, odrzane 14.
jula 1986.
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vali sa laznim japanskim pasoSima i da su bili pripadnici severnokorejske oba-
vestajne sluzbe. >

Jugoslovensko politicko rukovodstvo zauzelo je jasan stav o boravku u
Beogradu lica za koja se u istrazi ispostavilo da su podmetnula eksploziv u juz-
nokorejski avion. Tim povodom obavljeni su razgovori sa predstavnicima
diplomatske misije DNR Koreje u Jugoslaviji i otvoreno im je skrenuta paznja
na nedozvoljene aktivnosti za koje je zloupotrebljena teritorija SFRJ. S druge
strane, jugoslovensko rukovodstvo pruzalo je punu podrsku istrazi koju su spro-
vodile i SAD.

Zakljuéak

Drzavno rukovodstvo, sprovodeéi politicko opredeljenje SFRJ usmere-
no prema Trecem svetu, podrzavalo je oslobodilacke pokrete. Takvo opredelje-
nje, gledano sa dana$njeg stanovista, bilo je izuzetno riskantno, jer su pripadnici
razlic¢itih oslobodilackih pokreta i organizacija u okviru borbe za ostvarenje
svojih ciljeva, izmedu ostalog, praktikovali i terorizam. To se posebno odnosilo
na Palestinsku oslobodilacku organizaciju (PLO) i frakcije tog pokreta, koje su
zastupale stanovisSte suprotno politici lidera Jasera Arafata.

Organi unutrasnjih poslova i sluzbe bezbednosti SFRJ imali su obavezu
da se angazuju na sprecavanju pokusaja bilo koje vrste teroristickih i drugih
subverzivnih aktivnosti. Strana propaganda i obavestajne sluzbe koristile su
otvorenost zemlje i prisustvo gradana iz afro-azijskih drzava na $kolovanju u
SFRIJ da Jugoslaviju prikazu kao ,,poprisSte terora® i sediSte mnogih teroristickih
organizacija iz celog sveta.

Operativna istrazivanja i saznanja sluzbi bezbednosti ukazivala su da je
eskalacija nasilja i samoubilackih teroristickih akcija u tom periodu, u vecoj
meri nego ranije, rezultat organizovanog delovanja specijalizovanih sluzbi
suprotstavljenih drzava, odnosno postojec¢ih pokreta, organizacija i grupa koje
su od ovih sluzbi manipulisani. Kao osnovni elementi kori$¢eni su ideoloska
opredeljenost, verska i nacionalna osecanja, uz kombinovanje sa ostalim fakto-
rima, kao $to su materijalna i druga podrSka. U tim akcijama ispoljen je visok
stepen organizovanosti, obucenosti i opremljenosti, a sa druge strane, indoktri-
nacija izvrSilaca dosegla je stepen fanatizma. Takav slucaj je bio i sa ,,Karloso-
vom* teroristickom organizacijom.

Nesporna je ¢injenica da je ,,Karlosova“ teroristi¢ka organizacija imala
uporiste u socijalistickim zemljama, kao i u nekim arapskim drzavama Bliskog i
Srednjeg istoka. To se moze zakljuciti i na osnovu sprovedenih akcija, ¢ija su
meta bili pre svega interesi zapadnih drzava i Izraela. Sluzbe bezbednosti istoc-

3 Vige o tome: AJ, 803-1800, Informacija o slu¢aju obaranja juznokorejskog aviona, SSUP i
SSIP, 9. 2. 1988; ,,Tajna sluzba Severne Koreje: u napad svuda, centar okupljanja bila je bivsa
Jugoslavija“, Espreso, 18. 4. 2017. https://www.espreso.co.rs/svet/planeta/138175/tajna-sluzba-
severne-koreje-iz-beograda-u-napad-svuda-centar-okupljanja-bila-je-bivsa-jugoslavija-foto
(pristupljeno 20. 2. 2022).
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noevropskih rezima ostvarivale su tajne kontakte sa pripadnicima ,,Karlosove*
teroristiCke organizacije, pa su na takav nacin kontrolisale njihove aktivnosti.
Jugoslavija je kao izrazito otvorena drzava, sa pojednostavljenom procedurom
prelaska granice, bila odlicna meta i potencijalno utociste za pripadnike takvih
organizacija. Pored toga, ako se doda liderska pozicija u Pokretu nesvrstanih i
veliki broj lica iz tih zemalja koja su po razli¢itim osnovama boravili u njoj,
onda postaje jasno da su takve skupine zastupale razlicite ideoloske i politicke
ciljeve sa prostora odakle su dolazile.

Odredene grupe, bez obzira na upozorenja kao i preduzete mere, zlou-
potrebljavale su teritoriju SFRJ, prenoseci oruzje i pripremajuci se za izvrSenje
teroristickih akata. Jugoslavija je zbog takve politike viSe puta bila optuzivana
od najmo¢nijih drzava da pruza utociSte teroristima i da podrzava njihove aktiv-
nosti. S druge strane, organima i sluzbama bezbednosti bili su dragoceni podaci
koje su pruzali lideri tih organizacija i grupa, radi potpunijeg uvida u desavanja
u razli¢itim delovima sveta. Zato ne iznenaduje Cinjenica da su najvisi bezbed-
nosni zvani¢nici, ukljucujuci i saveznog sekretara za unutrasnje poslove, odrza-
vali redovne sastanke sa Abu Nidalom i drugim licima, kako bi dosli do vaznih
saznanja koja ¢e pomoci da neke pojave predvide i da ih osujete.

Analizom poverljivih dokumenata nastalih tokom osamdesetih godina
20. veka u jugoslovenskom sektoru bezbednosti doslo se do znacajnih podataka
koji ukazuju na to kako se tadasnja drzava odnosila prema sopstvenoj bezbed-
nosti. Bez obzira na izuzetno sloZen sistem bezbednosti, u prezentovanom mate-
rijalu moZze se jasno videti koje su sve poteskoce imale sluzbe, kako bi se na
adekvatan nacin suprotstavile potencijalnim pretnjama kao Sto je u tadasnjim
okolnostima bio medunarodni terorizam.

Bezbednosno-obavestajni sistem SFRJ u tom periodu ¢inilo je pet sa-
veznih, Sest republickih i dve pokrajinske sluzbe bezbednosti. Sve one imale su
zadatak da brinu o bezbednosti drzave i da najviSim drzavnim donosiocima
odluka pripreme i dostave podatke i procene znacajne za zauzimanje odredenog
stanovista, a istovremeno da budu u toku i preventivno deluju protiv teroristic-
kih organizacija i drugih vidova neprijateljskog ispoljavanja. Bez obzira na
veliki broj stranih lica koja su dolazila ili tranzitirala kroz Jugoslaviju podaci o
malom broju realizovanih teroristickih akata ukazuju da je tadasnji bezbednosni
sistem dobro funkcionisao.
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ACTIVITIES OF TERRORIST ORGANIZATIONS IN THE 1980s
IN YUGOSLAVIA — WITH A SPECIAL REVIEW
OF THE “CARLOS” ORGANIZATION

Summary

The foreign policy orientation of the Former Social Federative Repub-
lic of Yugoslavia relied mostly on “third world” countries or the so-called
Non-Aligned Movement. In line with the politically proclaimed principles, the
cooperation was based on “active peaceful coexistence”, equality, independ-
ence, and staying out of inner problems of other countries, as well as mutual
respect and solidarity. To strengthen and improve the safety interests and the
leadership position within the Non-Aligned Movement, Yugoslavia whole-
heartedly supported a variety of liberation movements. As a transit country
with an extremely liberal visa regime, it was exposed to potential dangers to
be a hideout for certain criminal, terrorist, and other groups. This was more
than enough of a reason for trying to establish a “background base” of the
“Carlos” terrorist organization in Belgrade. The security issue in the country
was more complicated by the fact that in that period, there were around
12,500 different people from various Arab countries (not counting over 2,000
officers and non-commissioned officers trained in military schools) who were
mostly students. Those persons belonged to numerous groups and organiza-
tions, all with their own conceptual, political and religious beliefs. They acted
under different international influences. The security organizations and ser-
vices had an obligation to carefully track their behavior and take certain
measurements against individuals, groups, and organizations, to prevent their
secret and illicit activities aimed against the interests of the state. In this sense,
it is perfectly understandable that when the activities of the “Carlos” terrorist
group were discovered, the problem had to be solved in order not to harm the
international position and the credibility of Yugoslavia. The most powerful
countries in the West (primarily the USA) have openly resented the benevo-
lent attitude of the Yugoslavia authorities towards members of certain groups
and organizations that have used terrorist methods in their acts. One of those
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cases was Abu el Abas, the senior executive of a fraction of the Palestine Lib-
eration Organization. After unexplained circumstances after a hostage crisis in
the Middle East, el Abas found himself in Belgrade.

KEYWORDS: International Terrorism, Security Services, The Non-
Aligned Movement, Yugoslavia, “Carlos” Organization





