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NORMATIVNI OKVIR REGULISANJA POSTUPKA OSNIVANJA
PRIVREDNIH SUBJEKATA: UPOREDNOPRAVNI PRIKAZ
- R. SRBIJA, R. HRVATSKA I R. CRNE GORE

The Normative Framework for the Process of Starting a Business:
Comparative Approach - The R. Serbia, R. Croatia and R. Montenegro

Apstrakt:

Rad je koncipiran na bazi komparativne pravne analize privredne regulative
Republike Srbije, Republike Crne Gore i Republike Hrvatske, u pogledu osnivanja
privrednih odnosno trgovackih subjekata, kao glavnih nosilaca razvoja privrede. U
prvom delu rada, akcenat istrazivanja je usmeren na postupak osnivanja razlicitih
formi privrednih subjekata koje prepoznaju pravni sistemi analiziranih drZava. Drugi
deo rada, determinise zavrsnu fazu u postupku osnivanja privrednih subjekata, u kojoj
nadlezni organi koji vrse registraciju, ocenjuju ispunjenost zakonskih pretpostavki, te
u skladu sa posebnim zakonskim i podzakonskim aktima sprovode upis privrednih
subjekata u odgovarajule registre, Cime se oni i formalno pravno uvode u privredni
sistem drzave. Na ovaj nacin je ucinjen pokusaj da se istraZi, prikaze i uporedi kako
izbori razlicitih privredno sistemskih mehanizama i institucija uticu na drustveno
ekonomsku uspesnost zemalja u regionu, sa namerom kreiranja naprednog i
proevropskog poslovnog ambijenta.

Kljucne reci: privredno drustvo, trgovacko drustvo, postupak osnivanja,
registracija.
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Abstract:

This paper was conceived on the basis of comparative legal analysis of the
economic regulation of the Republic of Serbia, the Republic of Montenegro and the
Republic of Croatia in regards to the establishment of economic and trade subjects, as
the main carriers of economic development. In the first part of the paper, the focus of the
research is directed to a method of establishing different forms of economic operators,
that is recognized by the legal systems of the countries surveyed. The second part,
determines the final phase in the process of starting a business, where the competent
authorities performing the registration, assess the compliance of legal requirements,
and in accordance with special laws and regulations, conduct the registration of
business entities into the relevant registers, making them formally introduced into
the economic system of a country. In this way, an attempt was made to investigate,
review and compare how a selection of various commercial system mechanisms and
institutions affect the socio-economic performance of countries in the region, with the
intention of creating a progressive and pro-european business environment.

Keywords: business company, trade company, establishment, registration

UVOD

Posmatrano sa makroekonomskog aspekta i globalnih privrednih kretanja
koja su se institucionalizovala kroz rad univerzalnih medunarodnih organizacija
poput Medunarodnog monetarnog fonda, Svetske trgovinske organizacije i svakako
Svetske banke, kao neizbezan javio se i proces regionalizacije, odnosno potrebe za
udruzivanjem u posebne strategijske regionalne unije. Najznacajnija od njih za
zemlje Zapadnog Balkana, od kojih isticemo Republiku Srbiju, Republiku Hrvatsku
i Republiku Crnu Goru, svakako jeste Evropska unija. Zemlje Zapadnog Balkana,
koje pored geografskog i ekonomskog odredenja povezuje i kulturno-istorijsko
naslede, streme ka usaglasavanju relativno slicne privrednopravne regulative sa
propisima Evropske unije, narocito u domenu kreiranja - Evropskog privrednog
drustval, a time i stvaranja stabilnog i efikasnog trzisnog sistema privredivanja.

Prolazeci kroz razlicite tranzicione zadatke, a u zelji da podrze sopstveni
proces pridruzivanja, Srbija, Hrvatska i Crna Gora obavezale su se da izrade uverljive
planove ekonomskog oporavka ali i niza neophodnih reformi koje bi regionu
pomogle da se ekonomski priblizi Evropskoj uniji. Imajuci u vidu navedeno, predmet
istrazivanja odnosno pravne analize ovog rada, upravo i jeste uporednopravni
odnos zakonodavstava ovih drzava, u kontekstu utvrdivanja pravnog polozaja,
osnivanja i registracije privrednih subjekata, kao klju¢nih elemenata privrede cija
je stimulacija neophodna. KoriS¢enjem komparativne analiticke metode, ovim

1 Evropsko privredno drustvo (Societas europea — SE) — stvoreno je Uredbom o Statutu
Evropskog privrednog drustva sa ciljem omogucavanja prekograni¢nih spajanja
akcionarskih drustava uz postovanje pravila o konkurenciji koja su uspostavljena na nivou
Evropske unije. Preuzeto sa: http://www.diplomacy.bg.ac.rs/pdf/vodic_br2.pdf
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radom se objedinjuju normativni segmenti privrednog prava, u pogledu osnivanja
i registracije razlic¢itih pravnih formi privrednih subjekata, koje ¢ine privredna
drustva ali i preduzetnistvo kao oblik individualnog privrednog delovanja, u
pravnim sistemima pomenutih drzava Autori su se opredelili da blize pojasne
normativni okvir postupka osnivanja privrednih subjekta, ali i da ukazu na sli¢nosti
i razlike u pravnim regulativama svake od ovih zemalja pojedinacno.

Nauc¢na opravdanost ovako definisanog predmeta istrazivanja, utemeljena
je na ¢injenici da ne postoji dovoljan broj naucnih radova iz ove oblasti. Podizanje
naucne svesti o ovim i slicnim predmetima istrazivanja, moze samo doprineti
kvalitetnijem normativnom okviru regulisanja razlic¢itih partikularnih normativnih
re$enja u okviru pravnih sistema drzava u regionu. Svakako da postoje stru¢ni
komentari i radovi koji se ti¢u predmeta istrazivanja, ali prilikom pripreme za
istrazivanje uocen je ozbiljan nedostatak istih. Ovim nau¢nom radom, autori zele
da ukazu da je normativni okvir regulisanja ove materije jedno od esencijalnih
pitanja koje se namece u privrednopravnoj regulativi, pitanje osnivanja odnosno
registracije privrednih subjekata.

OSNIVANJE PRIVREDNIH SUBJEKATA

Analizom Zakona o privrednim drustvima Repubike Srbije* mozemo uociti
da privredno drustvo mogu osnovati i fizicka i pravna lica. Pritom naglagavamo,
da i fizicka lica i pravna lica mogu osnovati sve pravne forme privrednog drustva,
odnosno ortacko drustvo, komanditno drustvo, akcionarsko drustvo, kao i drustvo
sa ogranicenom odgovornosc¢u. S druge strane, preduzetnik, kao individualno
organizovani oblik privrednog delovanja, moze biti osnovan isklju¢ivo od strane
poslovno sposobnog fizickog lica koje obavlja delatnost u cilju ostvarivanja prihoda
i koje je kao takvo registrovano u skladu sa Zakonom o postupku registracije u
Agenciji za privredne registre. Jedan od glavnih kriterijuma u pogledu osnivanja
privrednih drustava ogleda se u broju lica (fizickih ili pravnih) koja ih osnivaju,
pa tako odredene pravne forme privrednog drustva mogu osnovati jedno ili vise
lica. S tim u vezi, kada akcionarsko ili drustvo sa ogranicenom odgovornosc¢u
osniva jedno lice, u tom slucaju ono predstavlja tzv. jednoclano drustvo.’ S druge
strane, za osnivanje ortackog i komanditnog drustva, neophodna su najmanje
dva osnivaca. U ortackom drustvu, ugovor ortaka, kojim se reguliSu medusobni
odnosi u drustvu, zaklju¢uju obavezno svi ortaci, dok u komanditnom drustvu to
¢ine svi komplementari. Na kraju, treba istaci da je dispozitivno pravo buducih
osnivaca da se opredele za pravnu formu privrednog drustva koje Zele da osnuju.
Kako u domacem tako i u stranom zakonodavstvu, odlucujuci faktori za odabir
pravne forme privrednog drustava, uglavnom se odnose na uslove propisane u
pogledu visine osnivackog kapitala, oblika odgovornosti za obaveze drustva, oblika
odlucivanja ali i u¢esca u dobiti.

2 Zakon o privrednim drustvima...

3 Kod jednoclanog privrednog drustva osnivacki akt jeste odluka o osnivanju drustva, a ne
ugovor, jer postoji samo jedan osnivac, koji putem odluke osniva drustvo.
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Zakon o privrednim drustvima Republike Srbije odreduje da je za osnivanje
i postojanje privrednog drustva potrebno i postojanje osnivackog akta, kao
konstitutivnog elementa drustva, bez kojeg ono ne bi moglo da postoji. Osnivacki
akt podrazumeva saglasnost volja osnivac¢a, usmerenu ka njihovom udruzivanju
radi obavljanja odredenih poslova, sa ciljem sticanja dobiti. U zavisnosti od broja
osnivaca, osnivacki akt privrednog drustva sacinjava se u obliku ugovora ili pak
odluke o osnivanju, koja je karakteristicna za jednoclana privredna drustva gde
se kao osniva¢ pojavljuje samo jedno lice. Sadr ina osnivackog akta propisana
je zakonom za svaku pojedinu pravnu formu privrednog drustva, a najbitnije
odredbe ugovora o osnivanju odnose se na: podatke o osnivac¢ima; poslovno ime i
sediSte drustva; delatnost drustva; vrstu i vrednost uloga, odnosno iznos osnovnog
kapitala; zastupanje drustva i druga pitanja predvidena zakonom. Pored osnivackog
akta, zakon eksplicitno nalaze da akcionarsko drustvo mora imati i statut kojim
se blize ureduje upravljanje drustvom i druga pitanja u skladu sa ovim zakonom.*
Jo$ jedan znacajan korak u postupku ukazuje na to da manifestovana namera
osnivanja privrednog drustva, pored pismene redakcije i potpisa osnivaca na kraju
te pismene redakcije, podrazumeva i intervenciju nadleznog organa ¢ija se uloga
sastoji u potvrdivanju svojstva potpisnika takve isprave. DonoSenjem Zakona o
javnom beleznistvu® 2011. godine, koji je kona¢no stupio na snagu u celosti 2014.
godine, potvrdivanje takve isprave povereno je javnim beleznicima. Tek kada se
akt navedene sadrzine sa¢ini u pisanom obliku i kada osnivaci overe svoj potpis na
aktu, moze se pristupiti zavr$noj fazi postupka odnosno registraciji drustva.

I kada je re¢ o hrvatskom pravu, ne postoje razlike u pogledu lica
koja se mogu javiti kao osnivaci trgovackih drustava, te trgovacko drustvo u
Republici Hrvatskoj moze osnovati svaka fizicka ili pravna osoba. Razlika koja se
javlja u pogledu uredivanja odnosa izmedu osnivaca drustva, ogleda se samo u
terminoloskom odredenju pravnog akta kojim se ovi odnosi ureduju, pa je tako u
srpskom pravu, umesto termina “osnivacki akt”, u hrvatskom pravu prisutan termin
»drustveni ugovor“® Autori iskazuju upitan stav u pogledu ovakvo definisanog
pojma ugovora o osnivanju, obzirom da trgovacko drustvo odnosno privredno
drustvo, moze osnovati i samo jedno fizicko ili pravno lice, ¢ime epitet ,,drustveni®
ne odgovara ovako postavljenoj terminoloskoj konstrukeiji. Kao klju¢ni elementi
drustvenog ugovora navode se naziv i sediste ,,tvrtke®, delatnost, odnosno predmet
poslovanja iste, prava i obaveze osnivaca i organa (uprave, nadzornog odbora i
dr.) ali i drugi elementi vazni za funkcionisanje i drustva. U slu¢aju komanditnog
drustva, osim njegovih glavnih obelezja, poput naziva, pretezne delatnosti i sedista
»tvrtke® ,,drustvenim ugovorom moraju se odrediti i ¢lan ili ¢lanovi drustva koji
imaju polozaj komplementara kao i ¢lan ili ¢lanovi drustva koji imaju polozaj
komanditora.” Kao i u Srbiji, akcionarsko, odnosno dioni¢ko drustvo, prema

4 Zakon o privrednim drustvima ,,SI. glasnik RS”, br. 36/2011, 99/2011, 83/2014 - dr. zakon
i5/2015), Clan 11.

5 Zakon o javnom beleznistvu “SL glasnik RS, br. 31/2011, 85/2012, 19/2013, 55/2014 - dr.
zakon, 93/2014 - dr. zakon, 121/2014 i1 6/2015

6 Zakon o trgovackim drustvima NN 68/13, Clanak 6. Stav 1.
7 Zakon o trgovackim drustvima NN 68/13, Clanak 133.
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Zakonu o trgovackim drustvima, uporedo sa postojanjem osnivackog akta, osniva
se i usvajanjem statuta kojim se blize ureduje poslovanje i upravljanje drustvom, a
osniva¢ima drustva smatraju se dionicari koji usvoje isti. Zakonom je definisano i
da se ,izjave osnivaca o usvajanju statuta daju u ispravi koja se sastavlja kod javnog
biljeznika.“

Osnivanje i registracija privrednih drustava u Republici Crnoj Gori
propisana je Zakonom o privrednim drustvima’, koji kao i srpski zakon, predvida
da privrednu delatnost mogu obavljati privredna drustva i preduzetnici. Obzirom
da je ovim zakonom uredena i registracija privrednih subjekata, zakon definise
da ,ako jedno ili vise fizickih lica ili pravno lice otpocne ili obavlja privrednu
djelatnost, a ne registruje se u skladu sa odredbama ovog zakona, smatra se
preduzetnikom ili ortaklukom u odnosu prema tre¢im licima.“!° Ortacka drustva ili
ortakluk u zakonodavstvu Crne Gore jesu drustva ¢iji ¢lanovi nemaju ogranicenu
odgovornost, a koja kao takva ,,nastaju po sili zakona, na osnovu ¢injenica i radnji
pojedinaca.“"! Mozemo uociti da kao i srpskom privrednopravnom sistemu, ortaci
svoje medusobne odnose mogu urediti ugovorom o ortakluku, kao izrazom
saglasnosti njihovih volja za obavljanje zajednicke delatnosti, a time i sticanja
i raspodele dobiti. Ni odredbe Zakona o privrednim drustvima Crne Gore, ne
razlikuju se od privrednopravne regulative Srbije u pogledu osnivanja akcionarskog
drustva i drustva sa ograni¢enom odgovornoscu, pa se kao njihovi osnivaci mogu
nadi fizicka ili pravna lica koja su zakljucila ugovor o osnivanju drustva. Na kraju,
na osnovu analize odredaba zakona mozemo zakljuditi da se sli¢nosti izmedu dva
zakona nastavljaju i kada je u pitanju broj lica koja mogu osnovati kako akcionarsko,
tako i drustvo sa ograni¢enom odgovornoscu, te zakon opredeljuje da ova drustva
mogu osnovati vise pravnih ili fizickih lica, a u slu¢aju postojanja jednog osnivaca,
drustvo se defniSe kao jednoclano. Napominjemo da je i u Crnoj Gori za osnivanje
akcionarskog drustva i dru$tva sa ogranicenom odgovornos¢u neophodno
postojanje Statuta kojim njihovi ¢lanovi blize ureduju svoje poslovanje i upravljanje
drustvom, ukljucujudi i broj akcija i sastav akcionarskog kapitala prema klasama
akcija, u slucaju akcionarskog drustva.

POSTUPAK REGISTRACIJE PRIVREDNIH SUBJEKATA U REPUBLICI

SRBIJI

Registracija privrednih subjekata u Republici Srbiji sprovodi se na osnovu
Zakona o postupku registracije u Agenciji za privredne registre. Ranije je ova

8 Zakon o trgovackim drustvima NN 68/13, Clanak 173. Stav 1.

9 Zakon o privrednim drustvima ,,SL. list RCG*, br. 06/02 od 08.02. 2002, ,,Sl. List CG*, br
17/07 od 31. 12. 2007. 80/08 od 26. 12. 2008, Clan 2. Stav 2.

10 Zakon o privrednim drustvima ,,SL. list RCG*, br. 06/02 od 08.02. 2002, ,,SI. List CG*
br 17/07 od 31. 12. 2007. 80/08 od 26. 12. 2008, Clan 2. Stav 2.

11 Zakon o privrednim drustvima ,,Sl. list RCG*, br. 06/02 od 08.02. 2002, ,,SI. List CG*, br
17/07 od 31. 12. 2007. 80/08 od 26. 12. 2008, Clan 6. Stav 2.
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oblast bila uredena Zakonom o registraciji privrednih subjekta. Dono$enjem
novog Zakona, eksplicitno je utvrdeno da se njime ,,ureduje postupak registracije,
evidentiranja i objavljivanja podataka i dokumenata koji su, u skladu sa posebnim
zakonom, predmet registracije, evidencije i objavljivanja u registrima i evidencijama
koje vodi Agencija za privredne registre, kao i druga pitanja od znacaja za registraciju,
evidenciju i objavljivanje“'? S druge strane, sadrzina registra koji vodi Agencija
i dokumentacija potrebna za upis podataka u Registar, uredena je posebnim
Pravilnikom o sadrzini registra privrednih subjekata i dokumentaciji potrebnoj za
registraciju. Kad je re¢ o Agenciji za privredne registre, kao javnoj ustanovi koja
vodi evidenciju o razli¢itim subjektima i podacima, treba istaci da strukturu njenih
registara’® na prvom mestu ¢ine oni koji se odnose na privredne subjekte ali i na
udruzenja gradana, sportskih saveza, medija, turistickih agencija, fondacija, kao i
baze podataka o finansijskom lizingu, zaloznim pravima na pokretnim stvarima i
ostalo. Odlukom o naknadama za poslove registracije i druge usluge' koje pruza
Agencija za privredne registre ,,odreduje se vrsta, visina i na¢in pla¢anja naknada za
postupak registracije i usluge koje pruza Agencija za privredne registre u vodenju
registara i evidencija.“ Detaljnijom analizom Zakona o postupku registracije u
Agenciji za privredne registre, ne mozemo osporiti i zasnovanost ovog postupka na
odgovaraju¢im nacelima, ¢ija je svrha da obezbede zakonito poslovanje privrednih
subjekata i time spre¢e nastupanja Stetnih posledica. Zakonodavac je jasno
propisao potrebu za javnosc¢u i dostupnoséu podataka koji su predmet registracije,
alii potrebu za njihovom ta¢nos¢u i savesnoscu lica koja registruju svoju privrednu
delatnost i time ucestvuju u privrednopravnom prometu zajedno sa tre¢im licima.

Sam postupak registracije pokrece se podnoSenjem prijave Agenciji,
ali Zakon predvida da se postupak moze pokrenuti i po sluzbenoj duznosti.
Zakonodavac je propisao razli¢ite obrasce odnosno jedinistvene registracione
prijave na osnovu kojih se vrsi osnivanje, promena ve¢ registrovanih podataka,
ali i risanje privrednih subjekata iz registra Agencije. U prijavi kojom se pokrece
postupak osnivanja privrednog drustva, lice koje podnosi prijavu duzno je da u njoj
navede podatke vezane za naziv registra kome se prijava podnosi, predmet i vrstu
registracije, kao i svoje identifikacione podatke. Imajuci u vidu razlicitost privrednih
drustava u pogledu njihove pravne forme, Zakon propisuje i dokumentaciju koju
je potrebno dostaviti za svako od njih, defini$uci to odredbom da se uz prijavu
prilazu propisani dokumenti u originalu, overenom prepisu ili overenoj fotokopiji,
ako drugacije nije propisano, kao i dokaz o uplati naknade za vodenje postupka
registracije“’® Izdavajamo da je za registraciju svih oblika privrednih subjekata,

12 Zakon o postupku registracije u Agenciji za privredne registre ,,Sl. glasnik RS, br.
99/2011 i 83/2014, Clan 1.

13 Registar se vodi kao jedinstvena, centralna i elektronska baza podataka u koji se, u
skladu sa zakonom, registruju preduzetnik, privredno drustvo, zadruga i zadruzni savez,
javna preduzeca, ogranak i predstavni§tvo stranog privrednog drustva, kao i drugi oblici
organizovanja

14 Odluka o naknadama za poslove registracije i druge usluge “Sl. glasnik RS”, br. 119/2013
i138/2014.

15 Zakon o postupku registracije u Agenciji za privredne registre ,,SL. glasnik RS”, br. 99/2011
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izuzev preduzetnika kao individualnog privrednog subjekta, neophodno kao
dodatnu dokumentaciju priloziti ugovor o osnivanju, odnosno osnivacki akt
sa overenim potpisima ¢lanova drustva od strane nadleznog organa overe. Za
obavljanje registracije akcionarskog drustva, lista dokumentacije je najslozenija,
te obuhvata i Statut drustva potpisan od strane ¢lanova drustva, potvrdu kreditne
institucije o uplacenim akcijama u novcu, odluke vezane za imenovanje organa
drustva itd.'® Ukoliko se osniva i registruje banka, podnosilac prijave je duzan
da dostavi i Resenje NBS o davanju dozvole za rad, kao i Resenje NBS o davanju
sagalasnosti na osnivacki akt i statut banke. Prijava se podnosi Agenciji neposredno
ili postom, a kao datum i vreme podnosenja prijave postom, uzimaju se datum i
vreme prijema prijave u Agenciji. Korisnicima je omoguéeno da prijave podnose
i elektronskim putem i to upotrebom korisnicke aplikacije za prijem elektronske
prijave kojom se obezbeduje prijem elektronskih dokumenata i dokaza o uplati
naknade za registraciju.”” Rok za podnosenje prijave Agenciji iznosi 15 dana od dana
nastanka podataka ili dokumenata koji su predmet registracije. Nakon ispitivanja
prijave i dokumentacije, registrator kao lice koje je ovlas¢eno za vodenje poslova
registra, donosi reSenje kojim se prijava usvaja, a u slucaju da uslovi za registraciju
nisu ispunjeni, donosi se resenje kojim se prijava odbacuje. Zakon predvida da
je rok za odlucivanje o prijavi 5 dana od dana prijema prijave, dok naknada za
registraciju osnivanja privrednog drustva iznosi 4.900,00 dinara.

Imaju¢i u vidu da privredno drustvo ucestvuje u pravnom prometu
pod odgovaraju¢im poslovnim imenom koje se sastoji iz naziva, oznake pravne
forme i sediSta dru$tva, ,naziv® predstavlja karakteristicni deo poslovnog
imena koji to drustvo razlikuje od drugih. Preporucuje se da se pre podnosenja
registracione prijave osnivanja privrednih drustava izvr$i pretraga vec
registrovanih ili rezervisanih naziva, kako bi se izbeglo nezeljeno odbacivanje
zahteva za registraciju. Samim tim, Zakon je predvideo mogucnost rezervacije
naziva po posebnom postupku koji obuhvata podnosenje prijave nadleznom
registru sa dokazom o uplati naknade za rezervaciju naziva.'® Sam naziv je moguce
rezervisati na period od 60 dana, a rok u kom registrator odlucuje o rezervaciji
naziva iznosi 5 dana od dana podnosenja prijave, dok naknada za rezervaciju
naziva iznosi 1.000,00 dinara.

i 83/2014, Clan 6.

16 Zakon o postupku registracije u Agenciji za privredne registre ,,Sl. glasnik RS”, br.
99/2011 i 83/2014, Clan 11.

17 Korisnicka aplikacija jeste aplikativno softversko reSenje namenjeno podno$enju
elektronske prijave.

18 Zakon o postupku registracije u Agenciji za privredne registre ,,Sl. glasnik RS”, br.
99/2011 i 83/2014, Clan 39.
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POSTUPAK REGISTRACIJE TRGOVACKIH SUBJEKATA U REPUBLICI
HRVATSKOJ]

U prethodnom delu izlaganja konstatovali smo da se postupak osnivanja
trgovackih, odnosno privrednih subjekata koji prethodi njihovoj registraciji, ne
razlikuje u znacajnoj meri od normativnog okvira koji je zastupljen u zakonodavstvu
Republlike Srbije. Medutim, osnivanje trgovackog drustva u Republici Hrvatskoj
zahteva registraciju drustva kod Trgovackog suda. Pravilnikom o nacinu upisa u
sudski registar, “propisuje se oblik sudskog registra, na¢in vodenja i upisa u registar,
osiguranje i ¢uvanje registarskih podataka, sadrzaj i oblik prijave za upis, sadrzaj
drugih propisanih obrazaca i $ifriranih oznaka, kao i druga pitanja vazna za vodenje
registra i koriStenje informaticke tehnologije”'” Sam pravilnik donet je na osnovu
¢lana 3. Zakona o sudskom registru kojim je definisana struktura ali i vodenje registra
koje se poverava trgovackim sudovima. Na osnovu navedenog mozemo uociti jasnu
distinkciju u pogledu organa nadleznog za sprovodenje postupka registracije, pa
tako u srpskom pravu privredno drustvo stie svojstvo pravnog lica uno$enjem
podataka o tom drustvu u Registar koji vodi Agencija za privredne registre, dok
u Hrvatskoj Registar trgovackih drustava vode trgovacki sudovi, $to je ranije bio
slu¢aj i u Srbiji. Kako bi se ubrzao i pojednostavio postupak osnivanja drustva,
Vlada Republike Hrvatske osnovala je HITRO.hr servis koji ubrzava postupak
upisa u sudski registar, ¢ineci delatnost drzavne uprave efikasnijom, fleksibilnijom i
transparentnijom, te omogucava osnivanje drustva u roku od osam dana. Stupanjem
na snagu Pravilnika o nacinu upisa u sudski registar, putem usluge e-Tvrtka
omoguceno je elektronsko osnivanje ,drustva s ogranicenom odgovornoséu sa
temeljnim kapitalom u novcu i jednostavnog drustva s ogranicenom odgovornoséu“
iz bilo kojeg Javnobiljeznickog ili HITRO.hr ureda u Republici Hrvatskoj, na bilo
koji od Trgovackih sudova.”® Negativni aspekti registracije za prijave podnesene u
papirnom obliku neposredno trgovackom sudu, i dalje se ogledaju u samom trajanju
procedure, pa tako rok upisa u Sudski registar iznosi 15 dana. Izuzev registracije
kod Trgovackog suda, otvaranje trgovackog drustava u Republici Hrvatskoj zahteva
registraciju i kod Drzavnog zavoda za statistiku, Poreske uprave, Hrvatskog zavoda
za mirovinsko, odnosno penziono osiguranje i Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje. Evidentno je dazakonodavac u Srbiji nije predvideo da prilikom registracije
privrednih subjekata, isti moraju obaviti i niz radnji kod pomenutih institucija
odnosno organizacija. Resenje hrvatskog zakonodavca, iako kvalitetno osmisljeno
i logicki utemeljeno, umnogome produzava proces registracije. Upravo zbog toga,
ove odredbe zakonika su i pretrpele odredene kritike u stru¢noj javnosti Hrvatske.
Takode, ¢injenica da je posao registracije poveren sudu, a ne jednoj drzavnoj agenciji
(kao u slu¢aju R.Srbije), umnogome dodatno komplikuje postupak registracije. Pored
toga, dodatno se i opterecuje sudstvo usled poverenog posla, koji po nasem misljenju
ne bi trebalo da obavlja. Smatramo da normativno resenje koje je implementirano u
Srbiji, je znatno jednostavnije i u korist privrednih subjekata, odnosno same privrede.

19 Pravilnik o nacinu upisa u sudski registar NN 22-591/2012. Clanak 1.

20 Osim usluga osnivanja d.o.0.1j.d.o.0. uvedenaje nova usluga putem e-Tvrtke, elektronicka
rezervacija imena ili naziva na bilo koji od Trgovackih sudova u Republici Hrvatskoj
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Registraciji trgovackog drustava, s druge strane, prethodi i ispunjavanje
prethodno postavljenih uslova, koji se ticu odabira naziva ,tvrtke“”, poslovnog
prostora odnosno sedista drustva, ali i overe pravnih akata Drustva, koja je prema
Zakonu o javnom biljeznistvu poverena Javnom biljezniku kao privatnoj osobi
s odredenim karakteristikama i ovlastima javne osobe, s ulogom potvrdivanja
i ovjeravanja vjerodostojnosti pojedinih pravnih dokumenata. U skladu sa
navedenim, kod ,,javnog biljeznika“ potrebno je overiti slede¢e dokumente: prijavu
za upis u sudski registar (obrazac Po); osnivacki akt - drustveni ugovor (potpisan
od strane svih osnivaca) ili izjavu o osnivanju drustva (ukoliko drustvo osniva
samo jedna osoba); izjavu ¢lanova ovlascenih za zastupanje drustva o prihvatanju
imenovanja; odluku o imenovanju ¢lanova uprave; potpis direktora ili potpise
¢lanova uprave; potpise ¢lanova nadzornog odbora (ukoliko drustvo ima nadzorni
odbor); odluku o imenovanju prokurista drustva i njegov potpis (ukoliko drustvo
ima prokuristu) i odluku o odredivanju adrese drustva. Napominjemo da su
poslovi javnih beleznika u vezi s trgovackim drustvima uredeni Pravilnikom o
privremenoj javnobiljeznickoj tarifi, te ,vrijednost ugovora o osnivanju trgovackog
drustva odreduje se prema ukupnoj vrijednosti ulaganja svih ¢lanova™, tj. naknada
za poslove Javnog beleznika zavisi od visine osnivackog kapitala drustva, a u
proseku iznosi 2.500 kuna®. Takode, treba napomenuti da je Pravilnikom, sli¢no
kao i u srpskom pravom, omogucena rezervacija imena ili naziva pod kojim subjekt
namerava poslovati i ucestvovati u pravnom prometu. Prijava rezervacije dostavlja
se registarskom sudu ili stalnoj sluzbi elektronski, putem sistema eTvrtke, sa
dokazom o uplati sudske taksi, koja se odreduje na osnovu ,,Pravilnika o sudskim
pristojbama® Finalni korak koji uslovljava postupak upisa trgovackog drustva u
sudski registar, odnosi se na otvaranje privremenog ra¢una drustva kod poslovne
banke, obzirom da je pri registraciji, podnosilac prijave duzan da unese a samim tim
i priloZi potvrdu o uplati nov¢anog uloga. Zakon o trgovackim drustvima propisuje
da je za dionicarska drustva najnizi iznos temeljnoga kapitala drustva 200.000,00
kuna, dok za drustva sa ograni¢enom odgovorno$¢u najnizi iznos temeljnoga
kapitala iznosi 20.000,00 kuna.** Novim Zakonom o izmjenama i dopunama
Zakona o trgovackim drustvima, kojim je predvidena nova forma trgovackog
drustva pod nazivom ,,jednostavno drustvo s ograni¢enom odgovorno$¢u“ utvrden
je najnizi ,temeljni kapital®, odnosno osnivacki ulog od svega 10,00 kuna, $to je
protivvrednost za 1,4 evra.

Ukoliko su ispunjeni svi prethodno navedeni uslovi, registracija trgovackog
drustva moze otpoceti podnosenjem prijave nadleznom registarskom sudu na
¢ijem podrudju je sediste subjekta upisa. Prema Pravilniku o na¢inu upisa u sudski
registar, ,postupak upisa u registar pokrece se prijavom na papiru u obliku javno
ovjerene isprave ili elektronickom prijavom, potpisanom naprednim elektronickim

21 Tvrtka je ime pod kojim trgovacko drustvo posluje i pod kojim ucestvuje u pravnom
prometu

22 Pravilnik o privremenoj javnobiljeznickoj tarifi, Clanak 9.
23 Oko 40.000. dinara.

24 Smatramo da je ovaj iznos minimalnog osnivackog kapitala prevelik, i da deluje
destimuli$uci na osnivanje ove forme privrednih drustava.
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potpisom javnog biljeznika”* Kada je re¢ o prijavi na papiru, ista se podnosi na
propisanom PO obrascu s prilozima i ostalim dokumentima, a njen sadrzaj nacelno
obuhvata ime ,tvrtke®, sediste, predmet poslovanja drustva, iznos temeljnoga
tj.osnivackog kapitala drustva, izjava ¢lanova uprave da su upoznati s obavezom
izvestavanja suda za slucaj potrebe, kao i imena, odnosno ,tvrtke” ¢lanova drustva,
a ukoliko su ¢lanovi drustva fizicka lica i njihovi jedinstveni mati¢ni brojevi.
Prema Pravilniku, ,elektroni¢ku prijavu s prilozima i ostalim dokumentima u
elektronickom obliku podnosi registarskom sudu javni biljeznik ili ured HITRO.
HR. Elektroni¢ka prijava potpisana naprednim elektroni¢kim potpisom javnog
biljeznika zamjenjuje njegov vlastoruc¢ni potpis i otisak pecata.”® Ve¢ smo naveli da
se uz prijavu podnose i odgovarajudi prilozi, koji se razlikuju od drustva do drustva.
Zajednicko ovim dokumentima je da moraju biti overeni od strane nadleznog
organa overe, javnog beleznika, te u dodatnu dokumentaciju, tj priloge, spadaju: 1.
osnivacki akt (drustveni ugovor, izjava o osnivanju odluka skupstine i sl.) sa svim
prilozima, uklju¢ujuéi punomodi opunomocenika overene kod ,,javnog biljeznika®
2. popis ¢lanova drustva ili komplementara (u slu¢aju komanditnog drustva) ili
osnivaca s imenom i prezimenom, prebivaliStem i jedinstvenim mati¢nim brojem
gradana, 3. dokaz o uplati sredstava za osnivanje, o predaji stvari ili prava s
popisom, identifikacijskim opisom i procenom, a za nekretnine izvod iz zemlji$nih
knjiga, 4. dokaz o odredivanju ¢lanova uprave odredenih za zastupanje s ovlastima
u zastupanju ili dokaz o odredivanju prokurista i njihovih ovlas¢enja s njihovim
overenim potpisima s oznakom JMBG, 5. ako se osnivanju daje posebna pogodnost
ili se ulazu stvari i prava, izvjeSée revizora o osnivanju i o reviziji osnivanja ako
je revizija obavljena, 6. popis osoba ovlas¢enih da vode poslove drustva, njihova
imena i prezimena, datum rodenja, JMBG, prebivaliste, 7. ako drustvo ima
nadzorni odbor, popis ¢lanova odbora s navodenjem datuma rodenja i prebivalista,
8. dozvolu drzavnog tela, ako se propisom trazi za osnivanje i upis drustva u sudski
registar, 9. popis ¢lanova uprave overen kod ,javnog biljeznika“ koji se unosi u
sudski registar. Nakon sprovedenog upisa u sudski registar, trgovacki sud dostavlja
»-Narodnim novinama“ i ,dnevnom tisku“ podatke o upisu. Objavljivanje upisa u
sudski registar iznosi 810 kuna, dok troskovi obajve u ,,dnevnom tisku“ iznose 450
kuna. Paralelno sa sprovodenjem upisa u sudski registar, subjekte upisa ocekuje
i podnosenje zahteva kojim se obavlja razvrstavanje po delatnostima, a koja je
regulisana prema Nacionalnoj klasifikaciji delatnosti, ¢ime subjekti dobijaju mati¢ni
broj i $ifru delatnosti, i to u roku od 15 dana od dana prijema re$enja o upisu u
trgovacki registar. Obavestenje o razvrstavanju poslovnog subjekta po Nacionalnoj
klasifikaciji djelatnosti moze se dobiti u kancelarijama HITRO.HR u FINL

25 Pravilnik o na¢inu upisa u sudski registar, Clanak 34.

26 Elektronicki potpis koji pouzdano jamci identitet potpisnika i izdan je u skladu sa
Zakonom o elektronickom potpisu »Narodne novines, broj 10/02.
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POSTUPAK REGISTRACIJE PRIVREDNIH SUBJEKATA U REPUBLICI
CRNOJ GORI

U cilju unapredenja poslovnog ambijenta u okviru regulatorne reforme
za utvrdivanje pravnog poloZaja i osnivanje privrednih subjekata, u Republici
Crnoj Gori od 20. maja 2011. godine, takode je uvedena novina kojom se novim
privrednim subjektima pruza moguc¢nost da na jednom mestu mogu registrovati
privredni subjekt. Dono$enjem novog Zakona o privrednim drustvima, koji u
svojoj strukturi pored pravnog definisanja razli¢itih oblika obavljanja delatnosti,
objedinjuje i postupak njihove registracije, upis privrednih subjekata vrsi se u
Centralnom registru privrednih subjekata koji vodi Poreska uprava.”’ Znacajno je
da su novi privredni subjekti, podnosenjem propisanog obrasca prijave, automatski
registrovani i u registru Zavoda za statistiku, Registru poreskih obveznika, Registru
carinskih obveznika, ali i u Registru obveznika poreza na dodatu vrednost i
akciznih obveznika u slucaju da to Zele, $to sam postupak registracije ¢ini brzim
i efikasnijim. Ovo reSenje je u odnosu na Srbiju i Hrvatsku najkvalitetnije, jer
objedinju viSe radnji na jednom mestu od strane jednog subjekta, ¢ime se ¢ini usteda
vremena, kadrovskih resursa i opterecenosti drzavnih organa u ovom postupku.
Sam postupak registracije, prema odredbama Zakona u delu koji se odnosi

na registraciju, definisan je kao “akt unosenja podataka u zvani¢nu evidenciju
CRPS-a, a ,dostavljanje podataka i dokumentacije kao ¢in fizickog ili elektronskog
prezentiranja registracione prijave ili dokumenta CRPS-a ili ovlas¢enom licu za
posredovanje u registraciji, koje CRPS-a registruje, u skladu sa ovim zakonom®?
Upravo sa ciljem bolje organizovanog poslovnog ambijenta, u Crnoj Gori je kreiran
poseban portal eUprave, ¢ime je privrednim subjekatima omoguceno da svoje
registracione prjave mogu podnositi i elektronskim putem. Napominjemo da je
u slucaju elektronske prijave, prilikom podizanja resenja o registraciji potrebno
dostaviti overene kopije ili originale dokumenata potrebnih za registraciju.

Kada je u pitanju preduzetnik, kao individualni privredni subjekt, Zakon
o privrednim drustvima propisuje da se on registruje za potrebe statistike CRPS-a
dostavljanjem registracione prijave. Izuzev registracione prijave, za registraciju
preduzetnika potrebno je priloziti identifikacione dokumente i dokaz o uplati
administrativnih taksi koje obuhvataju registraciju i objavu oglasa u ,,Sluzbenom
listu Crne Gore® Iznosi ovih taksi su u vrednosti od 10 i 12€. Vazno je napomenuti
da zakon jasno propisuje da ni postojanje preduzetnika, kao individualnog
privrednog subjekta, niti ortackog drustva, tj. ortakluka kao kolektivnog oblika
obavljanja delatnosti, nije uslovljeno njihovom registracijom. Samim tim, ,ako
jedno ili vise fizickih lica ili pravno lice otpo¢ne ili obavlja privrednu djelatnost, a ne
registruje se ili ne produzi registraciju u skladu sa odredbama ovog zakona, smatra

27 U Zakonu o privrednim drustvima (“Sluzbeni list RCG®, br. 6/02 i “Sluzbeni list CG*
br. 17/07,80/08 i 40/10) u ¢lanu 4 stav 2 rije¢i: “Centralnom registru Privrednog suda“
zamjenjuju se rije¢ima: “Centralnom registru privrednih subjekata®

28 Zakon o privrednim drustvima “Sluzbeni list RCG br. 6/02 i “Sluzbeni list CG*, br.
17/07,80/08 i 40/10, Clan 82.
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se preduzetnikom ili ortaklukom u odnosu prema tre¢im licima“* Ipak, ortacka
drustva, obzirom na njihovu pravnu formu, mogu zakljuciti ugovor o ortakluku,
kojim ureduju svoje medusobne odnose, a koji prilazu CPRS-a prilikom registracije.
Sli¢no je i sa komanditnim drustvom, ¢ija se registracije vrsi dostavljanjem izjave ili
ugovora potpisanog od strane ¢lanova drustva, akoji sadrzi naziv drustvaioznakuda
je drustvo osnovano kao komanditno, sediste, rok na koji se drustvo osniva i datum
pocetka obavljanja delatnosti, ime, prezime i mati¢ni broj, odnosno naziv svakog
¢lana drustva, ime svakog lica koje ima svojstvo komanditora i ulog komanditora.
U slucaju da se komanditno drustvo ne registruje kao takvo, odredbama Zakona o
privrednim drustvima, propisano je da ¢e se ono smatrati ortackim drustvom, ¢ime
prakti¢no svaki komanditor postaje komplementar.*

Svakako da se pojedine odredbe zakona kojima se direktno ne uslovljava
registracija pojedinih privrednih subjekata, ne mogu primeniti u slucaju registracije
ili propustanja produzenja registracije akcionarskog drustva. U zavisnosti od toga
da li akcionarsko drustvo osniva jedan ili viSe osnivaca, za registraciju drustva je
neophodno postojanje odluke ili ugovora o osnivanju, odnosno osnvackog akta, ali
registracija drustva uslovljena je i postojanjem statuta drustva kojim se blize ureduje
njegovo poslovanje. Prilikom prve registracije akcionarskog drustva potrebno je
dostaviti slede¢a dokumenta i podatke: ugovor o osnivanju overen u sudu u skladu
sa zakonom, statut, popunjen obrazac za registraciju i dokaz o uplati takse u iznosu
od 12 eura, odluke o imenovanju odbora direktora, revizora, sekretara i izvr§nog
direktora, resenje Komisije za hartije od vrednosti (minimalni osnivacki ulog je 25
000 eura), potpisanu izjavu ¢lanova odbora direktora, izvr$nog direktora, sekretara
drustva i revizora da prihvataju imenovanja itd. Ukoliko se drustvo Zeli prijaviti za
registaciju obveznika za porez na dodatu vrednost, kao i za upis u registar akciznih
obveznika, popunjavaju se posebno propisani obrasci.

Na kraju, sli¢na pravila zakona primenjuju se i na drustva sa ograni¢enom
odgovornoscu, koja kao i Republici Srbiji, predstavljaju najcesci vid registracije,
veoma pogodan za mala preduzeca koja mogu osnovati jedno ili vise fizickih ili
pravnih lica. S tim $to su osnivaci drustva sa ograni¢enom odgovornos¢u duzni
da utvrde iznos osnovnog kapitala, koji ne moze biti manji od 1 eura. Dokumenta
i podaci koji se dostavljaju CRPS-a i objavljuju prilikom prve registracije drustva
su pored popunjenog obrasca za registraciju, overenog osnivackog akta i statuta,
takode i pisani pristanak ¢lanova odbora direktora na njihova imenovanja, ukoliko
su imenovani, kao i uplatnice za administrativne takse registracije i objave oglasa u
Sluzbenom listu Crne Gore, u istom iznosu koji vazi za sve pravne forme privrednih
subjekta, izuzev takse za registraciju akcionarskog drustva koja iznosi 50 eura.
Takse koje Centralni registar privrednih subjekata naplacuje prilikom registracije,
utvrdene su Zakonom o privrednim drustvima Republike Crne Gore. Nakon
dostavljanja registracione prijave i drugih dokumenata potrebnih za registraciju

29 Zakon o privrednim drustvima “Sluzbeni list RCG* br. 6/02 i “Sluzbeni list CG br.
17/07,80/08 i 40/10, Clan 2. Stav 2.

30 Zakon o privrednim drustvima “Sluzbeni list RCG® br. 6/02 i “Sluzbeni list CG br.
17/07,80/08 i 40/10, Clan 16. Stav 1.
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ovlas¢enom licu za posredovanje u registraciji ili ovlas¢enom sudu, registrator
je duzan da u roku od 4 dana izda resenje o registraciji, kojim se ,,potvrduje da
privredna djelatnost ima oblik koji je opisan u osnivackoj dokumentaciji“i,,ukazuje
da se oblik privredne djelatnosti smatra registrovanim u Crnoj Gori sa podacima
i informacijama koji su dostavljeni CRPS-a i koji su dostupni na uvid javnosti®
Treba ista¢i i da se registracija akcionarskog drustva, drustva sa ograni¢enom
odgovornos¢u i komanditnog drustva, obavlja na rok od godinu dana od dana
podnosenja osnivacke dokumentacije ili obavestenja o nastavku registracije.

ZAKLJUCAK

Uloga i znacaj privrednih subjekata je nesumnjivo veoma znacajan u
savremenim ekonomskim sistemima. Samim tim, normativni okvir koji posredno ili
neposredno reguli$e njihov pravni polozZaj je od izuzetnog znacaja za svaku drzavu.
Posebno drzave u tranziciji, koje su i bile predmet ovog rada, moraju njihov pravni
status adekvatno i kvalitetno urediti, da bi na regionalnom i svetskom nivou bile
konkurentne. Opseg istrazivanja ovog rada od strane autora je bio ograni¢en samo
na postupak osnivanja i registracije privrednih subjekata u R. Srbiji, R. Crnoj Gori i
R. Hrvatskoj. Pored oc¢iglednog istorijskog nasleda koje je vezano za pravne sisteme
ovih zemalja, a $to im je zajednicki imenitelj, proces evrointegracija je bio od znacaja
za odabir ovih pravnih sistema u pogledu komparativne analize pravnih propisa.
Na osnovu sprovedenog istrazivanja, koje je uglavnom bazirano na normativnoj
analizi pozitivnopravnih propisa pomenutih drzava (ovaj metod je primenjen
usled nedostatka adekvatne nau¢ne grade), mozemo ukratko navesti samo neke od
zakljuc¢aka do kojih smo u radu dosli. Evidentno je da postoji velika sli¢nost izmedu
normativnih resenja koja su primenjena u Srbiji i Crnoj Gori. Postupak osnivanja
je relativno sli¢an, obelezen je relativno upro$¢enom regulativom koja adekvatno
odgovara kako potrebama privrede tako i potrebi drzave da zastiti svoje partikularne
interese. Sa druge strane, postupak osnivanja privrednih subjekata u Hrvatskoj
je relativno kompleksan. Pored znacajno obimnijeg administrativnog postupka,
potpuno je neshvatljivo definisanje minimalnog osnovnog kapitala subjekata, koji
je po nasem misljenju neopravdano visok. Ovaj zakljucak se namece kao logicka
posledica uporedivanja sa zahtevima odredenim u Srbiji i Crnoj Gori. Shodno
tome, smatramo da Hrvatska ima najstroziji i najkomplikovaniji normativni okvir
kojim je regulisan postupak osnivanja privrednih subjekata, dok su Srbija i Crna
Gora na relativno istom nivou i dosta liberalno su pristupile ovom problemu. Isto
ovo mozemo reci i za postupak registracije privrednih subjekata. Dok je u Srbiji
i Crnoj Gori, postupak registracije poveren agencijama koje su osnovane za tu
namenu, Hrvatska je nastavila viSedecenijsku praksu, pa je postupak registracije
i dalje u nadleznosti sudova. Smatramo da je ovo reSenje lose, iz viSe razloga.
Prvo, dodatno se opterecuju sudovi da obavljaju jedan posao koji sustinski nije u
prirodi njihove uloge i znacaja koje treba da imaju u drzavnom sistemu. Drugo,
ovim se postupak dodatno komplikuje, §to na kraju rezultira duzim vremenskim
trajanjem registracije. Ovo ima za posledicu veéi utrosak vremena i resursa za
osnivace, §to svakako nije i ne moze biti interes savremene drzave. Pohvaljujemo
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reSenja implementirana u Srbiji i Crnoj Gori, s tim §to je po misljenju autora rada,
Crna Gora malo kvalitetnije uredila ovaj postupak i ¢ini ga donekle brzim u odnosu
na Srbiju. Preporuka autora rada je da zakonodavac mora postupak osnivanja i
registracije privrednih subjekata dodatno olaksati, uciniti ga jo$ transparentnijim i
brzim. Ovo ne sme biti uradeno na ustrb pravne sigurnosti poslovanja, ali odredena
re$enja koja su u radu prepoznata u propisima Crne Gore svakako mogu biti
inkorporirana. Na kraju, prema nasem misljenju u pogledu kvaliteta, vremena i
efektivnosti osnivanja i registracije privrednih subjekata, Crna Gora je ovo pitanje
najkvalitetnije uredila, zatim Srbija i na kraju Hrvatska.

*

10.

11.
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