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PORESKA EVAZIJA U SRBUJI -
OSNOVNI GENERATOR PRIVREDNE
NESTABILNOSTI

Ljubi¢i¢ Ivanal
Nastié Sanda 2

SaZetak: Republika Srbija je u poslednjih 20 godina doZivela
drasticne promene kada je rec o ekonomiji i poslovanju, a sve je
to pratilo i poresko zakonodavstvo. Kako su porez i poreska
evazija nerazdvojni procesi, doslo je do pojave poreske evazije na
sve sofisticiranije nacine, dok se drzava sve vise bori da smanji
nivo sive ekonomije. No, kako su nivoi poreske evazije i sive
ekonomije visoki u svim susednim zemljama i svim
istocnoevropskim zemljama, tesko je ocekivati da ce se situacija
naglo propraviti. Predmet istraZivanja u radu je analiza
problema poreske evazije sa ciljem da se rasvetli pojam,
sagledaju uzroci i dinamika kretanja na globalnom nivou, medu
zemljama EU-28. Cilj istrazivanja u radu je i da se prouci
poreska evazija u Srbiji i posledice koje ona ima na privredni
sistem. DrZava je pojacala kaznene mere u smislu procesuiranja
utajivaca poreza, ali su kazne ostale razumno blage, dok je
odredivanje optimalnih poreskih stopa mozda na pogresnom
putu, jer poreski obveznici, sve ces¢com evazijom, pokazuju da
stanje nije ravnotezno. Nelegalni rad predstavnja veliki izazov,
ali i indeks percepcije korupcije, koji dovodi do niskog poreskog
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studija, Kraljice Marije 73, 11050 Beograd, ivana.ljubicic@bpa.edu.rs, https://orcid.org/0000-0002-5493-
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https://orcid.org/0009-0006-1636-5620
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morala, slabog poverenja u drzavu i time do poreske evazije, koja
narusava slobodno trZiste, konkurenciju, radnike liSava prava, a
drzavu oStecuje i opterecuje, donoseci privrednu nestabilnost.

Kljuéne reci: porez, poreska evazija, korupcija, privreda,
nestabilnost.

UvoD

Poreska evazija je jedan od fenomena s kojim se susrefe savremeno
poslovanje. Sa ulaskom Srbije u svetsku ekonomsku arenu, posle promena
nastalih 2000. godine i ukidanjem sankcija, doSlo je do kvalitativno i
kvantitativno nove situacije u ovom podrucju - obim ekonomskih
aktivnosti se umnogostrucio, kao i interakcija sa preduze¢ima van zemlje,
ali su se desile i zakonske promene koje su preoblikovale ekonomsku
scenu, poput uvodenja PDV pocetkom XXI veka.

Samo uvodenje PDV 1. januara 2005. godine (JovaSevi¢ i HaSimbegovic,
2004) imalo je za cilj da dovede do bolje naplate javnih prihoda, te je, osim
tog zakona, borba sa utajom poreza, odnosno poreskom evazijom, jedna od
glavnih poluga kojima se drZava bori da napuni svoju kasu (Jovasevi¢, 2005).

Poreska evazija ili utaja poreza je nedozvoljeno ponasanje u kojem se ljudi
ili kompanije, na zlonamerni ili nemaran nacin nadu u situaciji da nisu
platili porez koji im je bio odreden (Helhel & Ahmed, 2014). To se deSava
kada poreski obveznik sakrije ili izostavi prihode i imovinu Poreskoj
upravi, ili kada precenjuje odbitne pojmove (odbitne stavke), sa
isklju¢ivom svrhom da smanji pla¢anje poreske obaveze u odnosu na ono
Sto bi zakonski odgovaralo ispravnoj sumi (Olsen, Kasper, Kogler,
Muehlbacher, & Kirchler, 2019). To se obi¢no postiZe namernim davanjem
laznih dokaza i dokumenata poreskim vlastima ili nedavanjem nikakvih
dokaza ili dokumenata (Mu, Fentaw & Zhang, 2023).

Potrebno je naglasiti da teorija i praksa poznaju pojam zakonske evazije
(Gogi¢, 2020), te se ovaj vid evazije odnosi na situacije u kojima pojedinci
ili preduzeca koriste ,rupe“ u zakonu ili zakonske nejasnoce, kako bi
izbegli pla¢anje poreza, a da pritom, formalno, ne prekrSe zakon (Grgic,
2019; Luter, 2019). Sti¢e se utisak da se poreski obveznik pridrzava
zakona u tehnickom smislu, pa zakonsku evaziju ne moZemo posmatrati
kao nezakonitu. Na primer, preduzeca mogu Kkoristiti sloZzene poreske
strukture i medunarodne poreske zakone kako bi smanjila ukupnu
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poresku obavezu, preusmeravajuci profite u zemlje sa nizim porezima,
kako bi izbegla viSe poreze u svojoj mati¢noj zemlji (Marjanovi¢ i Domazet,
2018). lako zakonska evazija nije nezakonita, vlade Cesto reaguju na
otkrivene rupe u zakonima, tako $to ih zatvaraju novim regulativama ili
zakonima. Na taj nac¢in pokusavaju da obezbede pravedniji poreski sistem
i sprece zloupotrebe koje mogu dovesti do znacajnih gubitaka u poreskim
prihodima.

Kako navodi Jovasevic¢ ,,osnovu poreskih krivi¢nih dela, bez obzira o kom
obliku ili vidu ispoljavanja se radi, ¢ine razli¢ite pojavne manifestacije
poreske evazije (lat. beZanje, izbegavanje), evazija poreza predstavlja
ujedno i najznacajniji oblik sive ekonomije” (2018, str. 379). Kada prede
odredeni iznos, poreska evazija smatra se poreskim Krivicnim delom i
moZe se kazniti zatvorom, dok se manje prevare procesuiraju kao
administrativni prekrsaj, kaZnjiv novéanom kaznom (Ubiparipovi¢ i
Despotovi¢, 2017).

Nasuprot poreskoj evaziji, stoji izbegavanje poreza, koje se Cesto
poistovecuje sa pojmom utaje - izbegavanje je legalna upotreba poreskih
zakona za smanjenje necijeg poreskog optereCenja. I utaja poreza i
izbegavanje placanja poreza mogu se posmatrati kao oblici nepoStovanja
poreske obaveze, tj. obaveze placanja poreza, jer opisuju niz aktivnosti
koje imaju za cilj da potkopaju poreski sistem drzave, ali takva klasifikacija
izbegavanja poreza je sporna jer je izbegavanje poreza zakonito u
sistemima koji sami stvaraju zakonske osnove za izbegavanje poreza
(Wenzel, 2002). Takode, Cesto se poreska evazija izjednacava sa pranjem
novca, koje predstavlja prikrivanje ilegalno steCenih prihoda na takav
nacin da se oni prikazu kao legalni, odnosno ,uvode se u sistem®.

[ako oba procesa ukljuc¢uju manipulaciju sa finansijskim podacima, pranje
novca je usmereno na legalizaciju nelegalno stecenih sredstava, dok je
poreska evazija fokusirana na izbegavanje poreskih obaveza. Vazno je da
se istakne da su pranje novca i poreska evazija dve razlicite, ali povezane
aktivnosti koje ukljucuju nelegalno stecena sredstva. U slucaju pranja
novca, sredstva su rezultat kriminalnih aktivnosti, dok kod poreske
evazije, sredstva mogu biti legalno steCena, ali se skrivaju ili pogresno
prikazuju da bi se izbeglo placanje poreza. Ve¢ smo istakli da pranje novca
ukljuCuje sredstva koja su stecena kriminalnim radnjama, sa ciljem da se
sakrije ilegalno poreklo novca i pretvori u legalna sredstva. Poreska
evazija podrazumeva skrivanje i/ili lazno prikazivanje prihoda, sa ciljem
da se izbegne placanje poreza na te prihode (Luki¢, 2022).
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[zbegavanje poreza uveliko koriste kompanije prilikom medunarodnog
transfera resursa, u potrazi za razli¢itim poreskim konceptima u razlic¢itim
zemljama - u cilju usmeravanja prometa vrednosti. Na taj nacin se moZze
smanjiti poresko opterecenje i najve¢e moguce koliCine sredstava iz filijala
sti¢i u centralu. Kako se veliki medunarodni Stabovi nalaze u zemljama
koje ve¢ imaju viSe resursa, diskusije o izbegavanju poreza koje je
pokriveno legalnoS¢u takode su dobile konture moralnih diskusija, te su i
na nivou Evropske unije pokrenute zakonske izmene u poreskoj politici.

U Srbiji postoji sve veci broj slucajeva poreske evazije te stoga zahtevaju
ozbiljnu analizu - u eri kada ima puno izazova za drZavu, od pandemije
virusa Covid-19 do rata u Ukrajini. Predmet istraZivanja u radu je analiza
problema poreske evazije sa ciljem da se rasvetli pojam, sagledaju uzroci,
i dinamika kretanja na globalnom nivou, medu zemljama EU-28. Cil;
istraZivanja u radu je i da se prouci poreska evazija u Srbiji i posledice koje
ona ima na privredni sistem. Svrha istraZivanja je da se obogati znanje o
poreskoj evaziji i razume znacaj drzavnih kvaliteta javnih usluga i resursa.
Nakon uvoda u radu se daje detaljan detaljan pregled pojave poreske
evazije i analizira se poreska evazija u Srbiji, nakon Cega, autori izlazu
zaklju¢ne napomene.

PORESKA EVAZIJA | NJENA PREVALENCLJA U SVETU

Poreska evazija je moZda i najveci element sive ekonomije (JovaSevic,
2005), a poseban oblik poreske evazije predstavlja izbegavanje placanja
poreza na prihode od nezakonitih radnji (Gnjatovi¢, 1999, str. 139).
Poreska evazija i pranje novca potkopavaju finansijske interese i
stabilnost drzave. U prvom slucaju, poreska evazija, smanjuje drzavne
prihode, dok pranje novca omogucava da sredstva stecena kriminalnim
aktivnostima udu u legalne tokove. Obe aktivnosti naruSavaju
funkcionisanje fiskalnog sistema drzave, smanjuju poverenje gradana u
finansijski sistem i pravnu drzavu, i kona¢no, uti¢u na ukupna privredna
kretanja (MuoramoBa-Xeraii, Papor u Yyuyaes, 2008 ). Svi navedeni
problemi traze da se preduzmu efikasne mere protiv njih, odnosno
zahtevaju saradnju svih drZavnih organa, ukljucujuéi poreske organe,
finansijske organe, pravne institucije i druge.

Poreska evazija izaziva ogroman jaz izmedu stvarnog i projektovanog
prihoda, koji se naziva poreski jaz (Mu et al., 2023). Ilham i Hajon tvrde da
se, ako ljudi mogu da izbegnu placanje poreza kojem bi logi¢no trebalo da
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budu podloZni u okviru opSteg obima poreza, u velikoj meri gubi teorijska
pravednost poreza (Ilham & Hayon, 2019).

Utaja i izbegavanje poreza nesumnjivo uskrac¢uju poreski prihod vlade, $to
dovodi do neslaganja izmedu ocekivane i stvarne naplate poreza. Utaja
poreza je nesumnjivo stara skoro koliko i porezi (Stanojevi¢, 2021), ali je
u modernim vremenima postala lakSa zbog globalizacije, sve vece
slozenosti medunarodnih finansija, bankarskih tajni i napretka
informacionih tehnologija. Porez i poreska evazija su neodvojivi ,kao
covek i njegova senka“ (Popovi¢, 1997, str. 4).

0d 80-ih godina XX veka primeceno je da je poreska evazija bihevioralni
problem, odnosno, da mnogo faktora utice na ponaSanje poreskih
obveznika (Lekpek, 2022), a da je manje u pitanju zakonska regulativa
(Hessing, Kinsey, Elffers & Weigel, 1988), iako su ovi pojmovi bili uvedeni
u ekonomsku teoriju deceniju i po ranije (Allingham & Sadmo, 1972).
Poreska evazija zasniva se na teoriji psiholoskog egoizma (Tomaszewski,
2021) po kojoj se pojedinac ne zanima za opSte dobro ili mu je sekundarno
u odnosnu na licnu dobrobit (Feinberg, 2018).

Procene iz 1982. godine pokazale su, na primer, da ekvivalent od 7,5%
britanskog bruto nacionalnog proizvoda izbegava legitimno oporezivanje,
dok 17% oporezivog dohotka u Belgiji ostaje neprijavljeno (Lewis, 1982).
Sve analize generalno polaze od Alingem-Sandmo modela (A-S modela)
poreske evazije, gde nivo poreske evazije zavisi od visine grani¢ne poreske
stope, kazne za utaju poreza kao i verovatnole otkrivanja evazije
(Allingham & Sadmo, 1972; Randelovi¢, 2011).

Postoje mnogi faktori koji uti¢u na pojavu poreske evazije, kao Sto su
osecaj odgovornosti, koji zavisi od poverenja koje gradani i privredni
subjekti imaju u drzavu, a koji se naziva poreski moral. Naime, Sto gradani
viSe veruju da je zemlja korumpirana, to su manje skloni da pla¢aju porez
i skloniji su poreskoj evaziji, i obratno, ako je percepcija korupcije niza,
manja je i poreska evazija. Takode, tu je i obrazovna struktura
stanovnistva, gde vece obrazovanje najcesce vodi kad ve¢em razumevanju
da je potrebno platiti porez, ali ovo nije uvek slucaj (Karaveli¢, 2022).
Postoje i drugi faktori nastanka poreske evazije (Terzi¢ i Berger, 2020).

Takode, i kaznena politika ima veliku ulogu, jer Sto su rigoroznije mere
protiv utaje poreza, to ih ima manje. Poreski obveznici bi uglavnom voleli
da ne plate porez uopste, ali je Sansa da ih poreske vlasti pritom ne otkriju
jednaka nuli, te oni ipak ne pribegavaju tom resenju (Mu et al., 2023).
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Pladanje poreza je za njih prinudno ponasanje, jer veruju da ¢e ih drzava
kazniti ako ne plate (Mannan, Farhana & Chowdhury, 2021). Poreski
obveznik se ,najceS¢e odluCuje za neplacanje, odnosno za potpuno ili
delimi¢no izbegavanje poreza onda kada mu visok porez postane teret
placanja, ili kada mu je poreska stopa visoka“ (Karaveli¢, 2013, str. 104),
te treba voditi racuna o zakonodavstvu, odnosno, prepisati razumne
poreske stope koje nece navoditi poreske obveznike da udu u poresku
evaziju.

Postoje prakse koje direktno predstavljaju poresku prevaru - one koje
namerno sakrivaju oporezivi dogadaj iz blagajne. Medu njima su rad na
crno, fakturisanje bez PDV, deklarisanje viSe operativnih troSkova od
stvarnih (npr. koris¢enje laZnih faktura ili ukljucivanje troskova koji nisu
vezani za delatnost preduzeca), prijavljivanje manjih prihoda od stvarnih
(sakrivanje), na primer preko preduzeca u poreskim rajevima, ili vrSenje
dela svojih naplata bez fakture itd. (Gonzalez, 2015). U tranzicionim
zemljama Evrope, i veoma cesto u zemljama TrecCeg sveta, radnici se
ispla¢uju u gotovini, i ne prijavljuju se, Sto dovodi do toga da se ne plac¢a
porez i sve ulazi u sferu ,sive ekonomije“ (Vrzina, 2023). Velicina sive
ekonomije u 2011. u Evropi prikazana je na grafikonu 1 uz prosecan iznos
od 19%.

Na osnovu podataka prikazanih na grafikonu 1. uocava se da su zemlje iz
okruzenja Srbije te koje prednjace u procentu sive ekonomije (Bugarska,
Rumunija, Hrvatska, koje zauzimaju prva tri mesta), tako da je lako
zakljuciti induktivno da je u i Srbiji situacija sli¢na, ili gora, s obzirom da
su ove zemlje 2011. bile obavezane legislativama Evropske unije, Sto u
Srbiji nije sluCaj, odnosno zakoni su manje restriktivni. Iste godine
novinar Richard Marfi iz Rojtersa istrazivao je ukupan volumen poreske
evazije u najve¢im ekonomijama i procenat sive ekonomije u odnosu na
ukupnu ekonomiju, i doSao do zastraSujucih rezultata da su u Brazilu i
Rusiji ove cifre ogromne u procentualnom smislu, a da je u SAD taj
procenat manji, ali da je obim u milijardama dolara ogroman. Italija ima
i veliki volumen i procenat sive ekonomije, Sto je jedan od razloga njenog
zaostajanja u ekonomiji. Deset zemalja sa najve¢om poreskom evazijom
prikazan je na grafikonu 2. (http://blogs.reuters.com/david-cay-
johnston/2011/12/13/wheres-the-fraud-mr-president.
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Grafikon 1. Velic¢ina sive ekonomije u Evropi, 2011. godine i procenat BDP
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Izvor: Washington Post (https://www.washingtonpost.com/world/italys-tax-evasion-
culture/2011/11/24/glQAvSletN_graphic.html)

U drugim sluCajevima, koristeci tehnike poreskog inZenjeringa, ljudi ili
kompanije koriste praznine ili nedoslednosti u zakonodavstvu kako bi
izbegli placanje poreza, na navodno legalan nacin. Ove prakse izbegavanja
poreza ponekad se na kraju smatraju prevarom ili utajom, a zatim
predstavljaju krivicno delo, neSto Sto moZe zavisiti od zemlje, zakona koji
je bio na snazi u to vreme ili tumacenja poreskog organa koji ga ispituje.
Konac¢no, u mnogo manjem obimu, postoje gradani ili ideoloSke grupe koje
otvoreno pokazuju fiskalnu neposlusnost ili otpor, nacin protesta protiv
poreza za koje smatraju da drZava trosi ili koristi u neeticke svrhe - naime,
ponekad sud javnosti naginje tome da poreski obveznici smatraju da se
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porez uplacuje ,uludo“ i stoga nema svrhu, te je evazija vid protesta
(Karaveli¢, 2022).

Grafikon 2. Deset zemalja sa najvecom poreskom evazijom u 2011-2013.
godini

Ten countries with the largest tax evasion

Comparing a World Bank Report to a Heritage Foundation report, British accountant Richard Murphy
estimated global tax evasion at 5 percent of the global economy and found that these ten countries
had the largest absolute levels of evasion.
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Izvor: Johnston, D. Where’s the Fraud, Mr. President? David Cay Johnston blog, (2011).
http://blogs.reuters.com/david-cay-johnston/2011/12 /13 /wheres-the-fraud-mr-
president

U nastavku je prikazana situacija poreske utaje u 2016. godini.
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Tabela 1. Poreska evazija u zemljama EU-28 u periodu 2004-2016. godina

Prosek
2016 2004-
(mlrd % EU-28 % BDP 2016 % EU-28 % BDP
EUR) (mlrd
EUR)
Belgija 2,01 4,39 0,50 2,57 5,54 0,93
Bugarska 0,18 0,39 0,39 0,11 0,24 0,42
Ceska Republika 0,61 1,33 0,36 0,33 0,72 0,30
Danska 0,28 0,61 0,10 0,24 0,52 0,13
Nemacka 7,22 15,81 0,24 8,95 19,26 0,44
Estonija 0,08 0,18 0,40 0,04 0,08 0,32
Irska 1,02 2,23 0,39 0,62 1,34 0,44
Gréka 0,96 2,11 0,57 1,19 2,57 0,76
Spanija 3,19 6,98 0,30 4,33 9,32 0,54
Francuska 10,08 22,08 0,48 10,74 23,12 0,70
Hrvatska 0,02 0,05 0,05 0,21 0,45 0,64
Italija 1,73 3,80 0,11 3,12 6,71 0,25
Kipar 0,13 0,28 0,72 0,22 0,48 1,65
Letonija 0,16 0,35 0,68 0,07 0,16 0,50
Litvanija 0,01 0,03 0,03 0,04 0,08 0,16
Luksemburg 0,22 0,48 0,43 0,14 0,30 0,46
Madarska 0,22 0,47 0,20 0,19 0,42 0,25
Malta 0,23 0,51 2,39 0,12 0,25 2,34
Holandija 2,04 4,48 0,30 1,91 4,11 0,39
Austrija 1,29 2,83 0,38 0,89 1,91 0,39
Poljska 1,35 2,95 0,33 0,52 1,12 0,21
Portugal 0,79 1,74 0,45 1,34 2,88 1,01
Rumunija 0,11 0,24 0,07 0,11 0,23 0,12
Slovenija 0,10 0,22 0,26 0,06 0,13 0,23
Slovacka 0,12 0,27 0,16 0,08 0,18 0,19
Finska 0,27 0,59 0,13 0,65 1,40 0,45
Svedska 2,71 5,93 0,61 1,50 3,22 0,52
Velika Britanija 8,82 18,67 0,37 6,15 13,24 0.39
EU-28 45,66 100,00 0,32 46,44 100,00 0,46

Izvor: Vellutini, C., Casamatta, G. Bousquet, L., & Poniatowski, G. (September 2019).
Estimating International Tax Evasion by Individuals - Final Report, p. 87.

Na grafikonima 3. i 4. prikazani su izgubljeni prihodi nastali utajom poreza i
kao procenat BDP. Medu clanicama EU-28 usled utaje poreza najveci
izgubljen prihod, u periodu 2004-2016. u proseku je bio najveci u Francuskoj.
Iznos gubitka je prosecno 10,74 milijarde € godiSnje, Sto ¢ini oko 0,7%
francuskog BDP-a. Tri drZave clanice (Francuska, Nemacka i UK) ¢ine viSe od
55% ukupnog procenjenog prihoda EU-28 izgubljenog zbog utaje poreza.
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Ako se analiziraju podaci iz 2016. godine, procena najveceg gubitka
prihoda u evrima je: u Francuskoj (10,08 mlrd €), Velikoj Britaniji (8,52
mlrd €) i Nemackoj (7,22 mlrd €). S druge strane kod EU-28 najnizi
procenjen izgubljeni prihod je kod slede¢ih zemalja: Litvanija, Estonija,
Slovenija, Letonija, Slovacka, Rumunija, Bugarska, Malta, Luksemburg,
Madarska, Hrvatska, Kipar, Danska i Ceska.

Grafikon 3. Izgubljeni prihod od medunarodne poreske utaje od strane
drzave clanice EU-28 (mlrd evra)
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Izvor: Vellutini, C., Casamatta, G. Bousquet, L., & Poniatowski, G. (September 2019).
Estimating International Tax Evasion by Individuals - Final Report, p. 88.

Podaci prikazano na grafiku 4. pokazuju da je kod Malte prisutna najvisa
stopa procene gubitka prihoda tokom analiziranog perioda (2,34% BDP),
slede Kipar (1,65% BDP-a) i Portugal (1,01% BDP-a).
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Grafikon 4. Medunarodna poreska utaja po drZzavama ¢lanicama (% BDP-a)
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Izvor: Vellutini, C., Casamatta, G., Bousquet, L., & Poniatowski, G. (September 2019).
Estimating International Tax Evasion by Individuals - Final Report, p. 89.

PORESKA EVAZIJA U SRBUI

Problem sive ekonomije, to jest, delatnosti privrednih subjekata van
legalnih tokova, bez placanja poreza i drugih dazbina, veoma je izraZen u
Srbiji. U cilju sveobuhvatnog sagledavanja problema poreske evazije
potrebno je ukazati na pojam poreskog morala. Poreski moral oznacava
voljnu spremnost gradana da dobrovoljno ispunjavaju svoje poreske
obaveze, kao rezultat nivoa svesti o vaznosti plaéanja poreza. Cesto se
poreski moral poistoveCuje sa pojmom relativni poreski pritisak, a
zapravo poreski moral znaci da gradani poStuju zakone i uredno placaju
poreze, shvataju¢i da time doprinose zajednickom dobru (javne usluge,
infrastruktura i socijalna sigurnost). Generalno, zemlje se po stupnju
poreskog morala dele u tri vrste: one sa visokim poreskim moralom, kao
$to su Svajcarska, Skandinavija, Nemacka ili anglosaksonske bogate
zemlje, zatim one sa objektivnhim poreskim moralom, gde spadaju
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Francuska, Spanija i sli¢ne, kao i one sa niskim poreskim moralom gde
spadaju istonoevropske zemlje, Italija, Grcka i zemlje Latinske Amerike
(Dever, 2014). Kako se i balkanske zemlje i istocnoevropske zemlje nalaze
u grupi niskog poreskog morala, induktivno zaklju¢ujemo da i Srbija
pripada ovoj grupi.

Poreska evazija predstavlja ozbiljan problem u Srbiji koji ugroZava
poslovno okruZenje i svaki drugi aspekt ekonomije, dovodeci do nelojalne
konkurencije, smanjenja resursa javnih dobara i wusluga, kao i
nemoguénosti vrSenja javnih politika, kao S$to su zdravstvo, Skolstvo ili
odbrana. Takode, ,rad na crno“ ogranicava ostvarenje radnickih prava,
socijalne zaStite, kao i mogucnost da se napreduje (Skopljak &
Atanasijevic¢, 2024).

StiCe se utisak da, u Srbiji, poreski obveznici smatraju da je porez
nepravedna kategorija, od koje nemaju nikakve koristi i da ona opterecuje
poslovanje (Dever, 2014). Takode, poreski obveznici smatraju da se
sredstva prikupljena putem poreza ne Koriste za opSte dobro, veé
nenamenski. Indeks percepcije korupcije (grafikon 5) - u 2023. godini je
iznosio 36, Sto je Srbiju postavilo na nisko 104. mesto od 180 zemalja sveta
u kojima je Transparency International vrSio ispitivanje
(www.transparency.org/en/cpi/2023/index/srb). Navedeni podatak je jos$
jedna potvrda percepcije gradana o javnim prihodima i javnim rashodima.

Grafikon 5. Promena indeksa percepcije korupcije u Srbiji izmedu 2012. i
2023. pokazuje tendenciju pada poverenja u drZavu
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Izvor: www.transparency.org/en/cpi/2023/index/srb

Veoma je vazno da Srbija odredi pravilne poreske stope, odnosno da nade
razmeru izmedu pravicnog i razumnog oporezivanja, Sto podrazumeva da
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drzava mora odrediti maksimalan porez koji poreski obveznici smatraju
pravi¢nim, a da moZe da nastavi normalno funkcionisanje.

0d 2015. godine, u okviru svojih Programa transformacije 2015-2020. i
2021-2025, Poreska uprava Srbije (PUS) sprovodi reforme za povecanje
efikasnosti naplate poreza, koje su dovele do bolje naplate poreza, ali jo$
mnogo toga mora biti u€injeno. U okviru Programa transformacije 2021-
2025. godine, autori navode da Svetska banka podrZava reforme poreske
uprave kroz Projekat modernizacije poreske administracije dok je
Projekat velikih podataka (uz ostale reforme) kao i solidan uc¢inak srpske
privrede, doprineo rastu prihoda od poreza na zarade za 70% nominalno
od 2018. do 2022. godine, dok su ukupni poreski prihodi povecani za 50%
u istom periodu (Skopljak & Atanasijevi¢, 2024).

Broj lica procesuiranih za utaju poreza u 2014. godini skocio je sa 28,67%
ukupno procesuiranih dela privrednog kriminala na 57,45% u 2018.
godini, Sto znaci da se sve viSe (i to dramati¢no) povecava broj slucajeva
poreske evazije (KneZevi¢, Pavlovi¢ & Halil Arig, 2020). Takode, ovo znaci
da je drzava sve striktnija u sprovodenju kaznenih mera poreske politike,
ali moze biti i jasan znak da dolazi do neravnoteZe u odredivanju
optimalnih poreskih stopa, odnosno moguce je da poreski obveznici sve
viSe izbegavaju placanje poreza jer su oni enormno visoki i pokusavaju da
nastave poslovanje uz poresku evaziju, umesto da zatvore svoje privredne
subjekte. Rast procesuiranih slucajeva prikazan je u tabeli 2.

Tabela 2. Broj i postotak procesuiranih pojedinaca u privrednim
prestupima i krivicnim delima poreske evazije od 2014. do 2018.

Year Prosecuted individuals for Prosecuted individuals for % of tax evasion criminal
economic crime tax evasion acts in total economic crime

2014 2748 788 28,67

2015 2570 778 30,27

2016 2375 643 27,07

2017 2015 649 322

2018 1683 967 57,45

Total 11391 3825 !

Izvor: KneZevi¢ et al. (2020), p. 16.

Analizirajuci kaznenu politiku, moZemo primetiti da se u periodu od
2007. do 2017. godine uglavnom izricu kazne u visini od 10.000,00 do
100.000,00 dinara, a samo u jednom slucaju u iznosu od 1.000.000,00 do
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10.000.000,00 dinara. Na ovom primeru primecujemo da Srbija
primenjuje prilicno blagu kaznenu politiku, bududi da je vecina kazni
manjeg ranga, odnosno u manjem iznosu (Dimi¢ & Duki¢, 2019).
Potrebno je da drzava preispita da li je ovakva politika odrZiva ili u
buducénosti treba usvojiti nove mere za pooStravanje kaznene politike za
utaju poreza.

Jedna od veoma Cestih pojava u Srbiji jeste neprijavljeni rad, odnosno ,rad
na crno“. Neprijavljeni rad dovodi do evazije poreza na zarade i evazije
poreza i doprinosa za socijalno osiguranje, ¢ime se oStecuju Fond za
zdravstvo osiguranje i Fond za nezaposlenost. Neprijavljeni rad je
analizirao VrZina (2023) i doSao do slede¢ih zakljucaka: skoro 8.000
sluCajeva neprijavljenog rada je registrovano tokom cetvorogodisnjeg
perioda, a u skoro 70% slucajeva u firmi je bio samo jedan neprijavljen
radnik, dok je u nekim slucajevima, naj¢eSce na gradevini, gde je bio naveci
odnos neprijavljenih i prijavljenih, a najviSe je preduzeca koje su imale
neprijavljene radnike bas u toj oblasti. U nekim firmama i industrijama bilo
je i njih 50. Juzna Srbija prednjaci u neprijavljenom radu, budu¢i da je
najviSe neprijavljenih radnika registrovano u fabrici obuce u Trgovistu,
cak 68. Posle gradevine, najviSe je bilo neprijavljenih radnika u
trgovinskom sektoru. Sumadija i Zapadna Srbija su se izdvojile kao regije
sa najviSe neprijavljenih radnika u procentualnom smislu, a gradovi sa
najviSe neprijavljenih radnika su Beograd, Novi Sad, Vranje, PoZarevac i
Sabac (VrZina, 2023). Autor isti¢e da rezultati mogu biti korisni drZzavnim
organima jer mogu imati koristi od informacija o industrijskim sektorima
koji uglavnom izbegavaju porez na rad kroz neprijavljeno zaposljavanje.
Pored toga, posebnu paZnju treba da obrate na sektore sa najveéim
omjerom otkrivenih neprijavljenih radnika po slucaju, kao Sto je sektor
gradevinarstva.

ZAKLJUCAK

Kao glavne posledice utaje i izbegavanja poreza za privrede i drustva
Sirom sveta moZe se ista¢i da poreska evazija slabi i osiromaSuje drzavuy,
uticu¢i na kvalitet javnih usluga i resurse koji su im dodeljeni, povecava
fiskalni napor koji obi¢ni gradani moraju da podnesu, podriva ciljeve
preraspodele bogatstva predvidene zakonodavstvom, stvara situacije
nelojalne konkurencije izmedu privrednih subjekata koji plac¢aju poreze i
onih koji ih izbegavaju, narusava poverenje gradana u drzavu. Ako postoji
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poreska evazija, javna potrosnja ne moZe da se pokrije iz budZeta, ne
pokriva osnovne potrebe drzave i gradana i usporava privredu. Kada je u
pitanju odredivanje i naplata poreza za poreske obveznike, pred drzavu se
namece viSe zadataka. Prvo treba odrediti objektivno prihvatljivu poresku
stopu, takvu da je ona maksimalna koju poreski obveznici mogu da plate,
a da im ne naruSava poslovanje, jer ¢e u slucaju disbalansa do¢i do veceg
broja slucajeva poreske evazije. Neophodno je i da se stroZe kontroliSu
privredni subjekti koji bi mogli izvrsiti poresku evaziju.

Kako u Srbiji postoji sve veci broj slucajeva poreske evazije koji se
procesuira, mozemo zakljuciti da je Srbija uspela da postrozZi svoju
kontrolu, ali da su poreske stope i nameti sve nerealniji, te stoga zahtevaju
ozbiljnu analizu - u eri kada ima puno izazova za drZavu, od pandemije
virusa Covid-19 do rata u Ukrajini, ovo moZe biti nemoguca misija, ali je
vredna razmiSljanja. Takode, mere zatvaranja privrednih subjekata na
odredeno vreme zbog poreskih prekrSaja su neproduktivne i rigorozne.

Imajuci u vidu da je Srbija zemlja sa velikim procentom sive ekonomije
(ovde ukljuc¢ujemo i problem neprijavljenog rada), kao i susedne zemlje, i
da nema naznaka da bi se to moglo popraviti, kao i zemlja niskog poreskog
morala, valjalo bi se raditi na povecanju poverenja u drzavu i smisao
davanja poreza. Ovo je u kontrastu sa percepcijom korupcije u Srbiji, koja
se povecava, te stoga i gradani imaju manje poverenja u to da ¢e naplaceni
porez biti usmeren u prave svrhe. Ovo je moZda i najteZi zadatak koji se
nalazi pred drzavom, a koji je i najvazniji, budu¢i da su niska percepcija
korupcije, visok poreski moral i visoka naplata poreza, kao i niska stopa
poreske evazije medusobno zavisne varijable.
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TAX EVASION IN SERBIA -
A KEY DRIVER OF ECONOMIC INSTABILITY

Ivana Ljubici¢
Sanda Nastié¢

Abstract: In the last 20 years, the Republic of Serbia has
undergone drastic changes in its economy and business
environment, accompanied by evolving tax legislation. Since
taxes and tax evasion are inseparable processes, tax evasion has
become increasingly sophisticated, while the state continues to
struggle to reduce the grey economy. However, given that tax
evasion and the grey economy are prevalent in neighboring and
other Eastern European countries, it is unlikely that the situation
will improve quickly. The focus of this paper is the analysis of tax
evasion, aiming to clarify its concept, examine its causes, and
study its dynamics at the global level, especially among EU-28
countries. The research also aims to examine tax evasion in
Serbia and its consequences for the economic system. While the
state has strengthened punitive measures for prosecuting tax
evaders, the penalties have remained relatively mild. The
determination of optimal tax rates may be misguided, as the
increasing frequency of tax evasion suggests that the system is
imbalanced. Illegal work poses a significant challenge and serves
as an indicator of perceived corruption, which leads to low tax
morale, weak trust in the state, and consequently, tax evasion.
This undermines the free market and competition, deprives
workers of their rights, and damages and burdens the state,
resulting in economic instability.

Keywords: tax, tax evasion, corruption, economy, instability.



