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PROBLEMI PRAVOSUDNOG SISTEMA U ZEMLJAMA U RAZVOJU
Apstrakt:

Pravni okvir zemlje je od vitalnog znacaja za ekonomski, ali i politicki i
drustveni razvoj. Stvaranje bogatstva putem kumulativne posvecenosti ljudskim,
tehnoloskim i kapitalnim resursima zavisi znacajno od seta pravila koja obezbeduju
vlasnicka prava, pokrivajuci gradansko i privredno ponasanje i limitiraju mo¢ drZave.
Pravni okvir takode utice na Zivot siromasnih i kao takav je postao vazna dimenzija
strategija za smanjenje siromastva. U borbi protiv diskriminacije, u zastiti drustveno
slabih i distribuciji prilika u jednom drustvu, zakon moZe dati znacajan doprinos
pravednom i ravnopravnom drustvu i takode stvoriti prilike za drustveni razvoj i
smanjenje siromastva.

Kljucne reci: zakon, pravosudni sistem, diskriminacija, zemlja u razvoju.

1. UVOD

Dobro funkcionisanje pravosuda je centralni element civilnog drustva.
Pravosudni sistem, prema navodima svetske Banke, smatra se da je medu top deset
znacajnih ogranicenja za razvoj privatnog sektora. Kvalitet i dostupnost usluga
suda ¢e uticati na odluke investitora i ekonomsko ponasanje kako od domacih
partnerstava pa do stranih investicija.

Medutim, u zemljama u razvoju nedostaju osnovni elementi koji
predstavljaju efikasan pravosudni sistem.! Ovi elementi su: relativno predvidivi
ishodi unutar sudova; dostupnost sudova stanovnistvu bez obzira na nivo prihoda;

1 Buscaglia, Edgardo, Law and Economics of Development, Encyclopedia of Law and
Economics, Vol. IL de Geest and B. Boukkaert (eds.), 2009, str. 582.
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razumno vreme za raspolaganje; i adekvatni pravni lekovi. U zemljama u razvoju,
generalno, pravosudni sistemi se ne priblizavaju ciljevima pravosuda, koji bi trebalo
da budu sposobni da primenjuju i sprovode zakone jednako i efikasno, a zakoni
¢esto ne podlezu predvidljivoj interpretaciji.

Nedostatak pristupa predvidenom nepristrasnom i efikasnom pravosudnom
sistemu stvara nejasnoce koje otezavaju zavrsetak novih transakcija, posebno onih
koji su ukljucivali ranije nepoznate stranke i mala ili pocetna preduzeca. Ova
neizvesnost, koja je blisko povezana sa brzim rastu¢im zaostalostima, kasnjenjima
i korupcijom, izazvala je Siroko nepoverenje sistema od strane privatnog sektora i
$iroke javnosti, pa ¢ak i sve vecu zabrinutost u samom sistemu.

Pravni sistemi u zemljama u razvoju uglavnom se uspostavljaju putem
legalne transplantacije odnosno donosenjem zapadnog gradanskog prava. Vec¢ina
africkih zemalja, zemalja Latinske Amerike i Isto¢ne Azije (Kina, Japan i Juzna
Koreja) preselila je Zapadni gradanski zakon u svoj pravni sistem. Usvajanje
gradanskog kodeksa, kako je predlozeno, “bi u najkracem moguéem roku
obezbedilo minimalnu sigurnost drustvenih odnosa™.

Tako je kodifikacija gradanskog prava pomogla mnogim zemljama u razvoju
da uspostave svoje pravne sisteme u kra¢em vremenu, u praksi se prava gradana
¢esto ignori$u i krée zbog tradicionalno slabog pogleda na zakon i disfunkcionalnog
pravosudnog sistema. Cak i najbolje zakonodavstvo je besmisleno bez efektivnog i
efikasnog pravosudnog sistema za sprovodenje zakona. Bez pravosudnog sistema,
zakon je napisan tek na papiru i njegovi ciljevi se ne mogu realizovati. Jo$ jedna
zabrinutost je kompatibilnost zakona koje su parlamenti usvojili u razvijanju
opstina prema drustvenim normama koje slede ljudi i preduze¢a u njihovom
svakodnevnom zivotu. Troskovi uskladivanja i primene ¢e biti visoki ako zakon ne
podrzava drustvene norme i obicaje.

Zemlje u razvoju su u potpunosti svesne znacaja dobro funkcionalnog
pravosudnog sistema u uspostavljanju trzi$ne ekonomije i njenom ekonomskom
razvoju. Dobar funkcionalni pravosudni sistem koji ima lak pristup sudu i brzo
sprovodenje zakona doveo bi do srazmerno niskih troskova kori§¢enja trzista, dok
bi u ekonomiji sa slabim pravosudnim sistemom troskovi koris¢enja trzista bili
relativno visoki.

Zahtevi za reformom, medutim, nisu zasnovani na priznanju da je potreban
delotvorniji pravosudni proces kako bi se olaksao ekonomski ucinak. Potrebno
je ojacati razloge za reforme kako bi se odrzali reformski napori u suocavanju sa
snazno utvrdenim interesima koji ¢e se suprotstaviti svim povrsinskim reformama.
Ekonomske reforme dovode do modernizacije pravnih sistema u mnogim zemljama
u razvoju u Latinskoj Americi, Kini i jugoisto¢noj Aziji, reforma pravosuda je jedna

2 Schaefer, H.-B., The Significance of a Well-functioning Civil Law in the Process
of Development, Paper presented at the Conference of the Latin Americans Law and
Economics Association in Quito (Ecuador) June 15th to June 17th 2008, Manuscript,
2008, str. 4.
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od glavnih nacionalnih agendi za podsticanje ekonomskog rasta. Potreba za dobro
funkcioniranje pravosuda postaje sve ociglednija. Demokratizacija, urbanizacija i
usvajanje trzi$nih reformi stvorili su dodatne zahtjeve za sudske usluge. Aktuelna
reforma u Kini odrazava ovu tendenciju i pokazuje da reforma pravosuda u ovoj
zemlji ima za cilj zastitu ekonomskih reformi, olakSavanje trgovine i transakcija i
definisanje imovinskih prava.

2. PRAVOSUDNI SISTEM U ZEMLJAMA U RAZVOJU

Vecina zemalja u razvoju i zemalja u tranziciji usvojilo je zapadni gradanski
zakon u svoj pravni cistem. Gradanski zakon je preseljen u francuske kolonije i
opsti zakon je bio preuzet od strane engleskih kolonija. Nemacki gradanski zakonik
(Buergiches Gesetzbuch - BGB) ili barem njegovi delovi, izvezeni su u Japan,
Koreju, Tajvan, Kinu i zemlje Juzne Amerike. Druga faza transplantacije Zapadnih
zakona u zemlje reforme u Isto¢noj Evropi i Aziji (posebno u Kini) su i dalje u toku,
narocito u oblasti trgovinskog prava, kao §to su trgovinsko pravo, stecaj. Reforma
pravosuda je na zakonu o modernizaciji, ugovornom pravu, imovinskom zakonu
itd. Putem legalne integracije i prilagodavanjem zakona i mehanizama sprovodenja
u modernu ekonomiju, zemlje u razvoju pokusavaju da izgrade zdrav pravosudni
sistem i podsti¢u ekonomski rast.

Medutim, pristup pravdi je centralno pitanje u pravosudnim sistemima.
Kada pojedinci ili u nekim slucajevima grupe ljudi znaju za svoja zakonska prava,
pravosudni sistem ¢e im omoguciti da pribave pravne usluge kako bi se pozvali na
ova prava. Prava ljudi se mogu efikasno zastititi samo kada sudski sistem funkcionise
efikasno da obezbedi pristup pravdi i bez odlaganja obezbedi sudske lekove. Ali u
vecini zemalja u razvoju, sudstvo se jo$ uvijek suoc¢ava sa mnogim problemima koji
se kre¢u od nedostatka poverenja javnosti i dostupnosti pravosuda usled zagus$enja
suda i dugih odlaganja u sudovima. U ovom kontekstu, reforma pravosuda nece se
baviti samo simptomima, ve¢ i dubokom reformom pravosuda.

3. PROBLEMI SA PRAVOSUDNIM SISTEMOM U ZEMLJAMA U RAZVOJU

Svaka reforma ¢e prvo identifikovati postojece probleme. U pravosudu glavni
problemi su nedostatak poverenja javnosti u sudski sistem i tesko¢a u pristupu pravdi
pravosudnih organa u zemljama u razvoju. Prema studiji Buscaglia, ve¢ina ljudi u
Latinskoj Americi nema mnogo poverenja u pravosudni sistem iz mnogo razloga.

Istrazivanja sprovedena u Argentini, Brazilu, Ekvadoru i Peru pokazuju
da izmedu 55% i 75 procenata javnosti manifestuje veoma nisko misljenje o
pravosudnom sektoru. Konkretno, u Argentini 46 posto anketiranih ispitanika
smatra da je pravosudni sektor nepristupacan.

Isti stavovi prevladavaju u Brazilu, Ekvadoru i Venecueli, gde su procenti
56 posto, 47 posto i 67 posto, respektivno. U Brazilu, oko 76,9 posto ispitanih
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sudija smatra da postoji neka vrsta krize u pravosudu. Ova kriza je zbog ¢injenice
da je efikasnost sudova znacajno opala, da bi sudije ulozile sve da napuste sudove
uopste.’

Pripisuju se razlogi za nedostatak poverenja javnosti u pristup pravdi
Neujednacenost presude, visok tro$ak sudskih sporova i korupcije itd., A ovaj
dodatni trosak se posmatra kao povecanje cijene kori$tenja sudskih usluga i stoga
onemogucava pristup pravdi.

3.1. Odlaganje suda

Posledica sudskog odlaganja negativno uti¢e na drustvo. Cesto, sudsko
odlaganje uzrokuje pogorsanje dokaza zbog vremenskog perioda i ¢ini manje
verovatnim da ¢e pravda biti u¢injena kada se presuda kona¢no donese; Sudsko
odlaganje uti¢e na drustveno poverenje u kredibilitet sudstva, a u meduvremenu
uzrokuje visok tro$ak drustva. Kao posledica, sudsko odlaganje lisava gradanima
osnovnu javnu sluzbu.* Odlaganje suda dovodi do gubitka poverenja javnosti i
postovanja u ukupnom sudskom sistemu. Stavise, zagusenje i odlaganje sudova
ne samo da mogu da izazovu preopterecenost rada i umor sudija, ve¢ i ozbiljno
narusavaju strane ukljucene u predmet, kao i drustvo u celini.

U gradanskim parnicama, medutim, hitno sudenje je samo pozeljan cilj i
sami parni¢ari nemaju nikakvog nacina da se po njihovom slucaju brzo postupi.
S jedne strane, kako bi se zadrzao kvalitet presude, sudija mora pazljivo pogledati
predmete i stoga ¢e mozda trebati viSe vremena, §to moze uzrokovati odlaganje,
tako da bi ukljucene strane mogle imati “odugovlacenje pravde”; S druge strane,
ako sudije Zele da ubrzaju presudu, kvalitet dispozicije moze biti smanjen, a stranke
mogu dobiti samo “grubu pravdu”.

Osim nizeg kvaliteta presude, prvostepeni sud ¢e zbog toga proizvesti vise
zalbi i tereta na Zalbene sudove. Stavise, dugo trajanje sudskog postupka moze
dovesti do odstupanja od pravne etike, jer advokati smatraju da je potrebno pruziti
finansijsku podrsku siromagnim klijentima u duzem vremenskom intervalu izmedu
podnosenja tuzbe i sudenja. Odlozeni kalendar stvara jo$ jedno novo pitanje za
sudove: da li nekim slucajevima treba dati prednost i pokusati ispred drugih. Svaka
reforma za poboljsanje efikasnosti moze prouzrokovati novi akt ili regulativu, kako
se zagu$enje sudova ne desava samo za kratko vreme tako se i ne moze resiti preko
nodi.

Sudije u mnogim zemljama u razvoju pate od rasta zaostalih predmeta,
odlaganja i korupcije, $to je dovelo do potpunog nepoverenja sistema od strane

3 Buscaglia, Edgardo Jr., Dakolias, Maria and Ratlift Willam, Judicial Reform in Latin
America: A Framework for National Development, Stanford University, 2005, str. 5.

4  Zeisel, Hans, Kalven, Harry, Jr. and Buchholz, Bernard, Delay in the Court, Little,
Brown and Company, 1959, p. xxii, Introduction.
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privatnog sektora i javnosti uopste. Nedostatak pristupa pravi¢nom i efikasnom
sudskom sistemu stvara neizvesnost i otezava realizaciju korisnih transakcija. Kroz
studiju o pravosudnom sistemu u latinoameri¢kim zemljama od strane Buscaglia, to
ukazuje na to da povecanje kasnjenja, zaostalih predmeta i neizvesnosti povezanih
sa oclekivanim sudskim ishodima smanjuje kvalitet pravosuda Sirom regiona.
Sudstvo se suocava sa nekoliko prepreka, ukljucuju¢i nefunkcionalno sprovodenje
pravde, nedostatak transparentnosti i percepciju korupcije.

Efikasnost zakona u velikoj meri zavisi od brzine postupka. Sudsko odlaganje
povecava troskove za ukljucene strane, a zauzvrat smanjuje upotrebu suda kao
sredstva za re$avanje sporova i rezultira¢e nepristupa¢noséu sudova. U mnogim
zemljama Latinske Amerike, trajanje postupka dramati¢no je poraslo u periodu
od 1983. do 1993. godine, $to je dovelo do sudske krize i kolapsa pravosudnih
organa, posto je potraznja za uslugama gradanskih sudova pala u potpunom
odsustvu pravno prisilnog alternativnog spora mehanizama resavanja (tj. arbitraze
ili posredovanja). Rezultati ankete u Latinskoj Americi pokazali su da 47 do 67%
populacije smatra da sudski sistem gradanskog prava nije “pristupacan”® U Indiji su
neki slucajevi ¢ak i trebali do 15 godina da se podnose sudu kako bi doslo do odluke
vrhovnog suda; Prema izvestaju Svjetske banke, u pretresnim sudovima u Brazilu
i Ekvadoru postupak traje u proseku od 1500 dana. Nasuprot tome, u Francuskoj
prosec¢ni postupak traje 100 dana.®

Kasnjenja u sudskom postupku pred sudovima u juznoj i jugoisto¢noj
Aziji stvaraju prepreku ekonomskom uspehu. Kapaciteti pravosuda nisu dovoljno
kompetentni da se bave povecanjem podnosenja predmeta; kasnjenja, zaostatak i
nizak kvalitet presuda ostetili su poverenje javnosti u pravosude. Neki slucajevi su
trajali viSe od 10 godina zbog sloZenih postupaka za podnosenje, sudenje i zalbe i
prituzbe vrhovnom narodnom sudu. U anketi koja je sprovedena pre Narodnog
kongresa, odrzana je u decembru 2002. godine, 91% ispitanika je odgovorilo da
nemaju poverenja u pravosude i bili su pesimisti u pogledu dostupnosti.”

3.2. Teskoce u nezavisnosti sudstva

Nezavisnost sudstva zahteva da sudije postuju zakon samo u gradanskim
procesima i da sudovi nece biti ometani u nadleznosti. Sudije biraju, tumace
i primenjuju zakon na odgovaraju¢i i pravilan nacin, a ne podlezu nikakvim
spoljasnjim uticajima i/ ili pritiscima koji mogu uticati na rezultat presude. Sudovi
mogu biti samo neutralna treca strana i nisu skloni bilo kojoj drugoj strani u presudi,

5 Buscaglia, Edgardo Jr.,, Judicial Reform and Corruption in Latin America, Paper
presented at the International Workshop on Law and Economics, Ghent, February 2008,
str. 8.

6  World Development Report 2007, str. 100; also in: Schaefer, H.-B., Die Bedeutung
des Zivilrechts fuer den Entwicklungsprozess, Sonderdruck aus Braunschweigische
Wissenschaft]Jiche Gesellschaft 2001, S. 1.

7  Source from Chinese Commercial Press, in Nov. 2002.
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inace proces parnice e biti nepravedna ‘dva protiv jedne’ igra, a pravda u takvoj
situaciji nije moguca.® Ako pravosude ne moze biti nezavisno i zakon se ne moze
primjenjivati, vladavina prava se nece materijalizovati. Stoga, sudska nezavisnost
se smatra jednim od najvaznijih principa vladavine prava. Sve nezavisne drzave
su uobicajeno prihvacene na osnovu vladavine prava, odnosno sudstvo ¢e biti
odvojeno od izvr$ne, zakonodavne i bez ikakvih Proizvoljno mesanje i prepreka.

U stvarnosti, medutim, sudijama i sudovima je veoma tesko da budu
nezavisni od izvr$ne vlasti vlade, iako je pravosudna nezavisnost upisana u ustav i
relevantne zakone. ViSe od 55 procenata sudija s kojima se razgovaralo u Argentini,
Brazil, Cile, Ekvador i Venecuela rekli su da je nedostatak nezavisnosti jedna od
glavnih prepreka pravdi. U istrazi od 288 sudija u Kini, to pokazuje da nijedan
od intervjuisanih sudija nije smatrao nadleznost sudova kao potpuno nezavisno u
skladu sa odredbama ustava, a 43,1% smatra da nezavisnost pravosuda u Kini nije
realizovana. ®

Postoji nekoliko prepreka koje se moraju prevladati kako bi se nezavisnost
sudstva realizovala u zemljama u razvoju. Za razliku od zapadnih zemalja, gde
se pravosudni sistem uspostavlja na osnovu razdvajanja vlasti u zakonodavnom,
izvrsnom i pravnom sistemu; pravosude u zemljama u razvoju nisu znacajne
institucionalne protivzakonske snage zakonodavstvu i izvr$ne zloupotrebe vlasti iz
nekoliko razloga. Uprkos formalne strukturalne nezavisnosti koja je ‘garantovana’
od strane nacionalnih ustava, sudije se suocavaju sa poteskocama i manje su
aktivne u ostvarivanju svojih ovlas¢enja prema drugim granama vlasti. Ovo je
rezultat istorijskih korena kolonijalnih pravnih sistema, koje karakterise duboko
ukljucivanje izvr$ne vlasti u proces tumacenja zakona. U Kini, institucionalni
aranzman podstice jednostavnu intervenciju izvr$ne i zakonodavne grane ustava
omogucavajuci vladajucoj stranci da uziva vlast u svim granama drzave. Intervencija
zakonodavnih i izvr$nih ogranaka uniStava povjerenje javnosti i povjerenje u
pravosudni sistem i prisiljuje sudije da budu jo$ zavisni od drugih grana vlasti. '°

StaviSe, u mnogim zemljama u razvoju sudije finansijski zavise od lokalnih
samouprava koje daju platu, penziju i stanovanje itd. U takvim okolnostima, ¢esto
kre se principi sudske nezavisnosti, posto je administrativnim organima lako
intervenisati u odlukama sudija u konkretnim sluc¢ajevima. Odlaganje se uvek
javlja kada lokalna vlada ometa ove slucajeve. Snazna sigurnost posla i autonomija
budzeta primoravaju sudove i sudije da se ne odazovu na intervenciju lokalnih
vlasti i administracija, jer lokalne administracije imaju snaznu diskrecionu mo¢
u upravljanju kadrovima i snabdevanju budzetom. U ve¢ini zemalja u razvoju,
zbog nedostatka drzavnih izdvajanja, lokalni sudovi se u velikoj meri oslanjaju

8 Larkings, Christoper M., Judicial Independence and Democratization, in: 44 American
Journal of Comparative Law, Fall, 2006, str. 605.

9  Jiang, Hui Ling, The Condition and Ways to Realize Independent Jurisdiction in
China, in: People’s Judiciary, (3) 2008, str. 16.

10 Buscaglia, Edgardo Jr., Dakolias, Maria and Ratliff, Willam, Judicial Reform in Latin
America: A Framework for National Development, Stanford University, 2005, str. 13.
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na snabdevanje budzeta od lokalnih samouprava. Zbog toga nije iznenadujuce
$to se vidi da se izvr$nim ograncima moze lako uticati na sudije kada se plase za
njihovu sigurnost i poloZaje, kao i potreban budzet za rad sudova. Neizvesnost koja
se odnosi na ishod suda je generalno uobicajena u sistemu gde doktrina pravnika
podleze znacajnim nivoima partijskih interferencija i grupa pritisaka. Konac¢nost
zakona je stoga ranjiva kada se vladajuca stranka i njene administracije veoma cesto
mesaju u odluke suda.

3.3. Odsustvo arbitraznosti u presudama

Intervencija vi$ih sudova i vlada u pravosudu mogla bi pogorsati problem
odlaganja i onemoguditi pravi¢nost presuda, jer sudije ne mogu donijeti svoje
presude po njihovoj volji zasnovane na zakonu u odgovaraju¢em postupku. Odsustvo
arbitrarnosti zakona dovodi do nejednakosti presuda, jer se sudije ne mogu efikasno
zadtititi od partijskog i politickog uticaja. Vrlo ¢esto sudije ne mogu biti nezavisne
od uticaja visih sudova, koje bi trebalo ovlastiti samo da revidiraju odluke sudija
u nizim sudovima tokom Zalbenog postupka. U Kini, hijerarhijski odnos visih i
nizih sudova odstupio je od nadzorne funkcije do neke mere administrativnom
odnosu. U kineskoj jurisdikciji je uobicajena praksa da nizi sudovi traze uputstva
vi$ih sudova u pogledu materijalnih i proceduralnih pitanja. U tom postupku, nizi
sudovi obi¢no traze od visih sudova ili Vrhovnog narodnog suda da odgovore na
to kako Da se bavi nekim komplikovanim slu¢ajevima. Iako vodstvo visih sudova
pomaze nizim sudovima u rjeSavanju nekih slozenih slucajeva, posebno kada je
ljudski kapital u nizim sudovima nizak Medutim, takav sistem upudivanja se Cesto
koristi za sprovodenje ek-ante komunikacije Izmedu sudova i liSava pravo na zalbu
(buduci da je rezultat Zalbe najverovatnije isti kada dvostepeni sudovi ve¢ postignu
saglasnost na sudenju predmetu), ili se visi sudovi koriste za uticanje na rezultat
presuda u ime instrukcije.

4. KORUPCIJA

U mnogim zemljama u razvoju neodredeni pravni standardi pruzaju
mogucnost sudovima da se koriste kao mehanizmi za trazenje mita. Sudije
tako mogu imati diskrecionu mo¢ i Siroku Sirinu za odluc¢ivanje o sluc¢ajevima.
Administrativni nedostaci, kao i losa obrada ra¢unarskih podataka, omogucavaju
sudijama i advokatima da sprovedu nepravilnosti i korupciju. Stavise, loge obucene
sudije u ve¢ preoptere¢enom pravnom sistemu su takode podlozne koruptivnim
uticajima i stvaraju okruzenje u kome vladavina prava ne moze biti garantovana.
U vecini zemalja u razvoju komunikacija je dozvoljena izmedu sudija i advokata.
Takva komunikacija stvara podsticaj koruptivnom ponasanju. Pod korumpiranim
pravnim sistemom, svaka strana pokusava da utice na sudije kako bi mogla da
dobije slucaj. Prema teoriji igre, strane ¢e platiti sudiji kada ¢e ocekivana korist
od pobede u slucaju biti ve¢a od neplacanja. Ovo ¢e, medutim, na kraju povecati
troskove sudskih sporova obe strane i dovesti do dugog procesa.
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Dalji proceduralni elementi koji doprinose postojanju korupcije imaju
veze sa nedostatkom standarda koji se primjenjuju na vreme rasporedivanja. Pored
proceduralnih nedostataka, organizacioni aranzman u sudskom sistemu takode
stvara korumpirano ponasanje sudija kada uzivaju veliku diskreciju o planiranju,
upravljanju kadrovima, administraciji resursa, budzetu i presudivanju predmeta.

U tom kontekstu, pravna reforma bi trebalo da umanji ili smanji prostor
sudijama kako bi smanjila mogué¢nost koruptivnog ponasanja, a za zemlje u razvoju
je bolje izabrati pravila, a ne standarde. Standardi mogu imati nize inicijalne
‘troskove specifikacije; ali imaju vece troskove izvr$enja i uskladivanja sa pravilima.
Na primer, ako zakonska norma reguliSe da se sva potro$nja toksi¢nih supstanci
treba zabraniti takvi neprecizni standardi bi omogucili sudijama da se suoce sa
koruptivnim ponasanjem, jer sudije same mogu odluciti koja je toksi¢na supstanca,
a koja nije. Iako je proizvodni trosak takve pravne norme nizak, troskovi izvrsenja i
usaglasavanja Ce biti veci, s obzirom da se strane ne slazu sa presudom dok pravna
norma, koja sadrzi listu toksi¢nih supstanci, sprecava ili kontrolise korumpirano
ponasanje sudija. Efekti korupcije u gradanskom pravu teze se analiziraju u
poredenju sa krivi¢nim ili javhim pravom, jer u procesu gradanskog prava i
parnicari i okrivljeni mogu podmititi sudije da pobiju slucaj, a i tesko je odluciti da
li su pravila prekrsena od strane sudije ili ne, posebno kada standardi nisu dovoljno
precizni. Stoga, iako precizna pravila mogu imati vece troskove generisanja, ona ¢e
odvracati sudije od vremena da utvrdi da li su standardi povredeni ili ne, ¢ime se
izbegava kasnjenje i korupcija ubrzavajuci proces.

5. IZVRSENJE ZAKONA

Prinudni zakon danas predstavlja jos jedan problem. Efikasnost sprovodenja
zakona ne zavisi samo od odluke sudova, ve¢ i od ponasanja organa za sprovodenje
zakona, kao $to su zemlji$ni registri ili sluzbenici za izvrsenje. U nekim zemljama,
organi za sprovodenje zakona su pod upravnim nadzorom. Organi za sprovodenje
zakona u vecini zemalja su podredeni sudovima. U mnogim zemljama u razvoju
sudske odluke ili naredbe je tesko izvrsiti iz sledecih razloga: prvo, sluzbenici koji
sprovode izvrenje imaju slabu diskreciju u postupanju sa slu¢ajevima koji uklju¢uju
lokalni interes i nepostojanje proizvoljnosti u sprovodenju zakona, to ponovo ima
veze sa nezavisno$¢u pravosuda kada lokalne vlasti ili stranke mogu uticati na
izvrsioce. Drugo, vrlo je Cesto slucaj da je odluke suda ili naredbe suda tesko izvrsiti
kada su ispitanici van teritorijalne granice prvobitnih sudova, u takvoj situaciji je
koordinacija sudova slaba. U Kini, kriza u izvr§enju dogodila se kada su nereseni
predmeti za izvrSenje u 2008. dostigli istorijski visok nivo." Ovo je primoralo
vrhovni narodni sud da prebaci pravosudni rad na sprovodenje zakona, a u roku
od tri meseca od septembra do decembra, broj predmeta sa izvr§enim ili reSavanim
sudskim nalogom iznosio je 1.200.000, ali jo$ uvek je bilo oko 530.000 nereSenih
predmeta za sprovodenje krajem 2010. godine. Veli¢ina zaostalih predmeta za
izvrenje zakona iznosila je 850.000 krajem 2010. godine. Teskoce u sprovodenju

11 Tan, Shi Gui, Research on Judicial Reform in China, China Law Press, 2010, str. 284.
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zakona u Kina se uglavnom mogu pripisati birokratiji i politickoj motivaciji vlade u
mnogim sluc¢ajevima. Stavise, gruba definicija relevantnog zakona i propisa otezava
sprovodenje zakona.

ZAKLJUCAK

Generalno gledano, povecanje kasnjenja, zaostalih predmeta i nesigurnosti
povezanih sa ocekivanim ishodima suda su smanjili kvalitet pravde. Pravosude se
suocava sa nekoliko prepreka koje uklju¢uju nefunkcionalno sprovodenje pravde,
nedostatak transparentnosti i percepciju korupciju. Svi ovi problemi povecavaju
troskove stranama koje koriste sudske usluge. Ljudi ¢e reagovati na ovaj dodatni
trosak tako $to ¢e smanjiti svoje prijave u sudovima i pokusati da reSe sporove
iz sudova putem posredovanja ili arbitraze. Stoga reforma pravosuda treba da
promovise jedinstvenost zakona i povecava efikasnost u nadleznosti, a dodatno
povecava transparentnost i odgovornost u procesu sprovodenja zakona. U
tranzicionoj ekonomiji, pravosudna reforma je bitna i neophodna za podsticanje
ekonomskog rasta i dugoroc¢ne koristi.

Odlaganje suda otezava ekonomski razvoj zbog nedostatka pravne zastite
za ljude uopste i otezava slobodnu ekonomiju, kao i funkcionisanje trzista. Civilna
kriza u mnogim zemljama otkriva da u nefunkcionalnom pravosudnom sistemu
pravda nije dostupna, stoga se gradanska kriza posmatra pod istim uslovima kao
i pravosudna kriza. Kriza se javlja samo kada sudstvo odstupa od projektovanog
okvira pravde. Stoga ¢e reforma pravosuda imati za cilj poboljSanje dostupnosti
pravosuda i uspostavljanje dobro funkcionalnog pravosudnog sistema u cilju
poboljsanja efikasnosti sudova, na nac¢in da podstakne ekonomske reforme i
ekonomski rast.

Procena gradanskog procesa zasniva se na: troSkovima parnice, vremenu
potrebnom za re$avanje sporova, i pronalazenje ¢injenica i primenu zakona od strane
pravosudnog sistema. Gradanska kriza uglavnom proizilazi iz nefunkcionalnog
gradanskog postupka i strukturnih problema u parni¢nom postupku, $to za rezultat
ima sudska odlaganja, visoke troskove sudskih sporova i nejednakosti u presudi,
koja ometa “pristup pravdi” Gradanska kriza u mnogim zemljama u razvoju
pripisuje se strukturalnim i organizacionim problemima koji poti¢cu od podele
vlasti u zakonodavstvu, izvr$noj vlasti, pravosudu, politickom sistemu, problemu
mesanja uprave, korupcije itd.

Budu¢i da je reforma pravosuda u zemljama u razvoju mnogo
komplikovanija jer ove zemlje ne moraju samo da revidiraju i modernizuju zakone
ve¢ moraju preduzimati politicke i ekonomske reforme koje mogu prouzrokovati
neke gubitnike tokom procesa reformi. Stavise, vladini zvani¢nici mogu koristiti
sudove kao mehanizme za trazenje mita u procesu reformi. Napori reformi zemalja
u razvoju fokusiraju se na reviziju parni¢nog postupka uglavnom u vremenskom
roku rasporedivanja, pripremi pred sudom, spremnosti sertifikata, povecanju
nezavisnosti sudstva autonomijom budzeta i smanjenju uticaja lokalnih vlasti.
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Reforma pravosuda u Kini je mnogo komplikovanija u odnosu na reformu
u zapadnim zemljama. Ona potice ne samo od potrebe za povecanjem “pristupa
pravdi’, ve¢ i od problema sudskog odlaganja, visokih troskova sudskih sporova i
izvrSenja zakona, ali i neophodnosti uspostavljanja nepristrasnog sudskog sistema
u kojem se moze osigurati pravosudna nezavisnost. Reforma se suoc¢ava s velikim
izazovom, jer je problem lokalizma ostetio jedinstvena pravila prava i autoritet
pravosudnog sistema, a nesposobnost pravosudnog osoblja dovela je do loseg
kvaliteta presude. Problem mesanja i korupcije je frustrirao poverenje javnosti.
Posebno lokalni sudovi su pogodeni u svakodnevnom radu. Svi ovi problemi
ukazuju na slozenost sudske reforme u Kini.

Kao $to je ve¢ receno, sudsko odlaganje je cesta pojava u svetu, posebno u
mnogim zemljama u razvoju. U Kini, nakon vise od 20 godina izgradnje pravnog sistema,
drzava se znacajno poboljsala u modernizaciji svog pravosudnog sistema, ali problemi
poput sudskog odlaganja, nagomilavanja slucajeva, loseg administriranja i dalje postoje.
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PROBLEMS OF THE JUDICIAL SYSTEM IN DEVELOPING
COUNTRIES

Abstract:

The legal framework in a country is as vital for economic development as for
political and social development. Creating wealth through the cumulative commitment
of human, technological and capital resources depends greatly on a set of rules securing
property rights, governing civil and commercial behavior, and limiting the power
of the state. The legal framework also affects the lives of the poor and, as such, has
become an important dimension of strategies for poverty alleviation. In the struggle
against discrimination, in the protection of the socially weak and in the distribution
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of opportunities in society, the law can make an important contribution to a just and
equitable society and thus to prospects for social development and poverty alleviation.
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Keywords: law, judicial system, discrimination, developing country.
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