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PRAVO NA PRISTUP INFORMACIJAMA O ZIVOTNOJ SREDINI U
EVROPSKOJ UNIJI I SRBIJI

Right to Access to Environmental Information
in European Union and Serbia

Apstrakt:

Adekvatna zivotna sredina predstavlja neophodan uslov uzivanja osnovnih
ljudskih prava. Pravo na informaciju o Zivotnoj sredini se javlja kao rezultat
povezivanja zastite zivotne sredine i zastite ljudskih prava. U radu je razmatran
koncept prava na informisanje o Zivotnoj sredini na osnovu odredbi Arhuske
konvencije. Predmetno pravo analizirano je i u pravu Evropske unije sa aspekta
Povelje o osnovnim pravima u Evropskoj uniji, zatim iz perspektive Direktive
2003/4 EC o javnom pristupu informacijama o Zivotnoj sredini, ali i na osnovu
reSenja koja sadrzi Evropska konvencija o ljudskim pravima. Prikazan je i sazet
osvrt na regulisanje predmetnog prava u pravnim okvirima Republike Srbije. U
okviru zaklju¢nih razmatranja autori su istakli znacaj regulisanja prava na pristup
informacijama o Zivotnoj sredini i izneli odredene sugestije u cilju povecanja
stepena njegove zastite.

Kljucne reci: Zivotna sredina, ljudska prava, pravo na informisanje, Arhuska
konvencija, Evropska unija.

Abstract:

Anadequate environment represents a necessary condition of the enjoyment
of basic human rights. The right to environmental information occurs as a result
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of the recognition of the link between environmental and human rights protection.
This paper examines the concept of right to access the environmental information
under the Aarhus Convention. Furthermore, the article represents the analysis of
this right in European Union law according to the Charter of Fundamental Rights
of the European Union and Directive 2003/4 EC on Public Access to Information
on Environmental Matters, as well as under the European Convention on Human
Rights. In addition, the right to environmental information is also considered as
the segment of the law of the Republic of Serbia. To conclude, the authors point
out the importance of this human right and make some suggestions related to the
improvement of its protection.

Keywords: environment, human rights, right to information, Aarhus
Convention, European Union.

Uvodna razmatranja

Adekvatna Zzivotna sredina predstavlja krucijalnu dimenziju ljudskog
opstanka i razvoja. Bez obzira na stepen tehnoloskih dostignuca, covek je uvek
zavisan od prirode, stoga i odnos prema njoj treba posmatrati kao nuzan uslov
njegove egzistencije. U navedenim ¢injenicama sadrzan je suStinski zahtev za
povezivanjem dve grane medunarodnog javnog prava, zastite zivotne sredine
i zastite ljudskih prava. Do uspostavljanja veze izmedu navedenih oblasti dolazi
paralelno sa pocetkom intezivnih aktivnosti na medunarodnom nivou u oblasti
sreCavanja zagadivanja zivotne sredine.! Konkretizaciju ovog odnosa predstavlja
formulisanje posebnog ljudskog prava na odgovarajuc¢u Zivotnu sredinu, kao i
prava na pristup informacijama o zivotnoj sredini.

Svetska konferencija Ujedinjenih nacija o Zivotnoj sredini, odrzana u
Stokholmu 1972.godine, predstavlja prekretnicu u sagledavanju odnosa zastite
zivotne sredine i ljudskih prava. Zavr$ni akt, usvojen na ovoj konferenciji,
Stokholmska delaracija, navodi da je o¢uvanje Zivotne sredine neizostavan faktor
zastite i unapredivanja ljudskih prava.? Sli¢na ideja je podrzana i u okviru Rio
deklaracije o zivotnoj sredini i razvoju iz 1992. godine. Nacelo 10 Deklaracije
proklamuje pravo na informisanje o Zzivotnoj sredini predvidaju¢i da svakom
pojedincu treba da bude omogucen pristup ,informacijama u vezi sa Zivotnom
sredinom, a koje poseduju javne vlasti, ukljucujuéi i informacije o opasnim
materijama i aktivnostima u njegovoj zajednici”

1  Pallemaerts, M. (2008). Human Rights Perspective on Current Environmental Issues
and their Management, Evolving International Legal and Political Discourse on the Human
Environment, the Individual and the State. Human Rights & International Legal Discourse 2
(2), str.150.

2 Sueli, Giorgetta. (2002). The Right to a Healthy Environment, Human Rights and
Sustainable Development, International Environmental Agreements: Politics,Law and
Economics 2 (2), Kluwer Academic Publishers, Netherlands, str.175.

3 Rio deklaracija o Zivotnoj sredini i razvoju, 1992, UN doc. A/CONE151/5/rev.1
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Pravo na pristup informacijama o zivotnoj sredini zasti¢eno je brojnim
medunarodnim ugovorima kako u oblasti zastite Zivotne sredine, tako i u sferi
zastite ljudskih prava.* Predmet daljeg razmatranja predstavljace analiza navedenog
prava sa aspekta regulisanja najvaznijeg medunarodnog ugovora u ovoj oblasti,
Konvencije o dostupnosti informacija, uces¢u javnosti u dono$enju odluka i
pristupu pravosudu u vezi sa pitanjima zivotne sredine (dalje: Arhuska konvencija).

Pravo na pristup informacijama o Zivotnoj sredini na osnovu Arhuske

konvencije

Arhuska konvencija pruza inovativan pristup sagledavanja pitanja u vezi sa
zastitom Zivotne sredine iz ugla zastite i unapredivanja ljudskih prava. Specifi¢cnost
ove konvencije ogleda se u ¢injenici da ona ne reguliSe odnose na relaciji izmedu
drzava ¢lanica, ve¢ izmedu drzava c¢lanica i njenih gradana, kroz uspostavljanje
kataloga ljudskih prava u oblasti zivotne sredine.® Pravo na pristup informacijama o
zivotnoj sredini predvideno je u okviru clanova 4 i 5 Arhuske konvencije. Konvencija
reguli$e ovo pravo korz prizmu aktivnog i pasivnog prava na informaciju. Pasivno
pravo je ustanovljeno ¢lanom 4 koji navodi obavezu drzavnih organa da obezbede
blagovremenu i istinitu informaciju o Zivotnoj sredini putem odgovarajucih
sredstava informisanja.> Aktivno pravo formulisano je kroz moguénost fizickih i
pravnih lica da zahtevaju pristup informacijama o zivotnoj sredini koje se nalaze
u posedu drzavnih organa, pri ¢emu nemaju obavezu isticanja pravnog interesa.’

Arhuska konvencija pravo na pristup informacijama o zivotnoj sredini
reguli$e kao relativno pravo, propisujuci dve kategorije razloga (opsteg i posebnog
karaktera) kojima se ovo pravo ogranic¢ava, odnosno usled kojih postoji moguénost
za odbijanjem zahteva za izdavanjem informacije. Kao razloge opsteg karaktera,
Konvencija predvida formalne nedostatke zahteva ili neposedovanje takve
informacije od strane organa vlasti, dok su razlozi posebnog karaktera taksativno
nabrojani u ¢lanu 4 Arhuske konvencije.* Neka od navedenih pitanja analizirao

4 Opéirnije: Shelton, Dinah. (2007). Human rights, health and environmental protection:
Linkages in law and practice. Human Rights & International Legal Discourse 1 (1), str.13.

5 Arhuska konvencija proklamuje sledeca ljudska prava: pravo na odgovarajucu Zivotnu
sredinu, pravo na pristup informacijama o Zivotnoj sredini, pravo javnosti na uces¢e u
donosenju odluka u vezi sa Zivotnom sredinom i pravo na dostupnost pravosuda u oblasti
zivotne sredine. Opsirnije o navedenim pravima: Alavuk, M. (2012). Ostvarivanje ljudskih
prava u okviru primene Arhuske konvencije u Republici Srbiji u: Bogdanovi¢, S. (ur.)
Arhuska Konvencija u pravu i praksi Republike Srbije, Drustvo za politiku i pravo zivotne
sredine EQUILIBRIUM SRBIJA, Novi Sad, str.27-44.

6 Konvencija o dostupnosti informacija, u¢e$¢u javnosti u donosenju odluka i pristupu
pravosudu u vezi sa pitanjima Zivotne sredine, 1998, “Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni
ugovori’, br. 38/09, ¢lan 4.

7 Ibid.
8 Alavuk, M. op.cit. str.34.
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je 1 Komitet za razmatranje po$tovanja obaveza na osnovu Arhuske konvencije.’
Postupajuci u predmetu protiv Rumunije, pred Komitetom je postavljeno pitanje
opravdanosti odbijanja objavljivanja studije o proceni uticaja na Zivotnu sredinu.
Rumunija je tvrdila da navedena studija predstavlja vrstu naucne studije i da je
kao takva zasti¢ena autorskim pravima, te je i njeno objavljivanje mogucée samo
uz pristanak autora. Komitet je zauzeo stanoviste da uskrac¢ivanje objavljivanja ove
studije, po osnovu prava intelektualne svojine, ne bi trebalo da se dozvoli usled
¢injenice da se ona i priprema radi uce$¢a javnosti u upravnom postupku.

Znacaj Arhuske konvencije manifestuje se, izmedu ostalog, i u izuzetno
$irokoj prihvacenosti ovog ugovora. Ona je ratifikovana od strane brojnih drzava,
ali i Evropske unije, kao regionalne medunarodne organizacije. Stoga je i pravo na
pristup informacijama o Zivotnoj sredini ureden u skladu sa reSenjima Arhuske
konvencije.

Pravo na pristup informacijama o Zivotnoj sredini u pravnom sistemu

Evropske unije

Krucijalni dokument u sferi zastite ljudskih prava u Evropskoj uniji, Povelja
o osnovnim pravima Evropske unije, u ¢lanu 37 bavi se pitanjima Zivotne sredine
propisujuci da ,visok nivo zastite Zivotne sredine i poboljSanje kvaliteta okoline
moraju biti ukljuceni u politike Unije i obezbedeni u skladu sa principom odrzivog
razvoja’.'! Bez obzira na ¢injenicu da sam tekst Povelje ne ustanovljava izricito pravo
na pristup informacijama o zivotnoj sredini, ovaj akt nedvosmisleno uspostavljava
vezu izmedu zastite Zivotne sredine i zastite ljudskih prava. Iako Povelja ne pruza
zatitu navedenom pravu, ono je u okviru pravnog sistema Evropske unije bilo
predvideno jo$ u periodu postojanja Evropske zajednice. Kao primer, moze se
navesti Direktiva 76/160 o kvalitetu vode za kupanje, koja navodi pravo javnosti na
istinite informacijama u vezi sa kvalitetom vode."

Nakon ratifikacije Arhuske konvencije, usvojena je Direktiva 2003/4/EC o
javnom pristupu informacijama o Zivotnoj sredini. Navedena Direktiva predvida
svim fizickim i pravnim licima pravo na pristup informacijama o Zivotnoj sredini,
kao i obavezu drzavnih organa da odgovore na zahtev za izdavanjem istih u roku od
30 dana od prijema zahteva ili najkasnije u roku od dva meseca.* Clan 7 Direktive

9  Opsirnije o Komitetu: Etinski, R. (2015). Medunarodni postupci koje pokre¢u pojedinci radi
zastite zivotne sredine. Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu 49 (2) , str. 431-456.

10 Tubi¢, B. (2012). Pravo na informisanje o zivotnoj sredini u medunarodnim pravnim
aktima. Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu 46(3), str.358.

11 Povelja o osnovnim pravima u Evropskoj uniji, Dec. 18, 2000, O.]. (C 364)

12 Kiss, A., Shelton, D. (1997). Manuel on European Environmental Law, Cambridge
University Press, str.75.

13 Direktiva 2003/4/EC o pristupu javnosti informacijama o zivotnoj sredini, O] L 041.
¢lan3.
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navodi duznost drzava ¢lanica da Sire informacije o Zzivotnoj sredini, narocito
putem racunarske tehnologije i elektronskih medija. Ove informacije treba da
sadrze re$enja relevantnih medunarodnih ugovora, kao i propisa Unije, ali i akata
lokalnog karaktera o Zivotnoj sredini. Ogranicenje prava na pristup informacijama
o zivotnoj sredini, Direktiva ureduje na sli¢an nacin kao i Arhuska konvencije.

Razmatranje predmetnog ljudskog prava u pravnom sistemu Evropske
unije, podrazumeva i analizu odredbi Evropske konvencije za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda. Naime, usled ¢injenice da Lisabonski ugovor predvida
pristupanje Unije Evropskoj konvenciji, ovaj medunarodni ugovor postaje znac¢ajan
pravni izvor u navedenoj oblasti.* Evropska konvencija garantuje pravo na
informisanje o zivotnoj sredini na osnovu ¢lana 10, kojim se ustanovljava sloboda
izrazavanja. Stoga se i deo prakse Evropskog suda za ljudska prava koja se odnosi
na ¢lan 10, tice zastite ljudskog prava na pristup informacijama o Zivotnoj sredini.
Postupajudi u slucaju Guerra i drugi protiv Italije, Sud je zauzeo stanoviste da
drzava ima obavezu da informacije o opasnosti po zivotnu sredinu ucini dostupne
gradanima. ®

Pravo na pristup informacijama o Zivotnoj sredini u pravnom sistemu
Republike Srbije

Regulativa Republike Srbije u oblasti zastite prava na informisanje o Zivotnoj
sredini mora biti uskladen sa odredbama Arhuske konvencije, usled ¢injenice da je
Srbija ovaj ugovor ratifikovala 2009. godine. U nastavku rada, a usled ograni¢enog
obima istog, bi¢e izvr§en prikaz samo pojednih propisa Republike Srbije koji
garantuju predmetno pravo.

Ustav Republike Srbije predvida pravo na informaciju o zZivotnoj sredini u
okviru ¢lana 74 na slededi nacin: ,,svako ima pravo na zdravu Zivotnu sredinu i na
blagovremeno i potpuno obavestavanje o njenom stanju”'¢

Zakon o zastiti zivotne sredine navodi obavezu drzavnih organa da
informisu javnost o stanju Zivotne sredine, kao i o merama upozorenja ili razvoju
zagadenja koja mogu predstavljati opasnost po zivot i zdravlje ljudi.” U okviru
¢lana 79, isti Zakon reguliSe razlicita pitanja u vezi sa dostavljanjem inoformacija o
zivotnoj sredini na zahtev fizickih ili pravnih lica, dok ¢lan 80 predvida razloge za
odbijanje navedenog zahteva.

14 Avramovi¢, N., Mladenov, M. (2012). Regulisanje prava na adekvatnu zivotnu sredinu
u Evropskoj uniji. Evropsko zakonodavstvo 41 (12), Institut za medunarodnu politiku i
privredu, str.18.

15 Guerra i drugi protiv Italije, Evropski sud za ljudska prava, predstavka broj 14967/89,
presuda od 19. februara 1998.

16 Ustav Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 98/06., ¢lan 74.
17 Zakon o zastiti zivotne sredine, Sluzbeni glasnik RS, br.135/04, 36/09,¢lan 78.
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Zakon o proceni uticaja na zivotnu sredinu garantuje pravo na informacije
o zivotnoj sredini koje ostvaruje zainteresovana javnost' u sve tri faze postupka
procene uticaja na zivotnu sredinu.’” Dalje, Zakon o zatiti prirode u ¢lanu 115
ustanovljava obavezu nadleznih organa da javnosti pruze podatke u vezi sa stanjem
i zastitom prirode, sem u slucaju kad su podaci proglaseni tajnim (na osnovu
drugog zakona ili posebnih propisa), kao i pravo pristupa javnosti registrima i
evidencijama.®

Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja propisuje
da svako ima pravo na pristup podacima koji su u posedu drzavnih organa u skladu
sa zakonom.” Jedan segment navedenih podataka odnosi se na pitanja Zivotne
sredine, stoga i praksa Poverenika za zastitu informacija od javnog znacaja moze
biti veoma korisna u procesu definisanja i tumacenja predmetnog prava.?

Pored navedenih propisa pravo na informaciju o zZivotnoj sredini predvideno
je i Zakonom o strateskoj proceni uticaja®, Zakonom o zastiti od nejonizujucih
zraCenja*, Zakonom o hemikalijama® i drugim propisima u oblasti zatite Zivotne
sredine. Bez obzira na cinjenicu da je ovo pravo garantovano brojnim aktima u
pravnom sistemu Republike Srbije, njegovu zastitu umanjuje nesistemati¢an nacin
regulisanja, ali i nepostajanje jedinstvenog pojma informacije o Zivotnoj sredini.

18 Pod pojmom zainteresovana javnost Zakon o proceni uticaja na zivotnu sredinu navodi
javnost na koju projekat

utice ili je verovatno da ¢e uticati, uklju¢ujuci i nevladine organizacije koje se bave zastitom
zivotne sredine, a koje su evidentirane kod nadelznog organa. Zakon o proceni uticaja na
zivotnu sredinu, Sluzbeni glasnik RS, br 135/04,36/09, 88/10., ¢lan 2. stav 7.

19 Opsirnije: Bogdanovig, S. (2012). Uredivanje prava na dostupnost informacija o Zivotnoj
sredini u Republici Srbiji u: Bogdanovi¢, S. (ur.) Arhuska Konvencija u pravu i praksi
Republike Srbije, Drustvo za politiku i pravo Zivotne sredine EQUILIBRIUM SRBIJA, Novi
Sad, str.154-156.

20 Zakon o zaétiti prirode, SI. glasnik RS, br. 36/2009 i 88/2010., ¢lan 115.

21 Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, Sl. glasnik RS, br.
120/04, 54/07, 104/09, 36/2010., ¢lan 51

22 Opéirnije: Drenovak-Ivanovi¢, M., Pordevi¢, S. (2013). Praktikum o pravu na pravnu
zastitu u pitanjima zivotne sredine u upravnom postupku i upravnom sporu, Organizacija
za evropsku bezbednost i saradnju Misija Oebs u Srbiji, Ministarstvo energetike, razvoja i
zastite Zivotne sredine, Beograd.

23 Zakon o strateskoj proceni uticaja, Sl.glasnik RS, br.135/04,88/10, ¢lan 40.

24 Zakon o zadtiti od nejonizujucih zracenja, ,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/09., ¢lan 4.

25 Zakon o hemikalijama, ,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/09 i 88/10., ¢lan 6.
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ZAKLJUCAK

Pravo na pristup informacijama o Zzivotnoj sredini predstavlja novije
ljudsko pravo koje je zasticeno kako na univerzalnom nivou, tako i na nivou
unutrasnjih pravnih sistema drzava. Kao cilj uspostavljanja ovog ljudskog prava
stoji obezbedivanje odgovarajuceg stanja zivotne sredine, kao i zdravlja i blagostanja
ljudi. Stoga i regulisanje prava na informisanje o Zivotnoj sredini ¢ini neizostavnu
komponentu svih demokratskih drustava.

Najveci znacaj u formiranju navedenog ljudskog prava, kako u pravnom
sistemu Evropske unije, tako i u Republici Srbiji, imala je Arhuska konvencija, koja
je obezbedila ucesée javnosti u razli¢itim aktivnostima drzavnih organa u sferama
relevantnim za pitanja zivotne sredine. Zahteve ove konvencije Evropska unija je
implementirala kroz Direktivu 2003/4/EC i na taj nacin postavila pravo na pristup
informacijama o zivotnoj sredini kao znacaj segment sistema ljudskih prava u
okviru ove medunarodne organizacije.

Ratifikacijom Arhuske konvencije, kao i usaglasavanjem svojih propisa
sa njenim uslovima, Republika Srbija je nesumnjivo ostvarila znacajan napredak
u pogledu harmonizacije svojih akata sa pravnim okvirom Evropske unije. Ipak,
adekvatna zastita prava na pristup informacijama o Zivotnoj sredini u pravnom
okviru Srbije, zahteva otkljanjanje odredenih nedostataka u kontekstu postizanja
veceg stepena saglasnosti medu propisima koji regulisu ovo ljudsko pravo.
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