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STRADANIJE ZENA U PROSTITUCIJI

Apstrakt:

Zivimo u svetu punom kontroverznosti, suprotnosti, agresije i razdvojenosti.
U takvom okruzenju covek nema uvek dovoljno jakog oslonca u sredini da bi svoj
Zivot osetio kao duboko smislen i privlacan. Istovremeno, deluju i velike, brze promene
u svim oblastima Zivota, sa kojima idu uvek uporedo i napori da se olaksaju neke
nepovoljne posledice tih promena. U takvim uslovima zaista je tesko prihvatiti svet
i Zivot ako ¢ovek nema u sebi oslonac pomocu koga ée moéi da se suprotstavi sve
raznovrsnijim i sve mnogobrojnijim snagama pretnji, pritisaka i destrukcije. Pitanje
je kako izgraditi te oslonce, odakle ih uzeti ako su prilike upravo takve kakve su. Sta
se moze uraditi da se one izmene? O tome Ce biti reci u ovom radu.

Danas se o prostituciji dosta raspravlja, ali bez ozbiljne analize te pojave.
Nekompetentni ljudi najcesée su najsigurniji u svoje videnje problema, jer imaju
ogranicena znanja, po pravilu samo za jedan segment pojave o kojoj je rec. Tako da
ti nekompetentni i neodgovorni ljudi olako izraZavaju stavove o potrebi legalizacije ili
zabrane prostitucije. Naglasavamo da ne postoje dokazi da se prostitucija smanjivala,
niti povecavala zbog njene zakonske zabrane ili pak tolerisanja.

Kljucne reci: prostitucija, ljudska prava, bezbednost ljudi, viktimologija,
Zrtve prostitucije.

1. UVOD

Zivimo u svetu punom kontroverznosti, suprotnosti, agresijeirazdvojenosti.
U takvom okruzenju ¢ovek nema uvek dovoljno jakog oslonca u sredini da bi
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svoj Zivot osetio kao duboko smislen i privlacan. Istovremeno, deluju i velike,
brze promene u svim oblastima Zzivota, sa kojima idu uvek uporedo i napori da
se olak$aju neke nepovoljne posledice tih promena. U takvim uslovima zaista je
tesko prihvatiti svet i zivot ako ¢ovek nema u sebi oslonac pomocu koga ¢e moc¢i da
se suprotstavi sve raznovrsnijim i sve mnogobrojnijim snagama pretnji, pritisaka i
destrukcije. Pitanje je kako izgraditi te oslonce, odakle ih uzeti ako su prilike upravo
takve kakve su. Sta se moze uraditi da se one izmene? O tome e biti re¢i u ovom
radu. U tom smislu, zadatak ovog rada je razmatranje sa teorijskog i pozitivno
- pravnog gledista, prostitucije kao sociopatoloske pojave. Prakti¢no, prostitucija
postoji u razli¢itim oblicima u skoro svim zemljama danasnjice i bila je prisutna
pojava kroz celokupnu istoriju ljudskog drustva. Prostitucija kao drustvena pojava,
obi¢no se dozivljava kao devijacija tipi¢na za Zenski rod.

Smatramo da je prvo stru¢no naucno delo o prostituciji izaslo jo$ 1836.
godine’, a potom je objavljeno viSe nau¢nih radova sa ciljem pravilnijeg sagledavanja
prostitucije kao drustvene pojave, uz predlaganje drustvenih mera koje ovu pojavu
treba da sprece ili suzbiju. U prethodnim vekovima napisana su brojna knjizevna
dela koja se bave pojavom prostitucije. Pomenu¢emo i neke slavne pisce koji
ovu materiju obraduju, kao $to su: Onore de Balzak - “Sjaj i beda kurtizana’, A.
Moravije - “Rimljanka’, Sarl Luj Filip - “Bidi sa Monparansa” itd. Njihovo knjizevno
stvaralastvo je nemerljiv doprinos pravnicima da bolje i pravilnije izucavaju
prostituciju.

Prostiticija kao globalni fenomen, javlja se zahvaljuju¢i migrantskom
kretanju radne snage. Kretanje je povezano sa prostitucijom i seks trafikingom.
Proces je postao dublji i trajniji, bar $to se tice subsaharske Afrike, osamdesetih
godina proslog veka, kada su devojke sa falsifikovanim papirima avionima stizale
u evropske metropole, pa do danas, kada se ona javlja kao trgovina migrantskim
robljem, i to na vekovnoj trans-saharskoj ruti, gde se ponovo trguje desetina hiljada
zena, koje su krenule dobrovoljno, da bi postale prisilne radnice ili prostitutke.
Vecina zena iz Nigerije ostaje unutar migrantskog geta. Ukoliko je njihovo
putovanje placeno trgovcima iz Evrope, one ne moraju da rade, a ostale devojcice-
zene iz Nigerije, koje su potovale o vlastitom trosku, prinudene su da slede¢u fazu
putovanja, vlastiti smestaj i hranu, plate seksualnim radom. U Agadesu, prostitutke
obi¢no zarade tri dolara po klijentu, od kojih najve¢i deo ide lokaljnoj madam, u
zamenu za stan i hranu.” Dakle, globalizacija je otvorila stare rute. Autori koji se
bave fenomenom prostitucije na evropskom kontinentu, posezu da za fenomenom
biomoci/biopolitike, konceptualizuju¢i iskustva estonskih i ruskih seks-radnica
u Finskoj, gde je slican proces na delu kao i u subsaharskoj ruti. Globalizacija i
oblik prostitucije posmatraju kao strategije bio-moci, koja proizvodi otelovljene
subjekte posredstvom samodiscipline i regulisanja. Slede¢i Fukoa, autori nalaze da
je globalizacija upisana u telo subjekta, a da individue, podredene globalizaciji, na
taj nacin postaju stvoreni kao subjekti.?

1 Parent — Duchatalet, ,,De la prostution dans la ville de Paris®, Paris, 1981.

2 Taub, B., “The Desperate Journey of a Trafficked Girl”, The New Yorker, april 10 2017,
http://www.newyorker.com/magazine/2017/04/10/the-desperate-journey-of-a-trafficked-
girl (pristupljeno 17.04.2017)

3 Penttinen, E., ,Globalization, Prostitution and Sex-Trafficking. Corporeal politics,”
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Pod biomo¢i Fuko posmatra odreden broj fenomena i skup mehanizama
putem kojih ¢e, ono $to konstituise osnovne bioloske odlike ljudske vrste, moci
da postane objekt politicke strategije ili opste strategije mo¢i.* Visedimenzionalan
odnos biopolitike i biomoc¢i, Fuko prati na osnovu velikih promena, nesumnjivo
najvaznijih, u istoriji ljudskog drustva, smestaju¢i hipotezu o biomo¢i u $iri okvir,
ali na koga se ne moze svesti, a to je analiza biopolitike kao liberalnih teorija
upravljanja’. Koncept biopolitike (,biopolitika je ,liberalizam™) Fuko formulise
kao nacin na koji se racionalizuju problemi $to ih u drzavnoj praksi postavljaju
fenomeni svojstveni skupu zivih bi¢a koja konstituisu stanovnistvo, kao $to su
zdravlje, higijena, natalitet, dugovecnost rase®. U Nadizarati i kaznjavati — u prednji
plan ne stupa vise mo¢ koja polazi od fizickog nasilja fizicke kontrole, nego mo¢
koja distribuira mogucnost Zivota, biopotencijale u kontekstu razli¢itih interesa.”

Prema Fukou, jedna od temeljnih pojava XIX veka, predstavlja preuzimanje
brige nad Zivotom od strane vlast, kao ,podrzavljenje bioloskog“. Umesto
disciplinarnih mehanizama, biopolitika uvodi predvidanje, statisticke procene,
deluje se na odredenje tih opstih pojava, na ono $to je u njima globalno, bice
potrebno izmeniti, smanjiti bolesna stanja; produziti zivot, podsticati natalitet.
Prema Fukou, postoje dva niza: telo-organizam-disciplina-ustanove, i drugi niz,
populacija-biologki procesi, regulacioni mehanizmi, drzava. Znacaj seksualnosti
lezi u dodiru ta dva niza, telesno ponasSanje, koje zavisi od dsiciplinarne,
individualiziraju¢e kontrole u okviru stalnog nadzora (kontrola masturbacije,
kontrola prostitucije), a sa druge, bioloski procesi, koji se ti¢u populacije (radanja).
Seksualnost je na raskrsc¢u tela i populacije, a zavisi od discipline i regulacije. Dakle,
izuzetno mesto seksulnosti, izmedu tela i globalnih pojava, omogucava da se
posmatraju medicina, pravo i sl, kao oblasti vlasti-znanja koje deluju istovremeno i
naina telo i na populaciju, na organizam i na bioloske procese. Elemenat koji kruzi
od jednog do drugog, Fuko naziva ,norma“. Norma je ono §to se jednako dobro
moze primeniti na nekakvo telo koje se zeli disciplinovati kao i na populaciju koja
se Zeli regulisati. Norma je u tom smislu proizvod bio-vlasti, vlasti koja je preuzela
brigu nad telom i nad zivotom. U drus$tvu normiraju ukrstaju se norma discipline
i norma regulacije®. Po$to zagovornici legalizacije pravnu regalativu sagledavaju

Routlidge, New York 2008, p.xii.

4 Foucault, M., Security, Territory, Population: Lectures at the Collége de France, 1977-78,
(transl. G. Burchell), Palgrave Macmillan, Basingstoke 2007, p 16.

5 Naissance de la biopolitique. Cours au Collége de France, 1978-1979, ed., M. Senellart
(Paris:

Gallimard-Le Seuil, “Hautes Etudes,” 2004), “Résume du cours,” p. 329. Navedeno prema:
Senellart, M., Course Context, In: Michel Foucault, Security, Territory, Population: Lectures
at the Collége de France, 1977-78, (transl. G. Burchell), p. 478.

6 Fuko, M., ,Radanje biopolitike“. Predavanja na Kolez de Fransu 1978-1979, Novi Sad
2005, str. 431.

7 Senellart, M., Course Context, p. 479.
8 TFuko, M., ,, Treba braniti drustvo®, Svetovi, Novi Sad 1998, str. 291.
9 Isto, str. 307.
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kao srestvo za postizanje odredenih ciljeva, a praksa dusebrizni$tva sastoji se u
»ohrabrivanju”, ,podsticanju’, ,socijalnoj zastiti“ i napokon u ,legalizaciji, a iz
fuoofske perspektive, pojedinac jeste rezultat praksi sprovodenja disciplinujuce
modi, on nije u poziciji da ih ,koristi®

Takode, savremeno prihvatanje seksualizovane potrosnje, konstituise
prostituciju kao legitimnu industriju i oblik zabave, koji promovise instrumentalni
pogled na seks, u kome je telo svedeno na predmet za konzumaciju, uz regulisano
pravo na pristup robi u skladu sa zakonom.*°

U Srbiji, u 20. veku bilo je malo nau¢nih radova koji obraduju pitanje
prostitucije''. Koliko nam je poznato, u Srbiji je samo u 20. veku uraden jedan
magistarski rad na temu prostitucije i to 1986. godine na Pravnom fakultetu u
Beogradu. Treba imati u vidu da je u drugoj polovini 20. veka Srbija bila socijalisticka
zemlja, pa se zvani¢no negiralo postojanje prostitucije, a samim tim nije ni bilo
potrebe izucavati nesto ¢ega nema u drustvu.

2. ZRTVA I DELIKTNO PONASANJE

U istrazivanju fenomenologije i etiologije kriminaliteta, a posebno
odredenog delikta i njegovog izvrsioca, mora se ispitati uloga njegove zrtve i nacini
njenog postupanja da bi se u potpunosti shvatio odredeni delikt, a to je vazno zbog
odredivanja vrste i visine sankcije prema izvrsiocu, sa ciljem opste i pojedinacne
prevencije. Zacetnik viktimoloske nauke H. von Hentig'? predstavio je studiju o
kriminalnom planu SAD-a i ukazao na $iroku skalu interakcijskih odnosa izmedu
izvrsioca delikta i zrtve stradanja.

Kasnija nau¢na istrazivanja'® potvrduju stanovista da se u kriminolo$koj
nauci pretezno obraca paznja na izvrsioca delikta i da je delikt iskljucivo rezultat
radnje izvrSenja izvr$ioca, predlazu se preventivne mere, ali se zanemaruje polozaj
zrtve delikta i njeno ponasanje.

U nasoj pravnoj literaturi do kraja XX veka bilo je vrlo malo strucnih i
naucnih radova koji se bave polozajem Zrtve deliktnog ponasanja. Problemi koji
se uocavaju sa krivi¢no-pravnog i kriminoloskog polozaja zrtve ogledaju se u
sledecem:

- da li zakonodavac sa krivi¢no-pravnog aspekta vodi rac¢una o zrtvi, da li
zakonodavac uzima u obzir licnost i ponasanje zrtve, pri utvrdivanju krivi¢ne
odgovornosti i kaznjavanju ucinioca;

10 Coy, M., “The Consumer, the Consumed and the Commodity: Women and Sex

Buyers Talk about Objectification in Prostitution”, in: Demanding Sex: Critical Reflections
on the Regulation of Prostitution (ed. Munro, V., Giusta, V.D.), Ashgate Publishing Limited,
Aldershot 2008, p. 196.

11 Konstantinovi¢, B., “Prostitucija i drustvo, Beograd, 1930.
12 The Criminal and his Victim, Yale University Press, 1948.
13 H. Sutherland, Principles of Criminology, Chicago, 1955, cTp. 27.
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- sakriminoloskog aspekta vazno je izvrsiti tipologiju Zrtve i njihove specifi¢ne
osobine (za krvne delikte, seksualne, imovinske i dr.), a za nase izuc¢avanje
vazno bi bilo utvrditi tipologiju zrtve prostitucije, kako bi se mogli uspesno
baviti prevencijom i resocijalizacijom tih osoba. U ostvarenju nasih
nastojanja da pomognemo Zrtvama prostitucije i da tu negativou drustvenu
pojavu odstranimo ili suzbijemo, nuzno je kori$¢enje znanja drugih nau¢nih
disciplina, kao $to su: sudska psihologija, sudska medicina, sudska psihijatrija,
kriminalistika i kriminalna statistika.

Nasge krivi¢no zakonodavstvo koristi nekoliko pojmova za oznacavanje
zrtve deliktnog ponasanja, kao §to su: o$teceni, ¢ovek i gradanin, zenska osoba
(silovanje), ¢lanovi nacionalne, etnicke, rasne i verske grupe (protiv ¢ovecnosti
i medunarodnog prava - genocida), protivpravno ubijanje i ranjavanje (zastita
civilnog stanivni$tva, ranjenika, bolesnika i zarobljenika), ubijeni i ranjeni na
bojistu ,povreda parlamentara® itd.

Krivi¢énim zakonikom RS obezbeduje se zastita od napada, ugrozavanja,
o$tecenja ili unistenja dobara i interesa (koji su predmet krivi¢ne zastite). Predmet
krivi¢no-pravne zastite kod nas su: gradanin, njegova licnost, pravo i slobode kao
i drustvena zajednica, njena nezavisnost i sigurnost, drustveno uredenje, osnove
ekonomskog sistema i dr. Kratko receno, $tite se gradani i drzava Srbija. Kada su
u pitanju Zrtve prostitucije, njihovu podelu bismo mogli izvrsiti na posredne i
neposredne zrtve. U neposredne Zrtve svrstavaju se sva lica koja shodno zakonu
imaju status o$tecenog u krivi¢no-pravnom smislu.

3. ISTRAZIVANJA O LEGALIZACIJI I STETNOSTI PROSTITUCIJE SA
PREDLOGOM PROJEKTA ZA ISTRAZIVANJE PROSTITUCIJE

Opstepoznato je, a i dosadasnje izlaganje ukazuje da su prostitutke ¢lanovi
drustva. One zive u drustvu, drustvo ih izdrzava i odrzava, a to podrazumeva da
prostitucija ima korene u drustvu. Slozi¢emo se da je to osnova i sustina celog
problema. Svakako da postoje i individualni uzroci za pojavu prostitucije, bluda
i uopste celokupnog ponasanja, ali kada bi ozbiljno izu¢ili takve slucajeve uocili
bismo da su njihove li¢ne osobine povezane sa drustvenim pojavama. Nismo uspeli
da nademo u strucnoj literaturi klasifikaciju uzroka koji bi bili opsteprihvaceni, ali
bi¢emo slobodni da izlozimo slede¢u klasifikaciju uzroka i karakteristika ponasanja
u prostituciji na:

1. Lic¢ne: aktivni nekontrolisani polni nagoni, Zelja za novotarijama, ekscesima,
nemanje volje za savladivanje sopstvenog libida; nesposobnost za uocavanje
osnovnih elemenata pravilnog zivota (pravila zivotne sredine); psihofizicke
smetnje i neuravnotezenosti kao i upotreba pojedinih opijata.

14 Sluzbeni glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005. Ispr., 72/2009, 111/2009,
121/2012, 104/2013 1 108/2014
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2. Socijalne : nejednakost polova u realnom zivotu, nizak kulturni standard,
ekonomske prilike, okolina - Zivotna sredina, socijalni polozaj i dr.

3.1. Istrazivanje o prostituciji u Novom Sadu (2010-2012)

Podaci koje smo analizirali pribavljeni su od PU Novi Sad za potrebe
istrazivanja prostitucije u Srbiji.'””" Istrazivanje je vrSeno od strane ,nevladinog
sektora® Cilj sprovedenog istrazivanja je upoznavanje javnosti i drzavnih organa sa
pojavom prostitucije ,,bez senzacionalizma i osudivanja®

Od PU u Novom Sadu trazeni su podaci o procesuiranim osobama za
period 2010-2012 god. na osnovu:

- Zakona o javnom redu i miru (¢l. 14)'6;

- inaosnovu Krivi¢nog zakonika:

a.  krivi¢no delo posredovanje u vrsenju prostitucije (¢l. 184) KZRS i
b.  krivi¢no delo trgovina ljudima (¢l. 388) KZRS.

Trazeni su i socio-demografski podaci kao $to su: pol, starosna struktura,
obrazovanje, bracni i radni status.

Analiza podataka u vezi krSenja Zakona o javnom redu i miru (l.14) 2010-

2012:

- Prekrsaj odavanja prostituciji ili ustupanje prostorija radi prostitucije

- Broj prekrsaja 2010 god. je bio 45( 30,82%), 2011 god. je bio 53(36,30%), 2012
god. je bio 48( 32,87%),ukupno 146(100%).

- PU Novi Sad ne raspolaze drugim podacima u vezi sa osobama koje su dosle

pod ,udar® ¢l. 14 Zakona o javnom redu i miru.

- Zaklju¢ak-tokom 2011 god. bilo je u¢injeno najvise prekrsaja po ¢l. 14 Zakona
o javnom redu i miru.

Analiza podataka u vezi krivicnog dela posredovanie u prostituciji ¢l. 184
KZRS (2010-2012):

- Strucna sprema-dominiraju osobe srednje stru¢ne spreme 75%, nema osoba
bez stru¢ne spreme.

- Podaci o stru¢noj spremi se bitno razlikuju u odnosu na podatke u vezi sa ¢l
388 KZRS.

15 “http://dx.doi.org/10.1016/j.worlddev.2012.05.023
16 Sluzbeni glasnik br. 51/92, 53/93, 67/93, 48/94, 101/2005 - dr. zakon, 85/05 - dr. zakon.
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- Zaklju¢ak- kod posredovanja potrebna je vestina pregovaranja sa kupcem
seksa, $§to podrazumeva odredena znanja i vestine koje se vezuju za
obrazovanje, dok kod trafikinga dominira nasilni$tvo.

- 90% je nezaposleno iz grupe u vezi sa ¢l.184, $to znaci da je tim osobama
prostitucija i poslovi u vezi sa njom vazan ako ne iglavni izvor prihoda.

- NajviSe krivi¢nih prijava i krivi¢nih dela po ¢1.(184) bilo je 2011 god.

- Podneto je oko tri puta manje krivi¢nih prijava po ¢l.184 u odnosu na ¢l. 388
(11:31) za period od 2010-2012.

Analiza podataka u vezi krivicnog dela trgovina ljudima ¢l. 388 KZRS (2010-
2012):

- Muskarci imaju dva i po puta vi$e podnetih krivi¢nih prijava nego Zene 70,9%
:29,09%.

- Dominiraju radno najaktivnije osobe od 18-50 god. Najve¢u grupu c¢ine
neozenjene, neudate osobe.

- Stru¢na sprema i radni status -dominiraju oni sa nizom stru¢nom spremom i
bez stru¢ne spreme 63,6% kao i nezaposleni 89,9%.

- NajviSe krivi¢nih prijava i krivi¢nih dela po ¢l. 388 KZRS bilo je 2010 god.

- Broj krivi¢nih prijava i krivi¢nih dela po ¢l. 388 primetno se smanjio 2012
(formiran je 2008. god. operativni tim koji je uspeo da lisi slobode grupe koje
su se bavile trgovinom ljudima).

- Zate osobe prostitucija i druge aktivnosti sa njom su vazan, ako ne i glavni
izvor prihoda.

Najvise krivi¢nih prijava i krivi¢nih dela po ¢l. 388. bilo je 2010. godini.
U svim analiziranim slucajevima broj krivi¢nih prijava i krivi¢nih dela (¢l. 388. i
¢l. 184.) primetno je smanjen u 2012. Istrazujuci ovaj podatak dobili smo usmenu
informaciju da je novosadska policija 2008. godine formirala kvalitetan operativni
tim koji je do 2012. uspeo da lisi slobode i izgradi ¢vrste optuznice za nekoliko
vec¢ih organizovanih grupa koje su se bavile trgovinom ljudi na teritoriji Novog
Sada. Prema re¢ima sagovornika iz PU glavni trafikeri se i danas nalaze u zatvoru,
a njihovim zatvaranjem znacajno je smanjen i broj kriminalnih dela po ¢l. 388.
(KZS).

Stradanje Zena u prostituciji je pojava u kojoj postoji obilje stu¢ne grade
odnosno napisanih materijala i spisa kroz c¢itavu istoriju ljudskog drustva.
Prostitucijom su pogodene i pojavljuju se kao njene Zrtve najcesce zene i deca, a
ukoliko se kroz prostituciju prenese neka polna bolest onda posledice stradanja
mogu biti dalekosezne i obuhvatati osobe koje nisu neposredno povezane sa
prostitucijom.
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U nau¢nom sagledavanju prostitucije preovladava stanoviste da tu pojavu
treba analizirati interdisciplinarno. Ipak, rukovodioci stru¢nih timova koji ce
prostituciju i dalje pratiti moraju biti kriminolozi i viktimolozi. Problem predstavlja
prostitucija kao drustveno S$tetno i neprihvatljivo ponasanje. Prostitucija je u
suprotnosti sa svim opsteprihva¢enim pravnim dokumentima (povelje OUN-a,
ustavi drzava i dr.) koji utvrduju i zajemcuju osnovna prava i slobode gradana.
Posledice prostitucije su razlic¢ite: humane, ekonomske, socijalne i dr. Moralna
Steta koja se nanosi pojedincima i drustvu se ogledaju u nesagledivim posledicama
$to pored ostalog, dovodi i do degradacije humanizma. Poseban problem koji
predstavlja interes ovog istrazivanja je, koliko su ucesnici prostitucije sami doprineli
stanju u kojem se nalaze i da li su svesni tog stanja. Cilj i zadaci istrazivanja proizilaze
iz formulacije problema i pristupa istrazivanju. S tim u vezi, potrebno je pored
uobicajnih podataka iz svake ankete, narocito sagledati socijalno-demografske
faktore koji uzrokuju prostituciju i doprinos zrtve - osobe koje se bave prostitucijom.
To zahteva postavljanje i analiziranje, narocito sledecih pitanja:

1. da li su po misljenju osobe u prostituciji, njenom stanju vise pogodovali
opstedrustveni uslovi (siromastvo, migracije, nezaposlenost, ekonomske
krize i sl.) ili je tome doprinela sama osoba ili drugo lice iz njenog okruzenja
(silovatelj, napusteni ljubavnik, bolest u porodici, siromastvo, zaduzenje i sl.).

2. koliko se moze verovati prikupljenim podacima o uzrocima prostitucije je
pitanje o kojem istrazivac treba da odlu¢i odmah po obavljenom intervjuu, a
upitnike u ¢iju ispitanost sumnja, bolje je da odbaci nego da obraduje;

3. kakvi su stavovi Zrtve prostitucije o toj pojavi u kojoj se nalazi, a po mogudéstvu u
slu¢aju neposrednog prisustva vise anketiranih osoba (,,u slucaju privodenja“),
pribavili njihova medusobna ,,kolegijalna“misljenja o osobi kao Zrtvi.

4.  komparacijom stavova drustva odnosno primenom odredbi zakonske
regulative o prostituciji sa stavovima Zrtve o prostituciji kako bi se utvrdila
podudarnost stavova.Svakako bi trebalo obuhvatiti i stav tih osoba prema
zakonskoj regulativi u smislu zadovoljavajuceg prihvatanja ili potrebe izmene
i dopune zakona.

3.2. Primer predloga za istrazivacki projekat

—  Stradanje Zena u prostituciji (pojave-uzroci-resenja)

—  Predlagac projekta: institucija stru¢no obrazovna - Pravni fakultet ili Institut
za kriminoloska istrazivanja.

- Nosilac projekta: strucna osoba iz institucije
—  Podprojekat A: Stradanje Zena u prostituciji

—  Podprojekat B: Policija u suzbijanju prostitucije (potrebno je izvrsiti posebnu
edukaciju policije-viktimolosku edukaciju, kako bi se sprecila zloupotreba u
vrsenju sluzbe kroz seksualno iskori$¢avanje privedenih osoba).
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—  Nosioci: Visoko obrazovne institucije i stru¢ni pojedinci.
—  Vreme trajanja rada na projektu: (pet godina, a za podprojekte tri godine).

—  Finansiranje (Ministarstvo rada i socijalne politike, domace i strane
humanitarne i nevladine organizacije, kao i donacije pojedinaca).

—  Objavljivanje rezultata: prve rezultate objaviti na tematskim skupovima, a
konacne u zaklju¢noj studiji istrazivanja.

—  Cilj: istraziti pojavne oblike prostitucije, uzroke i reSenja sa ciljem suzbijanja
prostitucije.

—  Metode: kompleksne, interdisciplinarne, empiriske, koriS¢enje anketa,
intervijua, analiza slucajeva, statistickih i drugih tehnika.

3.3. Potprojekat B: Policija u suzbijanju prostitucije

Smatramo da struc¢ni policijski sluzbenici i institucije pri MUP-u, treba
pored profesionalnog posla koji je po pravilu rutinski, da sadrzi i stru¢ni aspekt,
tako $to ce postojati specijalizacija koja podrazumeva da pripadnici sluzbe, pored
potpunije evidencije tih osoba, doprinose poboljsanju njihovog polozaja i da
sa drugim drzavnim organima i socijalnim sluzbama doprinose prevenciji ove
pojave. Smatramo da je doprinos policije (bez zloupotreba) nemerljiv i odlucujuci
u sprecavanju prostitucije. Takode, smatramo da o ovom potprojektu ne treba vise
izlagati na ovom mestu imajuci u vidu misljenje izneto u potprojektu A.

Misljenja smo da bi policijski sluzbenici koji obavljaju policijske poslove
otkrivanja i dokazivanja prostitucije, morali biti posebno edukovani za ovaj posao.
Napominjemo slu¢aj policije u Japanu koja mora biti posebno viktimoloski
edukovana i od uvodenja takve prakse, znacajno je smanjena stopa kriminaliteta
u zemlji. Sli¢no bi se moglo uraditi i kod nas, a po nasem misljenju to bi dalo lose
rezultate od brojne zakonske i podzakonske regulative, donete u cilju usaglasavanja
sa zakonodastvom Evropske unije.

Nase je stanoviste da bi policajci koji se bave problemom prostitucije trebalo
da budu prethodno intervjuisani, kako bi se utvrdila njihova sklonost i sposobnost
za tu vrstu posla. Upitnik bi trebalo da sadrzi pitanja koja podrazumevaju shvatanje
ove pojave, tj. kako je oni definiSu. Zatim, kako bi postupili sa osobom koja koristi
usluge prostitutke - kupcem seksa. Smatramo neophodnim da kroz pitanje, policajac
razume i moze objasniti $ta je trafiking i koja se lica bave tim poslom. Svakako da
kroz pitanja treba videti i sposobnost policajaca da identifikuju prostitutke, makroe,
objekte i mesta za prostituciju. Mnogo je vazno pitanje o nenasilju nad osobama
u prostituciji, jer prema nekim podacima,"” bilo je ¢ak i zloupotrebe u vrsenju

17 Intervju Darko Lazarevi¢, izvr$ni direktor i potpredsednik omladine JAZAS-a, pomenuto
istrazivanje prostitucije u Srbiji, str. 55.
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sluzbe kroz seksualno iskori$¢avanje privedenih osoba. Ovaj problem nije predmet
nase dalje paznje, ali dobro bi bilo za javnost kada bi se zvani¢no, ili procesuirali
ucinioci tih seksualnih izivljavanja, ili inicirao postupak za snosenje posledica zbog
izno$enja neistina. Kroz intervju policijski sluzbenik bi trebalo da daju i misljenja
o postojecoj zakonskoj regulativi prostitucije, potrebi izmena i dopuna zakona, kao
i o potrebi legalizacije ove pojave. Predlagaci zakona bi svakako morali da imaju u
vidu misljenje struke kod donosenja zakonskih propisa, a naro¢ito policije kada je
prostitucija u pitanju.

4. ZAKLJUCAK

Ranija stru¢na i nau¢na gledi$ta o suzbijanju prostitucije su zastupala
potrebu razvijanja socijalne zastite umesto represivnih mera. Nazalost, mi danas
i kada bismo hteli ne bismo mogli preko Centra za socijalni rad obezbediti ni
najosnovnije — najminimalnije uslove za Zivot i rad tih osoba.

Rehabilitacija i profesionalno osposobljavanje, kao i zaposljavanje
prostitutki, danas su nazalost samo teorijski pojmovi bez moguénosti za realizaciju.
Doduse i u zemljama sa razvijenom socijalnom zastitom (SAD, skandinavske
zemlje), nije se mnogo postiglo u iskorenjavanju - suzbijanju prostitucije. Danas u
na$oj zemlji postoji ,pluralizam politickih interesa“ i mnostvo oblika organizovanja
iudruzenja gradana, ali se niko ne bavi osnivanjem sopstvenog udruzenja prostitutki.
Smatramo da bi kroz svoje udruznje te osobe mogle daleko vise i delotvornije da
¢ine za zastitu i pobolj$anje svog polozaja.

U nasoj zemlji je nedovolino i nepotpuno od strane zakonodavca
uredeno Zakonom o javnom redu i miru. Paradoksalno je da zakonodavac
nije potpunodefinisao pojam prostitucije, pa je organima policije i pravosuda
prepusteno da o tome diskreciono odlucuju. Isticemo da se prostitucija najcesce
vr$i tajno odnosno na tajnovitim mestima, pa bi sa puno argumentacije moglo
da se ponasanje u prostituciji ne smatra povredom javnog reda i mira, kako je
zakonodavac definisao. Isticemo da su javni red i mir definisani zakonom na dva
nacina: ,Javnired i mir se defini$e kao uskladeno stanje medusobnih odnosa gradana
nastalo njihovim ponasanjem na javnom mestu i delovanjem organa i organizacija
u javnom zivotu, radi obezbedenja jednakih uslova za ostvarivanje prava na licnu
i imovinsku sigurnost, mir i spokojstvo, privatan zivot, slobodu kretanja, o¢uvanje
javnog morala i ljudskog dostojanstva i pravo maloletnika na zastitu.“'®

U ¢lanu 14 istog zakona propisano je ,da ce se lice koje se odaje prostituciji
ili lice koje ustupa prostorije radi prostitucije kazniti zatvorom do 30 dana.”
Smatramo da je neophodno u $to kra¢em roku izvrsiti izmene i dopune Zakona o
javnom redu i miru, tj. definisati pojam bavljenja prostitucijom. Svi postupci koji
se vode po postojecem zakonu su najblaze receno pravno sumnjivi. Za¢uduje da
dogovor izmedu lica o pruznju seksualne usluge na komercijalnoj osnovi, koji se po

18 CL 2 Zakona o javnom redu i miru.
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pravilu odvija diskretno, razgovorom izmedu dve osobe, moze smatrati remecenjem
javnog reda. Isto tako, ustupanje stana kao svojine gradana nekome za seksualno
uzivanje (,bavljenje prostitucijom®) se tesko moze pravno objasniti kao remecenje
javnog reda.
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THE SUFFERING OF WOMEN IN PROSTITUTION
Abstract:

We live in a world full of controversies, contradictions, aggression and
separation. In such environment, a man does not always have enough strong support
in the environment to make deeply meaningful and appealing life. At the same time,
rapid changes in all spheres of life, with which always go along the efforts to alleviate
some of the adverse consequences of these changes. In such circumstances it is hard
to accept the world and life if a man does not have support in itself which would
give him the power to oppose different and numerous forces, threats, pressures and
destruction. The question is how to build the supports, from where you can take them
if circumstances are just as they are. What can be done to change them? This will
be discussed in this paper. Today, prostitution is discussed a lot, but without serious
analysis of the phenomenon. Incompetent people are usually the most convinced in
their view of the problem, because they have limited knowledge, and as a rule, for
only one segment of this phenomena. So those incompetent and irresponsible people
easily express their views on the need for legalization or prohibition of prostitution.
We emphasize that there is no evidence that prostitution has decreased or increased
because of its legal prohibition or tolerance.

Keywords: prostitution, human rights, security and safety of people,
victimology, victims of prostitution .
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