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HARMONIZACIJA PROPISA REPUBLIKE SRBIJE SA PRAVOM
EVROPSKE UNIJE U OBLASTI UPRAVLJANJA OTPADOM

Apstrakt:

Znacajan aspekt procesa pridruzivanja Republike Srbije Evropskoj uniji
predstavlja transponovanje pravnih akata Unije u sferi zastite Zivotne sredine,
ukljucujuci i segment koji se odnosi na materiju upravljanja otpadom. U radu su
najpre razmatrane odredbe Okvirne Direktive o otpadu 2008/98/EC, koja (Cini
krucijalnu komponentu politike upravljanja otpadom u Evropskoj uniji, kao i drugih
relevantnih propisa u predmetnoj oblasti. Posebna paznja posvecena je analizi
Zakona o upravljanju otpadom iz 2009. godine kao najznacajnijem propisu sa
aspekta regulisanja navedene materije u okviru pravnog sistema Republike Srbije.
Osnovni cilj rada odnosi se na doprinos u kontekstu sagledavanja i eventualnih
izmena nacionalnih propisa kojima ce Community acquis u navedenoj oblasti biti
transponovan u pravni okvir Republike Srbije.

Kljucne reci: upravljanje otpadom, Okvirna Direktiva o otpadu 2008/98/
EC, Zakon o upravljanju otpadom.

1. UVODNA RAZMATRANJA

Poslednjih decenija, u kontekstu zastite i o¢uvanja zivotne sredine, pitanja
upravljanja otpadom, njegova reciklaza i adekvatno odlaganje, predstavljaju
probleme globalnih razmera. Procene su da je ukupna koli¢ina otpada u drzavama
¢lanicama Evropske unije u 2014. godini iznosila 2.503 miliona tona, §to je najveca
zabelezena koli¢ina otpada u periodu od 2004. do 2014. godine.! Negativan uticaj

1 Eurostat, Statistics Explained, Waste statistics, (2018, Maj 14), preuzeto sa:
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Waste_statistics
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koji povecanje koli¢ine otpada ima na zivotnu sredinu podrazumeva trajni gubitak
materijalnih i energetskih resursa, zagadenje vazduha, vode i zemljista. Navedene
¢injenice postavljaju materiju upravljanja otpadom u fokus problema degradacije
zivotne sredine kako u razvijenim zemljama, tako i u zemljama u razvoju.?

Drzave ¢lanice Evropske unije su pitanju upravljanja otpadom posvetile
posebnu paznju i inicirale usvajanje nacionalnih i medunarodnih propisa koji
reguli$u navedenu materiju. Poslednjih trideset godina otpad se nalazi u centru
evropske politike za zastitu Zivotne sredine i za to vreme postignut je znacajan
napredak u ovoj oblasti, te su, izmedu ostalog, brojne evropske drzave pocele da
razvijaju i primenjuju inovativne tehnike za tretman opasnog otpada.

U Republici Srbiji upravljanje otpadom karakteri$e nedovoljno izgradena
drustvena svest, losa organizacija posla, nerentabilno ekonomsko poslovanje i
neadekvatan kvalitet pruzenih usluga, sto dovodi do losih rezultata u ocuvanju
zivotne sredine.* Javnost u nasoj zemlji postepeno spoznaje problem otpada i
postupanje s otpadom. Problem se identifikuje kao individualan jer ugrozava
interese uze teritorijalne zajednice, a i reakcija je najcesc¢e srazmerna negativnim
efektima, a rede izaziva osudu ili postupanje celokupne zajednice. Na nivou
drustvene zajednice, dosadasnja praksa pokazuje, da se upravljanje otpadom u
Srbiji svodi na odlaganje istog na lokalne deponije koje ne zadovoljavaju tehnicko-
tehnoloske normative, a samim tim ni higijenske minimume.

2. PRAVNI OKVIR EVROPSKE UNIJE U OBLASTI UPRAVLJANJA
OTPADOM

Proces pridruzivanja Republike Srbije Evropskoj uniji, sticanje statusa
kandidata, izmedu ostalog, podrazumeva harmonizaciju i implementaciju pravnih
normi Evropske unije koje se odnose na materiju upravljanja otpadom. Regulativu
Unije u navedenoj oblasti moguce je sagledati kroz tri kategorije:

o Pravni okvir kojim se ureduje sfera upravljanja otpadom
o Direktive koje ureduju pitanja tretmana otpada

o Direktive koje se ticu posebnih tokova otpada, odnosno dobara koja nakon
upotrebe postaju posebni tokovi otpada.*

2 Chandrappa R, Bhusan Das D, (2012), Solid Waste Management: Principles and Practice,
Springer Science & Business Media, str.4

3 Videti viSe: Nikoli¢, M. (2016), Uporedna analiza izabranih pokretaca integrisanog
sistema upravljanja otpadom na bazi pokazatelja u opstinama u Srbiji, doktorska disertacija,
Fakultet za ekologiju i zastitu Zivotne sredine, Univerzitet ,,Union- Nikola Tesla“ Beograd,
str.9.

4 Mihajlovi¢, V., (2015), Model upravljanja otpadom zasnovan na principima smanjenja
negativnog uticaja na Zzivotnu sredinu i ekonomske odrzivosti, Doktorska disertacija,
Fakultet tehni¢kih nauka, Univerzitet u Novom Sadu, str.25.
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Kao krucijalne propise u materiji upravljanja otpadom treba izdvojiti
Okvirnu Direktivu o otpadu 2008/98/EC, Direktivu o deponijama 1999/31/
EC i Direktivu o ambalazi i ambalaznom otpadu 1994/62/EC. Navedni propisi
predstavljace poseban predmet razmatranja u radu.

Okvirna Direktiva o otpadu 2008/98/EC definiSe osnove politike upravljanja
otpadom u Evropskoj uniji.® Kroz ovaj pravni akt uspostavlja se hijerarhija
upravljanja otpadom, od prevencije kao najboljeg nacina, preko ponovne upotrebe
otpada i reciklaze, energetskog iskori$¢enja otpada do deponovanja kao najmanje
preporucljivog nacina upravljanja otpadom, sa aspekta zastite Zivotne sredine i
zastite zdravlja. Cilj Direktive je definisanje mera za spre¢avanje i smanjenje Stetnog
uticaja koji nastaje generisanjem otpada na zivotnu sredinu i ljudsko zdravlje.* U
skladu sa zahtevima Direktive, drzave ¢lanice Unije su harmonizovale propise, te su
zaklju¢no sa 2015. godinom uspostavile funkcionalni sistem odvojenog sakupljanja
otpada za metal, papir, plastiku i staklo. Istovremeno su preduzele i efektivne mere da
recikliraju najmanje polovinu komunalnog otpada, kao i najmanje 70% neopasnog
gradevinskog otpada i otpada nastalog od rusenja gradevinskih objekata.”

Direktiva o deponijama 1999/31/EC propisuje osnovna nacela i nacin
funkcionisanja sistema upravljanja otpadom.® Osnovna zamisao Direktive
odnosi se na izgradnju sistema koji ¢e obezbediti postepeno smanjenje koli¢ina
biorazgradivog otpada koji se odlaze na deponije. Cilj Direktive manifestuje se u
definisanju mera, uputstava i smernica, kako bi se postiglo sprecavanje ili smanjenje
Stetnih efekata deponija otpada na Zivotnu sredinu, na povrsinske i podzemne vode,
zemljiSte, vazduh i ljudsko zdravlje. Ciljevi se uspostavljaju u odnosu na koli¢inu
biorazgradivog komunalnog otpada generisanog 1995. godine, koja predstavlja
referentnu godinu za Evropsku uniju petnaestorice. Referentna godina moze biti i
druga godina koja je dogovorena tokom pregovora o pristupanju Evropskoj uniji.
Najkasnije dve godine od datuma stupanja na snagu ove Direktive, drzave ¢lanice
donose zakone i druge propise koji su potrebni za uskladivanje i duzne su u roku
od najvise pet godina da ispune prvi cilj, a to je smanjenje koli¢ine biorazgradivog
otpada na 75% od ukupne koli¢ine koja se odlaze na deponije. Clanicama Evropske
unije, koje odlazu vise od 80% svog otpada na deponije, svaki od navedenih ciljeva
moze se produziti za jo$ 4 godine.® Direktiva o deponijama, kao pro futuro propis
predvida primenu svojih odredbi i na postojece deponije, kao i na izgradnju
novih. Implementacija Direktive pretpostavlja aktivno uces¢e kontrolnih organa

5 Directive 2008/98/EC of the European Parliament and of the Council (2008) on waste
and repealing certain Directives, Official Journal of the European Communities, L312.

6 Videti vi$e: Mihajlovi¢, V., (2015), Model upravljanja otpadom zasnovan na principima
smanjenja negativnog uticaja na zivotnu sredinu i ekonomske odrzivosti, op.cit, str.25.

7 Videti viSe: Davies P, (2017), European Union Environmental Law: An Introduction to
Key Selected Issues. Taylor & Francis, Nottingham, str.217-268.

8 Directive 1999/31/EC of the European Parliament and of the Council (2004) on the
landfill of waste, Official Journal of the European Communities, L182.

9 Videti viSe: Rades, C., Tilesman, E. (2008), Advances in Environmental Research, Nova
Publishers, New York, Str.117.
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drzava ¢lanica na izgradnji sistema i realizaciji principa upravljanja otpadom na
deponijama. To podrazumeva da deponije koje ne ispunjavaju minimum higijensko
tehnoloskih i tehnickih uslova budu zatvorene ili modernizovane. Direktiva, pored
operativnih troskova ukljucuje i procenu troskova zatvaranja deponije i odrzavanje
deponije nakon zatvaranja za period od najmanje 30 godina, $to Uredbom o
odlaganja otpada na deponije Republike Srbije'° nije stipulisano.

U cilju eliminisanja negativnih dejstava ambalaznog otpada na Zivotnu
sredinu u drzavama clanicama, Evropski parlament je doneo Direktivu o
ambalazi i ambalaznom otpadu 94/62/EC." Navedenom Direktivom nametnuta je
obaveza drzavama ¢lanicama i potencijalnim kandidatima za ¢lanstvo da usklade
nacionalnu normativu sa evropskim standardima u oblasti upravljanja ambalazom i
ambalaznim otpadom. Kontinuitet izgradnje pravnog okvira zastite zZivotne sredine
Unije u navedenom smislu nastavljen je 2004. godine kroz Direktivu 2004/12/EC
kojom je predvideno recikliranje najmanje 55% do 80% ambalaznog otpada, kao i
ponovno iskori$¢avanje najmanje 60% tog otpada.'> Rok za ostvarenje ovog zadatka
je najvise Cetiri godine.

Zastitu zivotne sredine kroz smanjenje otpada na deponijama, Unija je
pojektovala i kroz niz mera sa ciljem smanjenja elektri¢cnog otpada i elektronske
opreme, otpada iz vozila i drugih supstanci vezanih za navedenu opremu. U tom
kontekstu donete su: Direktiva o elektricnom i elektronskom otpadu 2002/96/EC,
Direktiva o istroSenim vozilima 2000/53/EC, Direktiva o ogranic¢enju upotrebe
odredenih opasnih supstanci u elektri¢cnoj i elektronskoj opremi 2002/95/EC,
Direktiva o spaljivanju otpada 2000/76/EC, kao dokumenti koji obezbeduju
prevenciju nastajanja otpada, a u krajnjoj liniji doprinose ostvarenju cilja povecanja
zadtite zivotne sredine."

3. NORMATIVNI OKVIR REPUBLIKE SRBIJE U OBLASTI UPRAVLJANJA
OTPADOM

Normativni okvir za upravljanje otpadom u Republici Srbiji nalazi se u
fazi usaglasavanja sa relevantnim propisima Evropske unije. Upravljanje otpadom
proglaseno je za delatnost od opsteg interesa i regulisano Zakonom o upravljanju
otpadom iz 2009.godine." Ovaj Zakon je deo pregovarackog poglavlja 27, koje jos

10 Uredba o odlaganju otpada na deponije, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 92/2010.

11 Directive 94/62/EC (2004) on packaging and packaging waste, Official Journal of the
European Communities, L365.

12 Directive 2004/12/EC of the European Parliament and of the Council amending
Directive 94/62/EC on packaging and packaging waste, Official Journal of the European
Communities, L047.

13 Videti vi§e: Kumar, U,, Singh, D., (2013), E - Waste Management through Regulations,
International Journal of Engineering Inventions 3 (2), str.6-14.

14 Zakon o upravljanju otpadom, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 36/2009, 88/2010
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nije otvoreno, i predstavlja jedan od oko 700 propisa koji treba da se usaglase sa
pravom EU u oblasti zastite zivotne sredine.'* Zakon o upravljanju otpadom utvrduje
osnovne principe i ureduje “klasifikaciju i vrste otpada, planiranje upravljanja
otpadom, subjekte, odgovornosti i obaveze u upravljanju otpadom, upravljanje
posebnim tokovima otpada, uslove i postupak izdavanja dozvola za prekograni¢no
kretanje otpada, izve$tavanje, finansiranje upravljanja otpadom, nadzor i druga
pitanja od znacaja za upravljanje otpadom.°

Uvazavajudi znacaj oblasti koju ureduje, Zakon je predvideo i planske
dokumente i imenovao subjekte koji ¢e ih realizovati. Strategija upravljanja
otpadom poverena je Vladi Republike Srbije, koja propisuje nacionalne planove
za pojedinacne tokove otpada, te koordinira izradu regionalnih i lokalnih
planova upravljanja otpadom, kontrolise i evaluira postignute rezultate.”” Pored
Vlade i Ministarstva nadleznog za sferu zastite Zivotne sredine, kao subjekti
nadlezni za upravljanje otpadom predvideni su: autonomna pokrajina, jedinice
lokalne samouprave, Agencija za zastitu Zivotne sredine, nevladine organizacije i
organizacije za zastitu potro$aca i stru¢ne organizacije za ispitivanje otpada.

U skladu sa odredbama Zakona o upravljanju otpadom, Vlada Republike
Srbije donela je Uredbu o odlaganju otpada na deponiju'® sa ciljem, izmedu ostalog,
da se smanji komunalni otpad biorazgradivog tipa. U ovom trenutku u R. Srbiji
nije definisana strategija smanjenja koli¢ina biorazgradivog komunalnog otpada
koji se odlaze na deponije, ali je za ocekivati, imajuci u vidu politiku Unije u oblasti
odlaganja otpada, da se u navedenom kontesktu postave adekvatni vremenski
standardi.

Oblast ambalaznog otpada u pravnom okiru R. Srbije primarno je
regulisana Zakonom o ambalazi i ambalaznom otpadu iz 2009.godine." Ovaj propis
kao najvazniji cilj postavlja smanjenje koli¢ine ambalaznog otpada i podsticanje na
upotrebu recikliranih materijala, kako bi se smanjila koli¢ina odlozenog otpada.
Kroz odredbe navedenog zakona implementirana je relevantna regulativa Evropske
unije u predmetnoj oblasti.

Uredbom o vrstama otpada za koje se vrsi termicki tretman, uslovima i
kriterijumima za odredivanje lokacije, tehnickim i tehnoloskim uslovima za

i 14/2016.

15 Pravne tekovine Evropske unije u oblasti zastite Zivotne sredine obuhvataju propise
iz oblasti: upravljanja otpadom, upravljanja vodama, kvalitet vazduha, zastitu prirode i
biodiverziteta, kontrolu industrijskog zagadenja i upravljanja rizicima, kontrolu genetski
modifikovanih organizama, upravljanje bukom, klimatske promene i civilnu zastitu.

16 Zakon o upravljanju otpadom, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 36/2009, 88/2010
i14/2016, ¢lan 1, stav 1.

17 Videti vide: Strategija upravljanja otpadom za period 2010. - 2019. godine, Sluzbeni
glasnik Republike Srbije, broj 29/2010.

18 Uredba o odlaganju otpada na deponije, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 92/2010.

19 Vidi Clan 3. Zakona o ambalazi i ambalaznom otpadu, Sluzbeni glasnik Republike
Srbije, broj 36/2009
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projektovanje, izgradnju, opremanje i rad postrojenja za termicki tretman otpada,
postupanju sa ostatkom nakon spaljivanja utvrduju se vrste otpada za koje se vrsi
termicki tretman, kao i kriterijumi za odredivanje lokacije, tehnicki i tehnoloski
uslovi za projektovanje, izgradnju, opremanje i rad postrojenja za termicki tretman
otpada, postupanje sa ostatkom nakon spaljivanja, kao i druga pitanja od znacaja za
rad postrojenja za termicki tretman otpada.?’

Problem auto otpada, a samim tim i otpadnih guma, posebno je izrazen
u Republici Srbiji koja slovi za “deponiju” polovnih automobila sa prose¢nom
staro$¢u od 15 godina. Otpadne gume predstavljaju znacajan potencijalni izvor
zagadenja, stoga je predmetna materija regulisana kroz Pravilnik o nadinu i
postupku upravljanja otpadnim gumama.?! Ovim pravilnikom su propisane mere
sakupljanja, transporta, skladi$tenja i tretmana otpadnih guma i predvideno da se
80 % guma reciklira, a samo 20 % iskoristi u energetske svrhe.

Polaze¢i od $tetnih dejstava komponenti koje ulaze u sastav baterija i
akumulatora, po Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi, usvojen je Pravilnik o nacinu i
postupku upravljanja istrosenim baterijama i akumulatorima.?? Navedeni pravilnik
blize propisuje sadrzinu i izgled oznaka na baterijama, dugmastim baterijama
i akumulatorima prema sadrzaju opasnih materija, na¢in i postupak upravljanja
istrosenim baterijama i akumulatorima, kao i uredajima sa ugradenim baterijama i
akumulatorima, te predvida obaveznu reciklazu istih. >

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Analiza propisa Republike Srbije u oblasti upravljanja otpadom ukazuje na
¢injenicu da su zahtevi relevantnih akata Evropske unije pretezno transponovani
u normativni sistem nase drzave. Ipak, problem se javlja povodom implementacije
donetih propisa u praksi. Do sada, naime, pitanjima upravljanja otpadom nije
posvecena adekvatna paznja, te se ¢ini da su propisi u ovoj oblasti ostali na nivou
pukih proklamacija. Navedo stanje svakako je u velikoj meri doprinelo visokom
stepenu degradacije prirodnih resursa i zagadenosti zivotne sredine u R. Srbiji.

Jedan od krucijalnih problema u predmetnoj oblasti odnosi se i na
obezbedivanje finansijskih sredstava kako bi se ispunili svi relevantni operativni

20 Clan 1. Uredbe o vrstama otpada za koje se vr$i termicki tretman, uslovima i
kriterijumima za odredivanje lokacije, tehni¢kim i tehnoloskim uslovima za projektovanje,
izgradnju, opremanje i rad postrojenja za termicki tretman otpada, postupanju sa ostatkom
nakon spaljivanja, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 102/10.

21 Pravilnik o nadinu i postupku upravljanja otpadnim gumama, Sluzbeni glasnik
Republike Srbije, broj 104/2009 i 81/2010.

22 Pravilnik o nacinu i postupku upravljanja istro$enim baterijama i akumulatorima,
Sluzbeni glasnik Republike Srbije broj 86/2010

23 Ibid, ¢lan 1.
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uslovi prevideni propisima Evropske unije. Pored toga, primenu zakona otezava
nizak nivo prikupljanja otpada u ruralnim sredinama i postojanje brojnih ilegalnih
deponija, kao i zalihe opasnog otpada u privremenim skladistima, koja predstavljaju
ekologka Zarista cije je saniranje neophodno izvrsiti u Sto kracem roku.

Kao znacajan segment razmatranja pitanja upravljanja otpadom u
Republici Srbiji, treba ista¢i i nedovoljno izgradenu drustvenu i individualnu svest
ljudi o znacaju ove oblasti sa aspekta ocuvanja prirodnih bogatstava i zastite Zivotne
sredine. Ukoliko se nastavi trend zagadivanja Zivotne sredine kroz neadekvatno
upravljanje otpadom i ukoliko se posledice dosadasnjih aktivnosti u ovoj sferi ne
saniraju, rezultate cemo osetiti kako u pogledu degradacije opstanka brojnih biljnih
i zivotinjskih vrsta, tako i kroz ozbiljne pretnje ¢ovekom zdravlju i zivotu. O¢uvanje
prirodnih resura nema alternativu, te nije dovoljno samo postojanje adekvatne
regulative, ve¢ i njena odgovarajuca primena.
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HARMONIZATION OF THE REGULATIONS
OF THE REPUBLIC OF SERBIA WITH THE EUROPEAN UNION
LAW CONCERNING THE WASTE MANAGEMENT

Abstract:

Significant aspect of the accession process of the Republic of Serbia to
the European Union is transposition of the legal acts of the Union in the sphere of
environmental protection, including the segment related to the matter of waste
management. First of all, the paper examines the provisions of the Waste Framework
Directive 2008/98/EC, which constitutes a crucial component of the waste management
policy in the European Union, as well as other relevant regulations in the subject area.
Special attention was devoted to the analysis of the Law on Waste Management, as
the most important act in the mentioned field, within the legal system of the Republic
of Serbia. The main objective of the paper refers to contribution in the context of the
examination and possible changes of the national regulations in the process of the
transposition of the Community acquis into the legal system of the Republic of Serbia
concerning the subject area.
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