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KAPAKTEPUCTUKE HOPMATUBHOTI YPEBEHA YCIYTE
AAJbUHCKOI TPEJAHGA Y PENMYBJIULIM CPBMIN Y OQHOCY
HA HACTAHAK, MPOMEHY U NPECTAHAK NMPABA N OBABE3A
N3 YITOBOPA O NMPOAAIN TOMJTIOTHE EHEPIT'UJE N 3BALLUTUTY
MPABA KPAJHET KYINLA

Peszume

Hysicnoem kpumuuxoe ocepma na nocmojehe nopmamusHo ypeheroe yciyee
damunckoe epejarva y Penyoruyu Cpbuju nonazu o0 cmeaprux npoonema xkoju eeh
dyeu Huz 200una onmepehlyjy He camo KopucHuxe, eéeh u came epuiuoye o06e
denamHocmu, me CMpYuHy jagHOCm, OOHOCUOYe O00TYKA U Kpeamope NOMUMUKe y
060j obnacmu. Memoo ananuse peneeaNmHUX NPAGHUX UHCIMUIYMA U YKA3UBAIbEe HA
WUx06e  HedocmamKe, NOMKPEN/bEH CMGAPHUM npumepuma Manupecmayuja
nospeda npasa Kpajrux Kynaya, me NpuKaz OoCAO0AUirbUX UCKYCIAea Y
0CMBapUBAILY 3A0AMUX YUbEBA e8PONCKE eHEP2EICKe NOIUMUKE, 3a C80J Ylsb UMA]Y
cunmesy eiemeHama Koju y 060] 00nacmu Koe23ucmupajy v yeaumy Koja ca
cunepeemckum eghekmom mpeba O0a omocyhu ocmeapusare onuwimez uHmepeca
KojeM 08a yciyea mopa 0a cayscu. Y ckiady ca 3axmesuma MooepHoz 00ba y
obnacmu enepeemuxe, a KOju NOUUBA]Y HA MeMenY NOWMOBAILA NPUHYUNG
00pIHCUBO2 PA360Ja U OYYBAILA JHCUBOMIHE Cpedune, edhiukacho Kopuwfiere enepeuje
npeocmasba OCHOBHU MOOEN NOHAWARA U HAWMY YUBUIUIAYUJCKY 0base3y npema
Oyoyhium eenepayujama.

Kwyune peuu:. oamwuncko epejaroe, cHabOesarse, y2060p 0 NPOOaju MONIOMHE
eHepeuje, eHepeemcKka eqouKacHocm, Kpajrou Kynay.

" AyTop je IOKpajHHCKM 3aTHTHHK TpaljaHa — oMOymcMaH AyTOHOMHE IOKpAjHHE
BojBomiHe.



3opaH Maenosuh, Munan Jakuh, KapakTepnctuke HopMaTuBHOr ypehemna
ycnyre gasbMHCKOr rpejamba y Penybamum Cpbujw..., (ctp. 485-513)

1. VBOA

[Nocnexmux roaMHA CBEIOLM CMO OIILITET He3aloBosbCTBa Tpahana CpOuje
YCIIyrOM JTaJBMHCKOT (T3B. LIEHTPAJIHOT) Tpejarba, ¥ KOjeM Ce MOTY MpEro3HaTH
eJIEMEHTH TIO3MBamka Ha TIOBPEIE MpaBa Koja YMHE TOTOBO YUTaB KOPITYC OCHOBHHUX
npaBa MOTpOIIAya, Kao INTO Cy 3aJ0BOJEEHE OCHOBHUX IMOTpeda, n3bop, yuemnthe,
00aBEIITEHOCT U eAyKalyja, U MpaBHa 3aIlTHTa. Y CBOM I0jaBHOM OOJHKY OITHOCE
ce Ha: Temkohe y MPUCTYITy AUCTPHOYTHBHOM CHCTEMY; KBAIUTET Tpejarha KOjU HE
WCIy’haBa TPONUCAHE CTaHIapAe TEeMIIEpaTYpHUX IPOjeKlWja, HAauMH oOpadyHa
LIEHE YCIIyTe, MOCeOHO Y KOpENalujy ca NpY>KeHUM KBAIUTETOM; YCIIOBE O] KOjuMa
Ce OBa yciyra KOPHCTH, a KOJH CE jeIHOCTpaHO Hamehy of cTpaHe €HEpreTCKHX
cy0jekara, OrpaHHMYaBa-¢ OCTBApHBAGA TIPaBa KpPAjIber KyMIla HA TPECTAHAK
kopuihema yciyre; KOHTPONy M3BpILAaBama MPaBHUX MpOMMca Koju ypehyjy oBy
00J1aCcT ¥ Ha/I30p HAJl PaJIOM TpyKajala OBe yCIIyTe OJI CTpaHe HAJUICKHHUX OpraHa
JjaBHE BIIACTH.

Pa3matpame y3poka oBuX mpoOiiemMa Tpeba 3amoueT O NPeACTaBJbarba OHHX
KapaKTepUCTHKa JENaTHOCTH CHa0JeBama TOIUIOTHOM €HEPIHjoM M3 CHCTEMa
JaJLHCKOT TPejarba KOje CMaTpaMo KJbYYHHM IIPETIIOCTaBKaMa 3a WACHTU(UKALIN]Y
W3BOpa HEaJICKBaTHOT (PYHKIMOHKCAha CUCTEMA TIPYKarba OBE YCIYTe U HaBEACHUX
noBpeAa mpaBa y oBoj oOmactu. Ha mpBoM MecTy HMCTHYEMO [a JEIaTHOCT
CHaOneBama, Ka0 W TPOM3BOIREC M AWCTPHOYITHjE TOILIOTHE €Hepruje, BehnHOM
BpIIIC jaBHA KOMYHaJTHA Tipemy3eha urjy je OCHUBAY jeIMHMUIIA JIOKATHE CaMOYIIpaBe,
JOK je, 3aKOHOM TMIpolicaHa, MOTyhHOCT jJa npyra NpuBpedHa ApYIITBA U
npeny3eTHULN 00aBbajy OBY MAENAaTHOCT Kao IOBEPEHY O CTpaHe IpajoBa U
ONINTHHA, U3y3eTHO PETKA y TIPAKCH. Y CIIOBH M HAYMH 00aBIhaha JISIATHOCTH, Kao
npaBa U o0aBe3e EHEPreTCKUX cybjekara W KpajibuX Kymala TOIUIOTHE EeHEpruje,
caMoO Cy HauelqHO ypeheHH 3aKOHCKMM IPONHMCHMA, KOju yIyhyjy Ha HHXOBY
JCTaJbHY peTyJIaIjy OMIITUM aKTHMa TpaaoBa M ommTuHa. CHaOmeBame Kpajibux
KyTialia U3 CUCTeMa JTAJbHHCKOT Ipejarha MPEMET je YTOBOPHOT OJTHOCA €HEPreTCKOT
cy0jexkTa U KOpUCHHKA, KOjU TPE/CTaB/ba OCHOBHU MAaTEpHjaJHA M3BOP HACTAHKA,
NMpoMeHe ¥ TpecTaHka IpaBa M o0aBe3a OBMX crpaHa. CreruduyHe TeXHHIKE
KapaKTEPUCTHKE JIMCTPUOYTUBHOI CHCTEMa Ipejarba YIOA00/beHe (DHU3MUKHM
CBOjCTBMMA TOILJIOTHE SHEPTHjE, a TPe CBEra HAuMHYy HheHOT ocobahama (eMucHje),
Ka0 U TEPMOCHEPTETCKE OJIMKE O0jeKaTa U Jpyre UHPPACTPyKType, MPeICTaBbajy
nonasHu (akTop y MNPaBHIHOM YTBphHBamy MeljycOOHHMX mpaBa M o00aBe3a
npy»arara 1 KOpUCHHUKA YCIIyTe.

Kao o je ciydaj u xon BehmHe ApYrux yciayra Of omuTer (EKOHOMCKOT)
MHTEpeca, HaBEICHH OCHOBHM €JIEMEHTH (OpraHW30Barbe JCMATHOCTH OJ CTpaHe
cy0jekaTa Koje OCHHBAjy OpraHH jaBHE BJIACTH, CIICHM(HYHOCTH IpaBHE ypeheHOCTH
W YIrOBOPHM OIJHOC Kao MaTepHjallHi H3BOp MpaBa M obOaBe3a cHalOmeBaua W
KOPHCHHMKa) HYXHO Cy MOCTaBJbCHH Ha OBaj HAYMH, Ca IIMJbEM PeaTH3allije YCTaBHEe
obaBese 00e30chrBama 00aBibama W pazBoja YCIIyra OJl 3Hadaja 3a OCTBAPHBALE
KMBOTHHX NOTpeOa rpahaHa, Koja oArosapa MpaBy Ha YKHBAIE UCTHX y 00UMY U
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KBTUTETY yTBpheHMM ommrenpruxBaheHMM —IMBIIM3AIMCKAM — CTaHAAPIMA
JBYZACKOT JIOCTOjaHCTBA, y3 HCTOBPEMEHY TrapaHLjy 3aKOHOM YTBpEHHX IpaBa
noTpoiiaua, uMajyhu mpu oBoMe y BHAy, Kao Sine qua Nnon npuiarohjaBame
(bM3UYKUM OrpaHIUYCHUMa KOja Cy TUKTHpaHa TEXHUIKHAM YCIIOBAMA TIOJ] KOjUMa Ce
JIETIaTHOCT 00aBJba.

IlpaBHa W TexHWYKa TpaBWia W3 HABCJACHUX TPETIIOCTABKU TI0jCAUHAYHO
cafipXke KapakTepUCTUYHA pellerha, 3aCHOBaHA Ha MPHUHIMINMA KOjH CY YeCTO
Mel)yCOOHO Y KOJM3HjH, IIPEe CBera 300r CBOje pa3InduTe MpaBHE, OJHOCHO (PHU3HUKE
NpHPOJE, Koja Ce HajBHUILIE OTJIea Y MAbKaBOCTUMA KOXaOUTalfje YIpaBHOMPAaBHUX
W OONHUralMOHONPAaBHHUX e€JieMeHaTa, Te HecaoOpasHOCTH —CHeUN(UIHOCTUMA
TEXHHUYKOT cucteMa. HemoBosbHA (IIEKCHOWMIIHOCT OBOT MEXaHW3Ma y TIpaBIly
TyMauera MpaBwia U MPUMEHE CBUX FHEHHX elieMEeHATa y KOPUCT Kpajiber KyIa,
NpecTaB/ba CYIITHHCKA W3BOp TpoliieMa KOjU €€ Yy CTBAPHOCTH jaBibajy Y
00aBJbamy OBE JICTTATHOCTH, a 3a TOCIICIUITY MMajy TEIIKOhe y OCTBapHUBamby IpaBa
W3 YCIIYTe TAJBIHCKOT TPejarba.

Hen30exHOCT HCTOBPEMEHOT HCIYHEHa OBHX MPETIOCTABKH Kao YCIOBa
00aBJpama JISIATHOCTH MOCTABJha UMIICPATHB J]a CE Y OKBUPY MPOMHUCAHUX TPABUIIA
M TocTojeinX MHCTUTYTa W MeXaHn3aMa u3Hal)y ajieKBaTHA, MOMHUPJHUBA pellickha
koja he omMoryhutu HecMeTaHO BpLICHE AENATHOCTH, a TaKO W TIOLITOBAKE U
peanmzanyjy npasa 1 00aBe3a u3 OBe YCIyre, y IyHOj MEpH.

IIpBu KOpak Ha TOM IYTY jecTe eIadopalyja 1 TCOPHjCKOIPaBHA aHAIN3a CBHUX
pENICBaHTHIX €JieMeHaTa KOju y OBOj OOJNACTH KOET3WCTHPAjy, a 3aTUM HhHXOBa
cuHTe3a y onroapajyhy menmuHy koja he omoryhuru ma ce y HaBeneHy oOaBesy
OCTBapHBaa jaBHOT MHTEpPECa MPYXKambeM YCIyre, Kao HeoABOjUBH M Mel)ycoOHO
YCIIOBJBEHH JI€0, MHKOPIIOpUpA 3allITUTa TpaBa Kpajier Kymia. OBo mompa3yMena
MPETIO3HABAE T0jEANHAYHMX pPEATHUX W MOryhux u3Bopa mpoOjemMa U HUXOBY
MaHH(eCTalM]y y CBaKOJHEBHOM JKMBOTY, T€ W3HAJIAXKEHA pelleka Koja he
OCHTYpaTH 3aKOHUTOCT, TIPaBHY CHUTYPHOCT, CTAOWITHOCT TPXKWINTA U OAPXKHBH
pa3Boj, amM M 00e30emUTH IIOMTOBAE WHTEpeca TOTpOIladya jadareM Hadena
ayTOHOMHMjE€ BOJbE HA YIITPO MCHUX 3aKOHCKUX OrpaHHYeha, Kao M JpYTHX
MPUHIIMTIA KOjH HA OBOM TIOUKBA]y, y H3BPIIIABAGY U Y)KHUBAY OBE YCITyTe.

2. NMpaBHu okBUp ypeherwa AenaTHOCTU CHabaeBamwa
TONJIOTHOM €HEeprujom

JenuHcTBEHa KapakTepHCTHKa MpaBHE ypeheHOCTH AeNaTHOCTH CHaOJeBama
TOIJIOTHOM EHEPrUjoM jecTe /1a je OHa M EHepreTcka M KOMyHaJIHa JIeJIaTHOCT, T je
TaKO UCTOBpPeMeHO ypeheHa OCHOBHMM 3aKoHMMa Peryosike CpOuje Koju peryiuiiy
oBe obmacti.’ Majia OBakaB HOPMATHBHE OKBHP, HAUEITHO, HMA H CBOj€ MPETHOCTH,
YMHU ce Jla Y ypehewy IenaTHocTH cHaOneBama TOIUIOTHOM CHEPIHjoM HUje

! 3akon o emeprermmm (,Cr1. rackuk PeryGmike CpGuje”, 6p. 145/2014),3akon o
KOoMyHaIHuM jesatHocTiMa (, Cit. riiacuuk Pery6mke Cpouje”, op. 88/11u 104/2016).
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rckopuiheHa TPUITAKA J1a CE Yy OBY 00JIacT HHKOPIIOPHPAjy HajOOJbM TIPUHITUIIN Ha
KOjUMa TouMBa ypeh)eHOCT eHepreTCKUX JIENATHOCTH, JIOK ¢y TpuxBaheHa TpaBmia
KOja MPEZCTaBIbajy TIaBHE MaHe Y 00JIaCTH KOMYHAITHUX JieiaTHocT. Hanve, 3akon
0 CHEPreTUI JIOMHUHAHTHO Yypehyje oOlacT TpOW3BOMLE, AWCTPHOYITHjC |
cHab/ieBama eJIEKTPUYHOM €HEPrujoM U mpupomnnM racoM (rmaBy Xl ,, Tormorna
eHepruja’ umHM TeK 13 3akoHCKMX wWiaHOBa, o1 ykymHo 434). llenoswura,
JEIMHCTBEHNM 3aKOHOM, ypeheHOCT y 00J1acTh AENaTHOCTH Koja ce TUUY ENeKTPUYHE
SHepruje ¥ MPHPOJIHOT Taca, pe3yJiTaT je UCHPABHOT NPETO3HABAmha HEOITXOJHOCTH
HHXOBE peryJiaTiBe Ha HAIIMOHATHOM HUBOY, Ka0 JIEIATHOCTH O] OIMIIITEr MHTepeca,
ca CTpaTelIKMM LIMJbEM JOCTH3aa KBAIUTETA YCIyre YHHUBEP3aJIHOT CEpBHCA, UMja
CYIIITHHA Ce orieaa y yBohewy oOaBese Mpykama Ha YUTaBOj TEPHUTOPHUjH, KOjOj
OZIrOBapa MPaBo KOPHUCHUKA 1A MOJ] je/IHAKUM YCIIOBUMA Y)KHBAjy MUHUMYM YCITyTa.

W3 ucror pasznora, JOTMUKUM CIIEZIOM, YCJIOBH HMCTIOPYKE W CHabieBama Kpajmbux
KyTiala eJIeKTPUYHOM €HEPrijoM M MPUPOIHHUM TacoM OMKe Cy ypeheHH OmmuTHM
akTMa Brage Peryomike CpOuje, Koju ce Kao M 3aKOHH jeIHAKO MPUMEHY]Y Ha
nenoj Teputopuju 3emibe.” C Ipyre CTpaHe, 3Hauaj yCIyre CHab/IeBama TOIIOTHOM
eHeprujoM, MMajyhu y BHOy Ja O YKyIHE EHepruje Kojy jeaHo noMahnHCTBO
MOTPOIIX Y TOKY TOJMHE, OKO TPU YETBPTUHE OTIA/Ia Ha NOTpeOe 3a TOIUIOTOM Koja
ce KOPHCTH 3a Tpejame mpocTopa W Boxe,’ Te m3rpaljeHOCT cHcTeMa JasbHHCKOT
rpejama Koju MOCTOju y 57 rpafoBa u ONIITHHA, yuenthe cektopa ,,JoMahnHCTBO® Y
CTPYKTYpPH TIOTpOILIe uHaIHE eHepruje koja je y 2010.roqunu nsnocuna 32,5%wu
3aCTYIUBEHOCT TOILIOTHE eHepruje ox 8,8% y moTpolnmu (GHUHAIHE €HEpPruje Io
CHEPreHTUMA, Y KOHKYPEHIIMjU eNIEKTPHYHE €HEepruje, MPUPOIHOT raca, AephBara
Ha(bTe U YIiba,” IPUOIIDKABA je TOjMy YHMBEP3AIHOT CEPBUCA M KBATMTETHMA KOjU
WCTH HOCH. Y YCIIOBHOM CMHCITY OBE PEYH M YCIIyTa JAJBUHCKOT Tpejarba UCITyHhaBa
NpEyCIoBe Jia MOCTaHe YHUBEP3AIHHU CEPBHUC, Y3 JEANHO MPUPOJHO OTPaHUYCH-E HA
NPHUCYTHOCT y YpOaHM30BaHUM cpeauHama. Takole, y oapende 3aKoHa 0 eHepreTUlln
MMITUIEMEHTHPAHO j¢ pellerse, CArlacHO NpaBHMM mnpapmmiMa Esporicke Vamje,”
KOjMM C€ M3BPIIIaBa Pa3/iBajamke SATHOCTH IPSHOCA, TIPOU3BOIELE, TUCTPUOYITH]E U
cHa0JieBaa ENEKTPUYHOM EHEPrHjoM, OAHOCHO TNPHUPOIHMM TacoMm, a Takohe cy

2 Muhosuh, M., Vauusepsamu cepsuc kao ochosHo mydcko npaso, 3GOpHHK: Ycayre u
yciykHa npasuiia, Kparyjesan, 2016.ctp. 6.

% Vpenba o ycroBMMa HMCTOpyKe M CHAGIEBAma eEKTpHdHOM eHeprijom (,CIL MIACHHK
Peny6mike Cpbuje”, 6p. 63/2013),Vpenba o ycnosuma 3a ucrnopyky npupoasor raca (,Cit.
racauk Penyomike Cp6uje”, 6p. 47/2006, 3/2014 48/2010).

* Jlanosuh, B., Conapne xyhe, Beorpan, 1982.

® Crparernja passoja enepreruke Peny6mixe Cpouje 10 2025.rouue ca mpojeKijama o
2030.romue (,,Cot. rmacauk Pemy6mmke Cpowuje”, 6p. 101/2015).

® Iupextiea 2009/72E3 Espornckor mapiamenta n Casera ox 13. jyma 2009. romuse o
3ajeIHIYKUM MPABIJIMMA 33 YHYTPAILbe TPKHUIITE eJCKTPUYHE SHEPrije U CTaB/balby BaH
cuare Jlupexruse 2003/54F3 u Tupexrisa 2009/73E3 Epporickor napiaamenTa u Cagera o1
13.jyna 2009.romuHe 0 3ajeAHIYKIM NPABIIIMMA 33 YHYTPAIIEHE TPIKHILTE IPUPOJIHOT raca u
craBJbamy BaH cHare Jlupextuse 2003/55E3.
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MHKOPIIOPHCAHH W HMHCTPYMEHTH KojuMma ce 00e30eljyje He3aBHCHOCT oreparopa
cucTeMa M ynpaBjbauya HaBEICHHX OOJMKa EHEPreTCKHX JAENaTHOCTH M KaJa ce OHa
00aBJbajy Y OKBHPY UCTOT MPABHOT JIMIA, T3B. BEPTUKAITHO HHTETPUCAHOT mpemy3eha.
CBpxa oBora jecte 00e30eherme jeTHaKuX yCciIoBa M HEIMCKPUMHHATOPHOT TIPUCTYTIA
VHYTpAIIheM TPXKHUIITY EIEKTPHYHE SHepruje M MPUPOJHOr raca. JacHo je ja ce
OBaKaB IWb, YCMEPEH Ka TONW3alky HUBOA OCTBApPHBAEKAa W 3alITHTE IpaBa
KOPHICHHKA, C 003UpOM Ha CPEJICTBO KOjUM CE OCTBapyje, TEIIKO Moxe moctuhul y
00JIacTH IENaTHOCTH CHA0/IeBamba TOIDIOTHOM €HEPrHjoM, Koja Y OBOM ey KO Hac
MoYMBA Ha JMjaMETPATHO CYNPOTHUM CTaHaapiuMma. Hawme, ounrnemnHu
MOHOIIOJICKH TIONIOXKa] jaBHMX KOMYHATHHMX Tmpeny3eha Koja 00aBibajy OBY
JIETIATHOCT, Ha KOJH YKa3yje UYHMILCHUIIA Ja Y BPHICHY yCIyra Ha jeMUHCTBEHOM
TPXKHUIITY Tpaja Wik ONIITHHE HEMajy KOHKYPEHIH]Y, TIoceOHO MMajyhu y BUTy 11a,
y TCOpUjU W y TIO3UTUBHUM TIPOITMCUMA, MPESTHOCT Y TPUCTYIY TPXKHUINTAMA
CHa0JeBama M TUCTPHOYIM]jE CE IMOCEOHO MCTHYE Kao TOKa3aTesb TPKHUIIHE CHAre
K20 OCHOBHE OJITMKE JIOMHHAHTHOT TIOJIOXKAja YYECHUKA Ha TPIKHIITY, HAPOUHUTO je
0jayaH 3aKOHCKOM OZIPEIHMIIOM Jia jeJMHMIIA JIOKATHE CaMOYIpaBe MOKE OCHOBAaTH
jeaH eHepreTcku Cy0jexT 3a 00aBIbamke JENATHOCTH MPOU3BOIE, JUCTPUOYIHje U
CHa0JIeBarba TOIUIOTHOM SHEPTHjOM.

C mpyre crpane, 3aKOH O KOMYHAJIHHM JAENaTHOCTUMA, CarjacHO YCTABHUM
opnamhemUMa OMIITHHE U TPajia Ja, TPEKO CBOjUX OpraHa, y CKIaay ca 3aKOHOM
ypehyjy u 00e30el)yjy oOaBbarbe M pa3Boj KOMYHAIHHX JCJIaTHOCTH, CaMoO
TeHEpaJTHO, OIMNTHM ofpemdama ypehyje oBy obmact ymyhyjyhm Ha obaBe3y
JeIMHHILIE JIOKAJIHE caMOyIpaBe Ja CTBOpU YCioBe 3a o0e30eheme oarosapajyher
KBJIUTETa, 00MMA, JIOCTYITHOCTH W KOHTHHYHTETa KOMYHATHHUX YCIIyTa, TaKo ITo he
OJTyKama CBOje CKYIIITHHE TPOITHCATH HAUYMH 00aBJbarha KOMYHAITHE JICIaTHOCTH,
OINIIITA ¥ TTOCEOHA MpaBa U 00aBe3e BpIIUIana KOMyHATHE ACIATHOCTH U KOPUCHUKA
ycIIyra Ha cBojoj TeputopHji.’ TIoc/e e 3aKoHCKe H3MEHe MHHLPAIE Cy Pasiior 1a
Ha OBOM MECTy UCTAaKHEMO HajHOBH|H, HAM3IJIe ] caMo (DOpMaTHN HEIOCTaTaK KOjH je
0 CKOpa TIOCTOja0 y 3aKOHy, a KOJU j€ HHAWKOBAO HEaJEeKBAaTHOCT, OIHOCHO
HEZIOBOJbHY  YIOAOOJbEHOCT TmoTpeOama ypehema crerupudHe AENaTHOCTH
CHa0JIeBam-a TOTDIOTHOM €HEPTHjOM ofpeadamMa oBOT 3aKoHa. HamMe, cBe 0 n3MeHa
¥ JIOIyHa 3aKOHA O KOMYHAJHHM JEIATHOCTHMA,” Koje Cy ca MPUMEHOM modene 1.
jaryapa 2017.roaune, cHaOieBame TOIUIOTHOM E€HEPrijoM HHUje OMIIO MPEerno3HaTo
Kao mocebaH Je0 eHepreTcKe AENaTHOCTH, Koja je CBe IO TaJa TPETHpaHa Kao /€0
JWICTPHUOYTHUBHE ICTATHOCTH, HAKO j€ 3aKOHCKHM TPOIFICHMA U3 00JIaCTH €HEPreTHKE
OHa jacHO HM3/IBOjeHa y OBOM CHCTEMY, C OO3MpOM Ha TO [a j€ IOMEHYTO
YCTaHOBJhAKE OJIBOjEHOCTH U 00e30ehema HHTerpuTeTa MPOU3BOIHE, AUCTPUOYITHjS
1 cHabjieBarha y CBUM O0JIaCTHMa €HEPreTHKE YTBPHEHO Kao jelaH Of OCHOBHHX
HMHCTpyMeHata Ae(hHHUCAHKX MpaBalia Pa3Boja YHYTPAIIEr TPXKHUIITA Y 0BOj CHEPH.
3aHUMIBHBO j€ J1a 3aKOH KOj¥ TAKCATUBHO HABOAW KOMYHATHE JCIATHOCTH U FbUXOBE

" Bugern: wi. 2.1 wi. 13.3aKk0Ha 0 KOMYHAIHAM ACTaTHOCTHMA.
8 Cinyx6enn rimacank PenyGimixe Cp6uje Gpoj 104/201601 23. neriemGpa 2016.
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JedHHHIMje Y JBa TIOYECTHA WIAHA, TAKO JIa Y JIAJhbeM 3aKOHCKOM TEKCTY, OCHUM Iap
HATIOMEHa,” HHjeIHOM He MHIMBHIyalIn3yje U moceGHO He paspaljyje MojemiHadHy
YCIyTY, Ha TIOTITYHO CHUCTEMCKHM HEOYCKMBAHOM MECTY, BaH KOHTEKCTA, Y jSAHOM
3aKOHCKOM WiIaHy ypehyje THTame pasrpaHudeba HaUISKHOCTH, OJIHOCHO
OJITOBOPHOCTH TIPY’Kaolia M KOPUCHHMKA yciyre, oapel)yjyhu cTBapHOIpaBHU CTAaTyC
ITABHOT MEPHOT HHCTPYMEHTA 33 MEpErhe MOTPOIEhe Boje. OBAKO KOHKPETHO U
JeTalbHO ypeheme MOoceOHOr CerMeHTa KOju ce OAHOCH Ha jeAHY KOMYHAITHY
JIENIATHOCT MHAYE j€ UCKJBYUYHBH TPEIMET OMIITHHCKUX U TPAJICKUX OJUTyKa KOjuMa
cy ypeheHe nojelMHaYHe KOMYHAJIHE JienaTHocT. HaBohemeM oBor, jemuHCTBEHOT,
npumepa ypehema 3aKOHCKMM aKTOM jeTHOT WHA4e BPJIO MPAKTHYHOT THTAka U3
Marepuje ToceOHe KOMYHAITHE JICNIATHOCTH, JKEIMMO Ja HarjlaCUMO OYMIJICIHY
MPEIHOCT MPOIKCHBAA YHUBEP3ATHOT (3aKOHCKOT) pellema 0baBesyjyher 3a cBe
CTpaHe y OIHOCY KOjU HacTaje MOBOOM Ipy)Kama OBe yciyre, 6e3 003upa Ha HheH
JIOKATHHU 3Ha4daj, uMmajyhu y Buay OpojHE CHOpOBE KOjU y CTBapHOCTH HACTAjy
MOBOJIOM KBapoBa HA BOJIOBOJIHO] MPEKHM W HEUCIPABHOCTH BOJIOMEPA, & y UHjeM
KOpEHy Tpo0JieMa ce YIpaBO Halla3W MUTAlkE Pa3rpaHuuCHha HAJJICKHOCTH jaBHOT
KOMYHAJTHOT Tipe/ty3eha 1 kpajmer KopucHUKa. YIIpaBo U3 TOT pa3iiora, 3aKOHO 1aBal]
j€ OUHMIIIEIHO TPENo3Ha0 MoTpedy Ma OBY MaTepHjy ypEeIu CaMHUM 3aKOHOM, ajlHl je&
ocTajyhmi Ha OBOj KOHKPETH3AIMjU TIOjSIMHAYHOI OJHOCA Y OKBHUPY CIICIM(DUIHE
JIEIIaTHOCTH, TIPOIYCTHO Ja HA CIIMYaH HAYWH, YOMIITaBAkeM WK YIyhrBameM Ha
aHAJIOTH]Y, CHCTEMCKH PEITy Makap jefaH Opoj KJBYUHHX CIIOpPHHX IHTamka Koja ce
T0jaBJbyjy Y BpIICHY TOTOBO CBHX KOMYHAIHHX JISNIATHOCTH, OJHOCHO Y)XKUBALY
yCIIyTa Koje UCTe TPYXKajy. 3aTo Cy OHA U Jajhe MPEMyINTeHa PEeryIaTHBY jEIHUIA
JIOKJTHE CaMOYIIpaBe Koja, Kako he oB/ie OWTH MpUKa3aHO Ha TIPUMEPY JCIaTHOCTH
CHa0J/lcBaba TOIUIOTHOM CHEPrHjoM, HEaJIeKBaTHUM, YecTO W TPOTHBPEYHUM
peliemrMa, a Tpe CBEra YMEH-CHHIIOM Pa3IMYUTOCTH HOpMH Koje ypelyjy wucte
OJTHOCE, HACTaBJha KpeTame Beh yrabaHuM IyTeM IpaBHE HECUTYPHOCTH.

Mana je y 3akoHy O SHEPreTHIIM W3PUYHUTO HABEACHO Ja ce CHAOIeBambe
TOILUIOTHOM €HEpPrujoM (Y3 MPOM3BOMLY U ITUCTPHUOYIM]Y) ypehyje kao eHeprercka
JIeNaTHOCT,  OBaj OMIITH aKT y CBAKOM CErMEHTY MPEIMETa OBE PEryJIaTHBE MOJIa3HM

® HaBezeHo ce OZHOCH Ha GKCKITy3HBHTET jaBHHX KOMYHAIHHX mpemyseha y cHabneBarmby
BOJIOM 3a muhe M TPaJCKOM M MPUTPaJCKOM IIPEBO3Y, Kajia je y MUTamy jaBHU JIMHU)CKH
MPEBO3 IMYTHHKA TpaMBajuMa W TpoJiejOycuMma, y CMHUCITYy HEMOTryhHOCTH TOBEpaBama
00aBJbama OBUX JICTIATHOCTH IPYroM IPUBPEIHOM CyOjeKkTy u m3y3ehe nenmaTtHocTy mpeBosa
MOCMPTHHUX OCTaTaka yMpIIOT O] 00aBe3¢ JaBarbha CarjaCHOCTH HAIUICKHOT OpraHa jeJIUHULIC
JIOKaJTHE CAMOYIIPABE Ha OJUTYKY O IPOMEHH LICHA.

10 lpa 3akoHCKa WwiaHa koja uune neo VI 3akona ,Komynanna uadpactpykTypa u cpenctsa
3a obaBJbame KoMyHauHe neiarHoctd” cy wi 30. ,CpencrBa 3a M3rpajmy KOMYyHAIHE
unppactpykrype” u uin. 31. Mepemwe motpouime Boae”. MmajMo y BHIOy Ja OBaj 3aKOH
TakcaTUBHO ojpehyje 14 KOMyHAJIHUX AENATHOCTH, Y3 JaBamke MOTYNHOCTH Ja CKYIIITHHA
JeNMHULIE JIOKAJHEe CaMOYIpPaBe MOXKE Ka0 KOMYHAIHE OJPEAUTH M JPYre AeIaTHOCTH Off
JIOK&JTHOT MHTEpeca M MPOIUCATH YCIIOBE U HAYKMH HUXOBOT 00aBIbatba.

1 Bunern: wi. 1.cr. 2.3akoHa o CHEPIeTHIIN.
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Ofl ECHE TIPUpPOJC KOMYHAJHE JENaTHOCTH, T€ CarjiaCHO TOME TMIPOITHCYje Ja
CHEPreTCKH CyO0jeKT Koju 00aBJha NIETATHOCT CHAO/CBama TOIUIOTHOM CHEPIHjOM
BpIIM CHa0/eBambe¢ TOIUIOTHOM EHEPTrHjOM KpajIbuX Kylama oI YCIOBUMA
VIBpGHMM OBHMM 3aKOHOM U TPOMNHCHMAa KOje JOHOCH jEJWHHWIIA JIOKATHE
camoympase.™? OBHM TIPOICHMA OIIUTHHE U IpagoBH, m3mMeljy ocraior, yrBphyjy
YCIIOBE MCIIOPYKE U CHa0/IeBarbha TOIIOTHOM SHEPrHjoM KyIala Ha CBOM MOApYYjy,
npaBa 1 obaBe3e cHabAeBaua M KpajibiX Kylalla TOIUIOTHE eHepruje, ypehyjy HaunH
pacrioziesie TPOIIIKOBA Ca 3ajSIHIIKOT MEPHOT MECTa Y TOIUIOTHO] MIPEAajHOj CTAHHUIIN
W YCJOBE M HAa4yMH OIp)KaBarba Jefia CHCTEMa OJf 3aBpLIETKA JUCTPHOYTHBHOT
cucTeMa JI0 Kpajiber Kylla yKJbydyjyhu 1 1beroBy TpejHy onpemy, pasa u obaBese
KpajIbuX KyTalia TOIUIOTHE €HEeprHje, TOCE0HO y CIy4ajy MpecTaHKa yroBopa, Kao 1
YCIIOBE 32 MOJHOIICHHE U PEIIaBabe 3aXTeBa KPajiber KyIia 3a 00yCTaBy HCIIOPYKe
TOIJIOTHE EHEpPIyje, [aje carliacHOCT Ha IIeHE TOIJIOTHE €HEpruje 1 MpoIcyje Apyre
ycioBe 3a 00e30ehere moy3aaHor W CHTYpHOT CHaOJeBama Kylala TOIDIOTHOM
CHEPrUjoM, y CKIIaTy ca 3aKoHOM.™> MeljyTuM, ofpeIHuIa , Y CKIaLy ca 3aKOHOM" 13
LUTHPAHOT 3aKOHCKOI YjaHa KOju Tpomucyje oBiamhema jeJuHUIA JIOKATHE
camoyIpaBe y morneny ypehema aenatHocT cHaOaeBama TOIUIOTHOM €HEPrijoM, Y
OJIHOCY Ha 3aKOH O €HEPreTHIH, TIPAKTHYHO Ce OJJHOCH CaMo Ha OKBHUP ojipehuBama
LIeHa cHaOJeBama KpajibixX KyTala, IyTeM METOAOIOrHje KOjy CarjacHO 3aKOHCKO]
onpenou noHocu Brama Pemyommke Cpbuje, v dpopmu ypenoe. CarntacHO oBoMe, Te
MPUPOJIM HABE/ICHUX 00aBe3a OMIITHHA U TPaJIoBa, Ca HATJIACKOM Ha OBJIE IICHTPAITHO
MmUTame MeljycoOHHUX MpaBa U 00aBe3a CHaOIeBayYa U Kpajiber KyIIa, Kao ¥ MoceOHe
3aIITUTE KPajIbUX Kylalla, jacHo je Ja JOMUHAHTHE W3BOpE MPaBHUX pelleHka Koja
oBic Tpeba Ja TIOHY/C jeMHUIIC JIOKATHE CaMOYIpaBe, Ipe CBEra, MpPEICTaBIbajy
3aKOHCKH TIPONMCH KOju ypehyjy oOnmramvoHONpaBHE OHOCE W 3aIITUTY
MOTpOLIIa4a, ald ¥ OHU KOjU PErYJHIITy CTBAPHOIPABHA MTUTaka U 00JIaCT U3TPaImbe,
a TIOceOHO eHepreTcKe e(prKacHOCTH.

3. HacraHak npaBa n o6aBe3a 13 yrosopa o npoaaju
TOMJIOTHE eHepruje

Onnoc n3mely cHaOeBada TOIUIOTHOM €HEPIHjOM M Kpajiber KyIla, TIOBOJOM
npykama OBE yciIyre, YroBopHe je npupoze. Ha oBo jacHo ykasyje u ycTaHOBIbEeHa
3aKOHCKa TIPETIIOCTaBKa IMOCTOjarba YTOBOPHOI OJHOCA, IO KOjOj Ce cMatpa nia je
YrOBOPHH OJTHOC O HIPY»Karby KOMyHAITHE YCIIyTe HaCTao 3alouHbambeM KOpHIhemna
KOMYHaJIHE YCIIyTe, OMHOCHO MOYETKOM IpYKamha KOMYHAIHE YCIyre y CKIaay ca
MponucruMa Kojuma ce ommmke ypehyje o0aBibame Te KOMyHATHE JEIaTHOCTH, IITO je
JIOZATHO OjadaHO W OJPENOOM IO KOjoj 00aBe3e KOPHCHHKA KOMYHATHE YCIIyTe

12 Bunern: wi. 359.ct. 1.3aKoHa 0 CHEPIeTHIIN.
13 Bupern: wi. 361cr. 1.3aKoHa 0 CHEPIeTHIIN.
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HACTajy, Y MPETXOJHO HABEICHUM CITy4ajeBUMA, M KaJia Ce OHA KOPHCTH CYIPOTHO
TIPOIIICHMA KOjiMa ce ypelyje Ta KoMyHanHa fearHoct. ™

Be3 003npa Ha YnbEHHUITY TIOCTOjarba YTOBOPHOT OJTHOCA, 3aKOH O €HepreTHLIN
M3PUYNATO TPOTHCYje obaBe3y cHabzeBada TOIUIOTHOM €HEPIHjOM W KPajiber KyTia
Jla 3aKJbyde TIHCAaHU YTOBOP O CHaO/IeBAmby TOILUIOTHOM EHEPIHjOM U TO Y POKY OJ
JIBE TOIMHE OJT JIaHA CTyTIamha Ha CHAar'y OBOT 3aKOHA, KOjH POK j& UCTEKAO ITOCIIEIHET
nana 2016.roxure.'® HapaBHo, 0BO je CacBMM HCIPaBHO PEIIeHbe, Mpe CBEra jep je
nvcana (hopma MpaBHHUX TMOCIIOBA YOIIITE, jeiaH Off IIIABHIX WHCTPYMEHATa KOjuMa
ce o0e30ehyje ocTBapHBame NPHHIIKIIA TPaBHE CHI'YpHOCTH. Mel)yTum, OBy HOpMY
MOXXEMO TIOCMAaTpaTH M ca CTAHOBHWINTA pa3Boja ypehema oBe 00JIacTH, y CMHUCITY
CTelleHa YIUTHBA jaBHOIIPABHOT €JIEMEHTa Y HACTaHAK OJTHOCA MOBOJIOM TPYKama OBE
ycIyre, Jakie Ha caMOM ITOYETKY HCIIOpPYKE, TIOM MPETHOCTaBKoM obe30eheHocTr
ycIoBa O CTpaHe BPILHOL@A ASTaTHOCTH, OJHOCHO jeAMHUIIE JIOKATHE CaMOyIpaBe,
Kao HeHe 0CHOBHE o0aBese.'® Majia ce He 0/IHOCH HEIOCPETHO Ha OJHOC CHA0eBaya
1 Kpajber KyIla TOIUIOTHE CHepruje, Beh Ha MpHKIbyUeHE O0jeKTa KyImia Ha
JWMCTPUOYTUBHU CHCTEM JaJbHHCKOT Tpejarba, MPETXOAHH 3aKOH O CHEPreTHIN
onpehuBao je aa ce o0jekar MPUKIbYTyje Ha OCHOBY OJI00PEH-a CHEPTETCKOT Cy0jeKTa
KOje Ce M3/[aje PEllCHeM Y YIPABHOM IOCTYIIKY, 0K Baxkehi 3aKOH He capku
oBakBy ofpendy. He moxkemo ca curypHorihy pehu ma i HOBO periemse, 60sbe pehu
OJICYyCTBO TPETXOJHOI y TPOMMCY Ha CHAa3W, MpENCTaBJba KOpaKk Ka TpeBasu
OOJIMTaITMOHOIIPABHIX TIPABIIA Y YKYITHOM ypehemy JeNaTHOCTH TUCTPUOYIHje U
CHa0JIeBar-a TOIUIOTHOM SHEPIHjOM, C 003MpOM Ha TO Ja Baxkehe OmIyKe TpajoBa U
ommuTHHA U jabe mpensubajy osaj mocrymak.'® C npyre crpame, jacHo je ma ce
ypehuBameM jeqHOr OBaKBOI OJHOCA WHCTPYMEHTHMA OOJIMTallMOHOT Mpaea, C
003MpOM Ha FHUXOBY OIJIMKY IVICIIO3UTHBHOCTH, Ka0 W (PJICKCHOWMIHOCT CaMor
WHCTHUTYTa yrOBOpa, Ha TMOTIYHU]H HAYMH OCTBapyje IMb 00aBJbamba JIEJIATHOCTH, a
TO je 3a/I0BOJbeHE ToTpeda KoprcHUKa. Kox npukipydema kao defactonacranka u
noveTka CHa0JieBamba TOIUIOTHOM €HEPrHjoM, CMaTpamo Jia YCIIOB JIOCTYITHOCTH

14 Bugern: wi. 13.ct. 6 1 7 3akoHa 0 KOMYHAIHHM JAefiaTHOCTUMA. [lopen HaBeneHHX Y
MPHJIOT YTOBOPHOIIPABHO] PHPOIH TOBOPH M oapenoa wi. 13.110 K0joj ce OyIyKa CKYIIITHHE
JeIVMHMIIC JIOKAJHE caMoylpaBe, KOja MPONHMCyje OmmuTa W ToceOHa mpaBa M 0OaBese
BpIIIJIALA KOMYHAITHE JIEIATHOCTHA U KOPUCHUKA KOMYHAJIHE YCITyTe, HETIOCPE/IHO MPUMEbYje
Ha CBE YTOBOPHE OJIHOCE BPIIMJIALA KOMYHAIIHE JEATHOCTH Ca KOPHCHUIMMA KOMYHATHHX
YCITyra Kao OMIITH YCIIOBU MOCTIOBAIbA.

15 Buperu: un. 360.ct. 1.1 wi. 429.3akoHa 0 CHEPreTUIIU.

18 Buperi: wi. 190.cr. 1 Tau. 1. Vcrasa PermyGmaxe CpGuje (“Coi. rmackmk PerryGrmixe
Cpbuje”, 98/2006).

Y Bupern: wn. 129.u wi. 130.3akona o eneprerury (“Cot. rrackuk Perry6mixe Cponje”,
57/2011, 124/2012).

18 Bugern: wr. 26. Omiyke o cHaGIeBamby TOIUIOTHOM eHeprijoM y rpagy beorpaxy (,Cit.
qmct rpaga beorpama“, 6p. 43/2007, 2/201k 29/2014)u wi. 21. Omiyke o cHaGnEBarby
TOIUIOTHOM €HEPrHjoM U3 ToInMpHKanuoHor cucreMa rpaga Hosor Cama (Cir. jmcr rpama
Hosor Cana“, 6p. 21/2011, 38/2012, 34/2013, 13/2014).
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KOMYHTHHX yCIyra KOjy j€ jeIFHHIIA JIOKaJTHEe CaMOYIpaBe IPEKO HaIICKHOT
SHEPreTCKOr CyOjeKTa IyxHa Ja 00e30emu, a Koja ce y JCNaTHOCTH JTUCTPUOYIHje
TOIUIOTHE CHEPTHje Orvie/ia y 00aBe3n BpIIICHa UCTE CBUM KYIIMMAa Ha TIOPYyYjy Ha
KojeM 00aBsba OBY JIEJIATHOCT, HA TIPHHITATIAMA jaBHOCTH M HEAWCKPUMHHAI]E, & Y
JIeJIaTHOCTH CHaO/IeBama y 00e30ehuBamy JOBOJBHUX KOJIMYMHA TOIUIOTHE CHEPIHje
MOTpeOHE 3a CHAO/ICBAhE KPajIbUX KYTIAlla, jecTe MoTpeOaH, ali 1 I0BOJbaH, Kako Ou
YTOBOpPHH OJIHOC 3armo4eo. Hawmme, He moBojehy HUjeqHOT TpEHYTKa y THTAHES
HY)XKHOCT BepU(HKalje TEXHHYKE HWCHPaBHOCTH KyhHE Mpexke, IMOJCTaHUIE W
€BEHTYaJIHO JPYTUX €HEpreTCKUX HWHCTaNaluja, 0e3 Kojer 10 cHabaeBamba HE MOXKE
HU JohM, cMaTpamMo Ja TapaHT WCIYHhEHha TEXHUYKHX W APYTHX yClioBa 3a
MPUKJbYyYeHe  O0jeKTa KyImia TPEeNcTaB/ba CaapyKhHA TIPOjeKTa O0jeKTa U
WHCTaJIanyja, rpaleBHHCKE T03BOJIE, OAroBapajyher emadopara, Te Ipyre TEXHIHUKE U
CpOJIHE JTIOKyMeHTaIje rpal)eBUHCKE CTPYKE, Kao U JJOKYMEHaTa IMOBUHCKOIPABHOT
KapakTepa, KOju WMajy CBOJCTBO jaBHE WCIpPABE M MOpPajy IOCTOjaTH TPHIUKOM
TIpemy3uMara OHII0 KOje BPCTE M3TPAMIELE jep 3ajCIHO TIPEICTAaBIhajy KaMeH TeMeIhall
MOCTOjarha TEXHUUKUX M CTBAPHOIIPABHUX IMPETIIOCTABKH KOj€ 3aKOH HAIKE y OBOj
obnacti. M3 oBOr pasiora, ynHe Ce€ KOHTPaJUKTOPHUM M CYBHIIHHM onpende
OJUTyKa jeJIMHHUIIC JIOKATHE CaMOYIIpaBe KOjeé Y OBOM IOCTYIIKY, HAKOH HCITYH-CHA
MPETXO/THAX YCJIOBA, T€ 3aKJbYUCHa YrOBOpa O M3IrPaIibH MPUKIBYYKa, MPOIHUCY]Y
TIOTHOIIIEH:E 3aXTEBA 33 MPUKJBYUCH:E O KOjeM CE OJUTy4yje Y yIPaBHOM IOCTYIIKY.
Jla y cTBapHOCTH TIOCTOje MPOOIEMH TTOBOIOM H3BpIIIaBaha 3aKOHCKE 00aBe3e
3aKJbydeHha MHCAHOT YTOBOpa O TMPOJAjH TOIUIOTHE SHEPTHje ca KPajEblM KYIIIEM,
jacHO ce oriena y YMELCHHUIM Ja je 3aHeMapJhbUB Opoj TAKBUX YroBOpa 3aucra U
peaM30BaH, UaKo je 3aKOHCKH POK 32 TO UCTEeKao. Majia OBO KalllFbeHhe HaM3IIe
“Ma CBOje Y3poke y (DOpMalHMM HENOCTAIMMa, Kao INTO je HEMOCTOjalbe jaCHHX
CMEpHHMITA y TIOTJIEy CaApKHHE OBUX YrOBOpa, T¢ Beh mocnoBuyHe ,, HecripeMHOCTH
1 ,3aTCUCHOCTH aKTepa JIOKATHE BJIAaCTH Jia PAaBOBPEMEHO TPETy3My OATOBapajyhe
pamme Kako OM 3aKOHCKE o0aBese OWiie MCIYH-CHE y POKY, OBO je 3alpaBO BEOMa
KOMIUIEKCHO TUTame. 3aTo heMO Ha OBOM MECTy CaMO HArOBECTHTH HhETOBY
CIIOKEHOCT, TIPEJICTaBIhabeM jemHe O MOryhmx WMIDIMKanMja 3acHOBAHMX Ha
rioctojeheM TpaBHOM OKBHUPY M CTBAPHOM CTamy Y 001aCcTH CHAO/IeBarha TOIUIOTHOM
edeprujom. llojemure omiyke OIMNITHHA W TpaaoBa Koje ypehyjy cHaOmeBame
TOIJIOTHOM €HEprujoM, npeaBulajy MoryhHOCT 3aKkJbyderha yroBopa ca CTaMOeHOM
sajenummom,”’ unjn oBaKaB cTaTyc je yTBpheH oapexbama mpommca Koju ypehyjy
00JacT cTaHOBama M OJpKaBama 3rpaza.” VY cliydajy 3akibyderma yYroBopa ca

19 Bupern: un. 19-210m1yKe 0 cHAGIEBAY TOIVIOTHOM EHEPIHjOM M3 TOIUTH(HKALHOHOT
cucreMma rpaga Hosor Capa.

2 Hup. wn. 9. cr. 2 O/wIyKe 0 YCIOBHMA M HAYHHY CHAOICBAEba TOILIOTHOM eneprujom (,Cr.
nmcT Tpaja 3pewannna’, 6p. 32/2013u 25/2014)npomicyje fa Kyrai TOIUIOTHE €HEprje
MOYKe OHTH ¥ 38jeIHIIIA TIPABHUX W/H (QDU3IUKIX JIAIIA, KOjH CY TIPUKJBYUICHH Ha 3ajeHUYKO
MECTO Mpey31Marba TOILIOTHE SHEepruje.

2 Bugern: wi. 16.3akoHa 0 CTaHOBamy M oxpikasamy 3rpaga (,Ci. riacuuk Perry6mike
Cp6uje", 6p. 104/2016).
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KyTIIIEeM OBaKBOI' MPABHOT CTATyca, YKYIHA OJ'OBOPHOCT CHaljieBaya 3aBpIliaBa ce
Ha MECTY NPUKJbYU€erha Ha YHyTpallbe (KyhHe) HHCTaIaImje, KOju Tako OAroBapa 3a
00MM U KBaJIMTET UCKJBYYMBO HAa MECTY HCTIOpyKe. Taza ce, mak, mocTapiba MUTamke
OCTBApUBAMKa 3aKOHCKHX IpaBa W3 YCIyre JajbUHCKOT Tpejarhba BIACHHKA CTaHa,
OZHOCHO TIOCEOHOT JieNia cTaMOeHe W/HK CTaMOEHO-TTOCIOBHE 3rpajie, Kao CTBAPHOT
Kpajiber KOPUCHHKA, a TUME U OATOBOPHOCTH €HEPreTCKOr CyOjeKTa Yy M3BpLICHY
CBOJUX OCHOBHMX 00aBe3a, KOje W3BHPY W3 IIOBEPEHOr jaBHOT oOBiamhema.
Ocrarspajyhut TI0 CTpaHN Jajby KOHCTPYKIWHjY HacTajamhba €BEHTyaTHHX OBAKBHX U
CIIMYHUX TIOCIIETUIA, M3HeheMo aHa3y KOHKPETHOT CIydaja Ha IMpUMepy Onpenaon
yroBopa o npozaju ToroTHe eHepruje ca cHadnesadeM JKII ,I'pejame” [lanueso, y
KOJjH je TOKOM HCTpaXKHBamba 3a MOTpede OBOT paga ayrop mmao yBui. IIpe Tora,
BaJha HAIIOMEHYTH [Ia j€ JaBHOCT Y HAIIOj 36MJBH O 00aBE3M 3aKJbydIHBarm-a YrOBOPa
o0aBelTaBaHa, Npe CBera, Of CTpaHE jaBHUX KOMYHAJIHMX mpemdys3eha, oaHOCHO
SHEPreTCKUX cy0jekaTa Koju BpIle JENaTHOCT CHaOeBarba, Te HaKO 3aKOH U3PHINUTO
onpeljyje ma campikaj OBOT YroBopa IpPOMKCYje jeAMHHLA JOKATHE CAMOYIIPaBe, >
AKTUBHOCTH HAJUISKHUX OpPraHa OMIITHHA ¥ TPAJIoBa Y OBOM CMEPY OUYUIIICTHO HUCY
Oune JOBOJGHO TpHCYTHE. Y OIpeOH aHAIM3HPAHOI YroBOpa IOMEHYTOT
eHepreTckor cydjekra oapehieHo je ma Cy ,YroBOpPHE CTpaHE carjlacHe Ja ce
YTOBOPHHU OJIHOC HACTaBH W YKOJIMKO CE TIPOMEHH HauWH oOpavyHa IeHe TOTUIOTHE
enepruje”. Mmajyhu y Buay jAa je 1ieHa OuTaH eJIeMEHT CBaKOI' yroBOpa O NpoJiaju, Te
Jla MCTa HE MOXXE OWTH M3MEH-CHA jeJIHOCTPAHMM aKTOM MpOJaBIA, a Ja HCTO 32
MOCJIE/IUITy HeMa UCTOBPEMEHO IPaBo KYIIIa HA PAcKHi YrOBOpa, OBaKBa OApenda
Huje onpxkwusa. [lpyra oapenba mo Kojoj ,Ha CBE IUTO HHjE PETYIMCAHO OBHM
YroBopoM mpHMeRyje ce HENOCPEIHO OUTYKa, PEIeBAHTHH 3aKOHCKH, TIOI3aKOHCKU
TIPOTIMCH M OMINTH aKTH EHepreTcKor cybjexTa”, y Ieiy Mo3uBamka Ha OMNINTE aKTe
CHEepreTcKor Cy0jeKkTa, YHOCH 3HadajaH eIeMEHT MPOW3BOJHHOCTH y TyMauewy U
JoOMallajy OBaKBE YTOBOPHE OJpEAHHIE, y NPUIIOr 4YeMy TOBOpH, BHIIE IyTa
ozroBapajyhinM CyJICKUM ITyTeM UCIIHTHABAH, HEJIOCTATAK JISTHTUMUTETA CHEPTETCKIX
cy0Ojekara J1a o paBUMa B o0aBe3ama KyTiara, a Koje U3pUIrUTO U NCKJBYIHBO CBOJUM
ONIITUM aKkTUMa ypelyje jenvHHIA JIOKAJHE CaMOyIpaBe, OTydyjy Ha OCHOBY
OJIpeIOM CBOJHX MHTEPHUX akara.” YTOBOp O MPOJAjH TOIUIOTHE CHEPIHje CIiaia y

2 Buneru: ui. 360.ct. 2.3aKkoHa 0 CHEPreTUIIU.

2 Omyxom Yeraeuor cyna Peny6xe Cp6uje, 6poj MY 0-481/2014ox 7 jyma 2016.romuse
yTBpheHo je aa [paBuiHiK 0 Tpyxamy rpejHUx yeayra (..), Koju je noneo Hamzopau on6op
JaBHOr xomyHamor npenyseha ,Crannmapa”“ Bpbac, Huje y carnacHocTd ca 3akoHOM. Y
obpaznoxkemy Omryke, m3mely ocrasior, HaBomu ce: ,Mmajyhu y Buay ma cy ocropeHuM
[paBrITHUKOM YTBph)EHM Ha4YMH M YCIIOBH IIpy)Kamba IPEjHNX yciIyra U oapeleH Bpumar oBe
KOMYHAJIHE JISNIATHOCTH, Kao U HeroBa npasa 1 00aBe3e, paBa U 00aBe3e KOPHCHUKA YCIIyre
rpejama 1 onpeleH HaunH 1aharmba IeHe Tpejarba, Y CTaBHH CYJ j€ OLCHHO Ja Cy OCIIOPEHIM
aKTOM ypeheHH oIHOCH KOjH ce Ha OCHOBY 3aKOHa O KOMYHAJIHHM JeflaTHOCTUMA ypehyjy
aKTOM je[IMHHUIIE JIOKanHe camoynpase. Kako je ocriopenu [IpaBHITHUK JOHENO HPUBPEIHO
JIPYIITBO Koje, caryiacHO 3akoHy, HUje OBramheHo /la CBOjUM akToM ypehyje HadrH 1 yCIIoBe
Npy>Kama TPEJHUX YCIyra, OJHOCHO 00aBJhama IMPOW3BOMHEC W TUCTPHUOYIHjE TOIUIOTHE
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rpyiy (opMynapHuX yropopa (aaxe3HOHH, YTOBOPH IIO TIPHCTYITY), Ia ce Takohe
TOCTaBJba MUTAE 4 JIN UHTEPHH aKTU EHEPreTCKOT Cy0jeKTa KOjU HUCY 00jaBIheHI

Ha TIPOITMCAHM HAa4YWH MOTY MMAaTd KapakTep W 00aBe3yjyhy HpHpomy OMmITHX
yCIIOBa, aKO 3HaMO J1a OMINTH yCJIOBH 00aBe3yjy YTOBOPHY CTpaHy ako Cy joj Owim
TIO3HATH WIIH MOPATK OMTH ITO3HATH Y Yacy 3aKJbyducHa yroBOpa.

4. NMpomMmeHa npaBa 1 o6aBe3a U3 yrosopa o npogaju
TONJIOTHE eHepruje

Y Be3u ca NpOMEHOM IIpaBa 1 00aBe3a cHabIeBaya U Kpajiber KyIa U3 yroBopa
0 TIPOJTajH TOTUIOTHE CHEPTHje, Kao Haju3paKeHHUja y TIOTJIey y3poKa ITOBpe/ia mpasa
MOTpOLIIaya, jaBjbajy ce MUTamba LeHe U oOpadyHa UCIOpYYeHe TOILIOTHE CHEPIHje.
3aTo 1 He YyaM IITO je 3aKOHOZABall, BEPOBATHO Mperno3Hajyhu oBe ¢akTope kao
ropyhie mpoOrieme, yCTaHOBHO 00aBe3y JOHOIICHa METOAONOrHje 3a oapehuBame
IIeHe CHa0JIeBam-a KPajiber KyIia TOIDIOTHOM E€HEPrujoM, YHHUBEP3aTHO Bakehe Ha
tepuropuju Penyormke CpOuje, a kojom ce Hapounto ypehyjy: 1) enementn 3a
o0pauyH M HayuH yTBphHBama MakCHMajHE BHUCHUHE IPHUXOa 3a O00aBJbaIbE
JENAaTHOCTH TIPOM3BOJIELE, MUCTPUOYIMje U CHAOeBamba TOIUIOTHOM €HEPIHjoM; 2)
eJIeMEHTH 32 00padyH ¥ HauMH oOpadyHa LieHe MPHUCTYIa CHCTEMY 3a JUCTPUOYLH]Y
TOIUIOTHE eHepruje; 3) KaTeropmje Kyrala TOIUIOTHE SHEPruje y 3aBHCHOCTH OJ
HameHe Kopuiihema npoctopa; 4) mporieaypa 3a MOJHOIICHE 3aXTeBa 3a MPOMCHY
LieHa TOIUIOTHE eHepruje U 5) Apyra IuTama y CKIay ca 3akoHoM.”> JloMalnaj oBe
MeTozonoruje y cepu oapehuBama 1eHe WIaK je OrpaHHuyeH, LITO je TOCIeauIa,
peKJIo OM Ce OmpaBHaHO IPOTHCAHOT OBNAIhea EHEPreTcKOr CyOjeKTa Koju
00aBJba JIEMIATHOCT CHA0NEBamba TOIDIOTHOM CHEPrHjOM Ja VTBphyje IieHy
cHa0leBama Kpajiber KyMla, a Ha KOjy CarylacCHOCT [iaje jeAMHHULA JIOKAJHE
camoyrpase.”® Vpenba o yrephuBamy Meromonornje 3a onpehiBame IeHe
CHaO/IeBarba KPajiber KT TOIIOTHOM CHEPrHjoM,’ IIITO U jecTe peMET OBAKBOT
aKkTa, caMO IIOCTaB/ba OKBHpE Y ofpehuBamy OBe LieHe, NPOmuCyjyhu mojenuHe
TapudHe U Ipyre eJIeMeHTe KOjH ce KOpHCTe 3a oOpauyH, Te ommre ¢Gopmyse 3a
M3pauyHaBame rpaHuila m3Mehy Kojux 1eHe Mory Ja ce kpehy, a YMju YMHHOLI
NpEACTaB/ba)y BPEOHOCTH YMjH HOMHMHAIHM M3HOC HE MOXKE OWUTH YHHBEP3aIHO
ozapeheH, ¢ 003upoM Ha pasnuduTe QaKkTope KOji Ha OBE BPEAHOCTH YTHUY. YIIPaBo
M3 UCTUX Pa3Jiora, oCcTojama MHOIITBA YMHHUOIIA KOjU HE TPEICTaBIbajy KOHCTAHTE,
Beh Ha FHXOBE BPETHOCTH YTUYy OpOjHM CHOJBHHM (hakTopH, a KOjU Y CBOjOj

eHepruje, YCTaBHU Cy/I je YTBP/IMO [1a OBaj NPABIIIHUK, U3 HABEICHOT Pa3Jiora, y IEJIUHU HHje
Y CarjlaCHOCTH ca 3aKOHOM. "

24y, 142.y Be3u ca wi. 22.3akoHa 0 obmuraronnM oxHocuma “Ciyxoenu et COPJ",
Op. 29/78, 57/89Cnyx6enu muct CPI", 6p. 31/93, 44/99).

24y, 362.3aK0Ha 0 CHEPrETHII.

26 Bynerw; un. 363.3aKoHa 0 CHEPICTHIIH.

% Cy1. rnacamk Peny6mmke Cp6uje, 6p. 63/2015.
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VKyIHOCTH Tpeba Ja TpeicTaB/bajy MoOIed 3a H3padyHaBame ((DUKCHHX M
BapHjabMIIHKX) TPOIIKOBA, W PaHWje IOHETH OINITH aKT O HAuMHy oipeljuBamba
HAJBUINNX ¥ HAjHIDKMX TPOCCUHMX IIGHA TOIUIOTHE GHEepruje,”’ HHje MOrao
MPOU3BECTH er3akTHe pesynrare. CrelM(UIHE YCIOBH TPIXKHIIHE TIPUBPEE, KOjU
¥Majy TIpecyIaH yTHIaj Ha popMupame 1eHa, OBHjajy ce TI0 IIOCCOHNM 3aKOHNMA 1
BHIX0Ba ypeleHOCT MpaBHUM MPONMMCHMA Y CMHUCITY NMPEIBUIJBHBOCTH U 00yXBaTa
CBAaKOT €JIeMEHTa KOjH Ha UCTe yTHYe, HUje HuKaga Moryha y myHoj Mepu. 3aTo oBzie
ca MpaBOM MPEHOCT Y Ha4yWHy ojpehuBama IieHa WMajy TNpaBWia W3 Onupenou
3aKkoHa 0 KOMYHAJIHAM JEJIaTHOCTAMA, YHMjH €IIEMEHTH OJIpaykKaBajy BPESIHOCTH Koje
OZrOBapajy CreHU(pUIHAM TPKUILHUAM U JPYTUM OKOJHOCTHMA CBOjCTBEHHUM CBAKOj
jeIMHAIM JIOKANHe camoympase roceGHo.”> C Ipyre CTpaHe, MHOTO 3HauajHHja
(dbyHKITja METOMOJIOTH]e, CaapyKaHa y TIPaBIIy YTBpHEHOM paad ycMepaBamba
JjEIMHCTBEHE MONUTHKE TPU MPOMEHH 1IeHA, a TI0 KOjeM IPeyIor 3a IPOMEHY IeHe
TOIUIOTHE eHepruje (Koju ymyhyje eHeprercku cy0jekT) 300T mopacta BapHjaOuIHOT
JieTIa TieHe MOoxXe Jia Oyze TIOJHEeT Y CIydajy Kaja ce YKyITHA IIeHa eHepreHTa moneha
3a puitie oj1 3%0,a 00aBe3HO YKOIIMKO CE CMaFbH 32 BHIIIC OJT 5%,3 0 Y CTBapHOCTH HHUjE
CTIPOBEICHA, HUTH Cy YCIIOCTaBJLCHH OATOBapajyhin MexaHU3MH 3a HbEHO OCTBAPCH:E,
npe cBera y Jiemy KOjU ce OJJHOCH Ha 00aBe3y yMamberha, a 3a IITa Cy SHEePreTCKU
CyOjeKTH OTpaBIamke MaxOM HaJla3WiIH 1O3WBajyhn ce Ha CBOja ayTOHOMHA IIpaBa y
dopmupary nena.>

VYV mornemy mpoMeHa IIeHa TPUCYTHA j& HEMPAaBIIHOCT KOja IIPEICTaBIba
TIOBPEY AY’KHOCTH OOABEITaBamha KPaji-er KYIMIa, a 10 KOjoj j€ TProsail Ay>KaH J1a
jaBHO | yHampeZ MH(GOpPMHMILE MOTpolIaya o n3MeHama HajkacHuje 30 maHa mpe
MOYeTKa MpPHMEHE MPOMEHEHUX IIeHa, Kala Cy y NUTamby H3MEHE METOHOJIOrHja
(dopMupama IieHa ¥ MPOMEHE TIeHa YCIIyra off OIIITEr eKOHOMCKOT MHTepeca Koje
NOISKY HOoOHjary TMPETXOJHOT ON00pema WM CarliaCHOCTH HOCHOLA jaBHUX
oenamthersa.*” Ha 6pojimM npuMepuma npuMeheHo je HEmoOIITOBAe OBE 3aKOHCKE
obaBe3e, jep je YKYITHH TIEpHOJ O] JOHOIICHa OMTyKe O W3MEHaMa IIeHE TOIUIOTHE

2yYpen6a o HaumHy oxpeljuBarba HAJBUIINX U HAJHIKUX MPOCEYHHX IIeHa TOIUIOTHE EHEpruje
(“Co. rmacuuk Perry6nuke Cpowuje”, 6p. 37/2013)

%9 33KOHOM 0 KOMYHAJIHHM JE/IAaTHOCTHMA, y Wwi. 26.onpelern cy eneMeHTH 3a onpeljuBatbe
[[CHA KOMYHAJHUX yCJIyra, U T0: 1) IOCIOBHM Pacxo/y MCKa3aHH Y MOCIOBHUM KEbHTama U
(buHAHCHjCKMM W3BEIUTAjUMA; 2) PAcXomM 3a W3IPaliby M PEKOHCTPYKIHMjy objekara
KOMyHalHe HMH(QPAacTpyKType M Ha0aBKy oOmpeme, NpeMa YCBOjeHHM I[porpamupMa Hu
IUTAHOBHMMA BPLIKOL[A KOMYHAITHE ICNATHOCTH Ha KOje je jeMHHIA JIOKATHE CaMOYIIpaBe ana
CarIacHOCT; 3) JOOUT BPLIMOLA KOMYHAIHE JIETATHOCTH.

%0 Jleo X1 ,, Ycnou u npaBuiia 3a poMeHy LieHa TOILIOTHE eHepruje” Ypenbe o yrephuamy
Meronomnoruje 3a oapehuBame IieHe CHa0IeBakba KPajiber KyIIa TOIUNIOTHOM €HEPTHjOM.

31 http://mww.b92. net/biz/vesti/srbija.php?yyyy=20168n=12&dd=27&nav_id=1214595
http://www.danas.rs/danasrs/ekonomija/gas_pojeftmitraze_da_centralno_grejanje_poskup
i.4.html?news_id=308702

32 4y1, 88.3axona o saurriTi notpomrada (“Cr. rmacank Pery6mike Cpbuje, 6p. 62/2014n
6/2016).
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SHepruje, oJl CTpaHe HaUTSKHOT EHEPIreTCKOT Cy0jeKTa, 00jaBJbUBAba MCTE Y jJABHOM
I7IacCly jeNWHMIE JIOKAalHE CaMOyIpaBe, INTO YIPaBO MPEACTaBba 3aKOHCKU
WCIpaBaH METOJ] O0aBellTaBama jaBHOCTH, N0 CTyNama Ha CHAry OmiIyke, Ouo
3HaTHO Kpalill O 3aKOHOM TIPOIHCAHOr.>> OBO Tpeba MMAaTH IOCEOHO Y BULY, C
003MpOM Ha TO JIa HETIOIIITOBAE OBE 3aKOHCKE 00aBe3e, MOXKE MPEJICTABIHATH OCHOB
3a PACKIJI yTOBOPA O MPOJIaji TOIIIOTHE EHEPrHje Ofl CTPaHe Kpajmer Kyma. >

Wnak, ueHTpamHu mpoOieM Yy 4YWTaBOj 00JacTH CHaOJeBama TOIUIOTHOM
CHEPrujoM, KOJH jeé Y OBOM pamy, ¢ OO3MpPOM Ha IHECTOBY IPaBHY TPHPOIY
NPECTaBIbEH Y CUCTEMCKO] LIeJIMHU KOja ce OAHOCH Ha POMEHY TpaBa U 00aBe3a u3
YroBopa O MpOoJaju TOIUIOTHE €HEpruje, Maja BEpOBATHO 3aciyKyje 3aceOHy Temy,
jecte yBoheme Mojena Koju oMmoryhaBa oOpadyH IeHE W HaIulaTy 10 CTBapHO
YTPOIIICHO] KOJIMYMHH TOIIOTHE CHEPTHje TIpeaTe KpajibeM KyTIITy.

B Hamopru onoop JKIT ,Beorpazacke enektpane” JOHEO je, HA CCMHUIM OApIKaHO] 25.
arycra 2015. romune, Omyky 0 M3MeHama W JIOIyHaMma OJUIyKe O LiEHama TOIUIOTHE
eHepruje, koja je y CmyxOeHom mmcty rpaga beorpama o6jaBibena 30. cemremOpa 2015.
TOJIMHE, a CTYIIIJIa Ha CHAry ¥ rovedia aa ce npumemyje 1. okroopa 2015 roxune.

Hanzopuu ondop JKIT ,HoBocazcka toruiana“ Hosu Caz, y 2016.roxunu, noxeo je Omiyky
0 TIPO/IAjHOj LIEHH MPOM3BOAGE 1 UCTIOPYKE TOIUIOTE 3a Ipejarbe MPOCTOpHja U TIPO/IajHE IICHE
3a YTpOIIEHY TOIDIOTY 3a HPHIpEMy TOIUIe TIOTPOIIHE BOAE, HA KOjy je I'pamcko Behe mano
carylacHOCT | Koja je oOjaeibeHa y CmyxOenoMm mmcty rpaga Hosor Cama. Cee HaBenene
pamme y MOCTYNKY — JIOHOIICHE OIyKe, /JaBamh¢ CarflaCHOCTH U 00jaB/BUBAKE Y jaBHOM
[JIaCHITy M3BpIICHE Cy HcTor naHa, 29. meremOpa 2016.roauHe, ca Ha3HAYCHUM IMOYCTKOM
npumere ox 1.janyapa 2017 rogune.

V HaBe#eHMM MpHUMepuMa, Hako ce y camuMm OmiykamMa HaBOOM Kao MPaBHH OCHOB 3a
JIOHOLLIeHe, ToBpeleHa je u oapenda wi. 28.3akoHa 0 KOMYHAJIHHM JIEJIATHOCTUMA 110 KOjOj
JeIMHULIA JIOKAJIHE caMOymnpaBe o0jaBibyje 3aXTEB 3a JlaBambe CarjacHOCTH Ha OMIYKY O
NPOMEHH LIeHa KOMYHJIHHMX YCIyra, ca oOpasio’KeHheM, Ha OIVIACHO] TalJM y CeIuIuTy
JeIHHMIIE JIOKaJHE CaMOYIIpaBe, Kao M Y EIeKTPOHCKOM OOJHKY ITyTeM MHTEpHETa, HajMame
15 nana npe JoHOIIEeHa OJUTyKe.

$Munwberse MUHHECTapCTBA TProBHHE, TypH3Ma 1 TeeKoMyHuKarpja 6p. 011-00-527/2014-
03 ox 19.01.2015roquse: Y ciay4ajy muTama Ia Jd MOTPOIIad MOKE [l PACKHHE YTOBOP,
OITHOCHO TPaKH TMpPECTaHaK YCIIyre HCIOpyKe TOIUIOTHE EHepruje 300r HeMOTryhHOCTH
mwrahama ycreq cranHor noeehama IIeHa O KOjUMa HHje TPEeTXOomHO obapemTaBaH Tpeba
HanoMeHyTH j1a wi. 88.cT. 1.3akoHa npomnucyje Ty»KHOCT TProBlia Jia oTpolada 00aBecTH o
npoMeHH LieHa HajkacHuje 30 raHa npe noyeTka NpuMeHe npomereHnx nexa. Y. 89.cr. 1.
3aKoHa NPOIKCAHO je Ja MOTpollay MMa MpaBo Ja PACKUHE YrOBOP O NPY)Xamy yCIyra o1
OIIITEr EKOHOMCKOI' MHTEpeca ako HHje carjlacaH ca IPOMEHOM IIeHe, OJHOCHO Tapude 1
M3MEHOM OINITHX YCJIOBa YrOBOpa HAaBEJECHWM y OOaBELITEHY TProBIA, Kao W Yy MOIIIETy
KBAJIMTETA MPY)XEHUX ycayra. [loTpomay uMa npaeo jaa Oyze 00aBellTeH npe u3MeHa LeHa y
ckmany ca wi. 88.3akoHa M NpaBO Ja PacKMHE YroBOp y CKiIamy ca wiaHoM 893akoHa.
VckpahuBame OBHX MpaBa MOTPOIady MPOITHCAHO je Kao mpekpmaj y wi. 160.cr. 1. tau. 41)
u 42) 3akona. CxoHO TOMe, TIPaBHO JIHIle hie ce Ka3HWTH 3a MPEKPIIaj ako He obaBerTaBa
MoTpoIaya O MpoMeHama IlieHa u3 wi. 88. 3akoHa M ako He 03BOJbaBa MOTPOLIAYY Ja
PacKHHE YrOBOp O MpY)Kamy YCIIyra OJf OIIITEr eKOHOMCKOT MHTepeca y Ckiaay ca wi. 89.
3akona. [Ipormcane HoByaHe kasue n3noce ox 300.000,0G0 2.000.000,0@wHapa.
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VY ckiamy ca 3aXTeBUMa MOJICPHOT 7100a y 00J1acTH €HepreTruke, a KOju IO9rBajy
Ha TeMeJbY TIOIITOBaka MPHHIINIA OJIP’KHUBOT Pa3B0ja M OUYBaha JKUBOTHE CPEIIMHE,
eduxacHo kopuiIherme eHepryje MmpeacTaB/ba OCHOBHHM MOJIEN MOHAIIAkA M HALTY
IIMBIJIM3AITH] CKY 00aBe3y mpemMa Oyayhum renepammjama. Edrkacamv koprmhemem
eHepruje ocrTBapyjy ce ciemehm mmweesn: 1) mosehame cHrypHOCTH CHaOIeBarba
CHEPrUjoOM U HeHO edukacHuje kopumheme; 2) moBehame KOHKYPEHTHOCTH
npuBpeze; 3) CMambCHhe¢ HEraTHBHUX YTHUI@ja CHEPreTCKOr CEKTOpa Ha JKUBOTHY
cpemuHy; 4) MONCTHIAKE OIrOBOPHOT TOHAIIAMha TPEeMa CHEPrHjH, Ha OCHOBY
cripoBoljea TONMTHKE epHKacHOT Kopumhema eHepruje W Mepa CHeprercke
euKacHOCTH y ceKToprMa MpPOHM3BOALE, MPEHOCa, MUCTPUOYIMje M TOTPOLIE
erepruje.>® Jeman o1 BeoMa 3HAYajHUX aCIeKaTa 3a MOTHBALI]y KOPHCHHKA CHEPTHje
Jla CIIPOBOJIC Mepe eHepreTcke ePUKaCHOCTH jecTe Ja UM ce OMOryhH Ja padyHe
mahajy nmpema cTBapHOj, U3MEPEHO] TIOTPOLILH EHEPIHje, Y3 YCIIOB J]a CaMHi MOTY 2
PEryJIHUILY ¥ TpaTe CBOjy MOTPOIIELY, a Ja ce IIPH TOME CaB TPOIIaK HeeUKaCHOCTH
cHCTEMa 3a TIPEHOC U TUCTPUOYIIH]Y, TTOCeOHO, TOIUIOTHE €HEpruje, He mpedalty Ha
Kpajise KopucHuke.>® 13 OBMX pa3iora, Ka0 MHMHHMATHE 3aXTEBE CHEPreTCKe
eukacHOCTH, 3aKOH je yCTaHOBHO onrosapajyhe o0aBe3e jaBHUM KOMYHATHUM
npemy3chiMa W JOpyruM TMPHUBPEIHMM JPYIITBHAMA KoOja BpINE IUCTPHOYITH]Y
TOIUIOTHE eHepruje.”’ Pagn mMIDIEeMEeHTAIN]€ MCTHX, jSTMHHUIIC JIOKATHE CaMOYIIPaBe,

% Y1, 23akona o edukacHoM kopumhersy enepruje (,Cr. rmacHuk Pery6ike Cpbuje”, op.
25/2013).

% Conyjuh A, 3axon o eduracnom rkopuwhersy enepeuje — obagese u nodcmuyaju 3a
yHanpeljerve enepeemcke eghurxacrocmu, Yaconmce 3a japHy nonmutuky [lomic, 6p. 6/2013ctp. 8.
37 JaBma xomymanHa mpemyseha M Apyra OpEBpeIHA APYIITBA KOja BPIIE IUCTPHOYLILY
TOILIOTHE €Hepruje AyxHa cy 1a: 1) neduHuIry CBe YCIOBE U MOJATKE 33 U3paay TCXHUUKE
JIOKyMEHTaljeé 332 MPOjEKTOBAbE, YIPajlby M  PEKOHCTPYKLHM]Yy —TEPMOTEXHHYKUX
WHCTANIAIMjA, a HAPOYMTO mocTaBibame ypehaja: (1) 3a perymammjy mnpemaje TOIUIOTHE
eHepruje u ypehaja 3a Meperbe Tpeziate TOIUIOTHE eHepruje 3a objekar, (2)3a Mepermbe npenare
TOTUIOTHE CHEPTHje 3a CBAKH J1e0 00jeKTa, (3)3a KOHTPOJIMCaHy perynaiujy npeaje TOMIoTHE
CHEPIHje HAa CBaKOM TIIOjC[IMHOM TPEJHOM Telly; 2) TPIIMKOM YCIIOCTaB/bakha HOBOT
MPUKJBYUKA, Yy CMUCITY TOBE3WBAMba 3TPajic HA JAJBMHCKH CHCTEM rpejama: (1) Ha ey
MHCTaJNalMje JUCTPUOYTUBHOT CHUCTEMa, a HENOCPEAHO WCIpEJ MecTa IMOBe3uBamba ca
YHYTpalllbUM TPEJHUM MHCTANlaljama 3rpazne, yrpajge, - ypehaj 3a Mepeme mpernare
KOJIMYMHE TOTUIOTHE EHEprHje, Koju 00e30el)yje TauHe nojaTke 0 CTBApHO NPEAAToj KOIMYHUHH
TOIUIOTHE EHEprujeé M TayHO BpeMe Npesaje TOIUIOTHE eHepruje 3rpaau, - ypebaj 3a
ayTOMATCKy peryjaudjy mpeaaje TOIUIOTHE eHepruje 3rpaad; (2) HW3BpIIe KOHTPOIY
MCHpPaBHOCTH cBUX Beh yrpahennx mepHux ypehaja 3a Mepeme npejaTte TOIUIOTHE €HEpruje
3rpaay; 3) 3a 3rpaje Beh NPUKIbYYCHE HA CHCTEM JAaJbHUHCKOT Ipejarsa, Koje Ce TOIIOTHOM
€HEeprujoM CHa0MeBajy W3 TOIUIOTHO TIpelajHe CTAaHWIE, HETMOCPEIHO WCIpe] MecTa
TI0BE3MBAba CA YHYTPAIIbHM TPEjHUM HHCTANarMjama 3rpaje. (1) yrpane ypehaj 3a mepeme
TipeqiaTe KOJIMYMHE TOIUIOTHE eHeprHje, Koju obe30ehyje TaguHe mojaTke O CTBAPHO MPENaToj
TOTUIOTHOj EHEPTHjH M TAYHO BpEMe Mpeiaje TOTUIOTHE eHeprHje 3rpam, (2) yrpaze ypehaj 3a
ayTOMATCKY peryJalyjy mpeare TOIUIOTHE eHepruje 3rpaju, (3) Bpiie peloBHY KOHTPOIY
ncrpaBHOCTH yrpal)eHnx ypehaja 3a Mepeme npenaTe TOIUIOTHE €Hepruje 3rpatil U O TOMe
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OITHOCHO CHEPreTCKH CYOjeKTH, TOYeIH Cy Ja Tpeay3uMajy oarosapajyhe mepe,
MOYeBIIM Of yckinahuBama ONIITHX akarta Koju ypelyjy oOmact cHaOnmeBama
TOIJIOTHOM €HEPrWjOM M3 CHUCTeMa JIaJbUHCKOI Tpejarsa, ONHOCHO TapupHUX
cricTeMa 3a 00padyH TOIDIOTHE eHeprHje 3a Tapudue Kymie. C 003upoM Ha MHOIIITBO
OBHX TIPOIIHICa M Mepa TPEIY3eTHX y BEIMKOM Opojy OIMITHHA W TPamoBa, Jajbe
u3Jarame y OBOM CerMEHTY Iprkazahemo Ha npuMepy rpana Hosor Cana.

OmtykoM 0 CHa0/IeBahy TOIUIOTHOM €HEPI'HjOoM M3 TOTUTH(UKAITHOHOT CUCTEMA
rpama Hoor Cama®® mpormcano je na tapubHE Kymum koju ce cHaGmeBajy
TOIJIOTHOM €HEPrujoM MPEKO 3ajeTHUYKOT MEPHIIA TOILIOTE, Y LIJbY PEriCTPOBaba
COTICTBEHE MOTPOIIBE TOIUIOTHE €Hepruje Ha KyhHMM HHCTananujama yrpabyjy
COTICTBEHA Mepmiia TOIIoTe (MEPUIO TOCTaB/beHO y KyNHO] TIOJCTAHUIM WK Ha
KyhHOj HHCTaTTAIAj 1 KOJUM C€ PETHCTPY]je UCTIOpYUIeHA KOJIMYMHA TOIUIOTHE CHEPTHje
3a jeTHOT KyTIIa) WK JenuTesbe Tpoikosa (ypehaj kojum ce omoryhasa pacrmozena
TPOIIIKOBA TOIUIOTHE CHEPrHje, Koja je WMCIOopydYeHa MPEKO 3ajeAHUYKOr Mepriia
TOIUIOTE y KyhHO] MMOACTAHHUIM 3a BHIlle TapU(HIX KyIIala), a paau ooe3behuparma
peryianyje mpemate TOIUIOTHE eHepruje yrpalyjy ypebhaje 3a KOHTpomnucaHy
peryjianyjy npeaaje TOIUIOTHE €Hepruje Ha CBaKOM IOjelMHAYHOM TPEJHOM Temy
(wrar 61). V objektMa Koju cy Beh NpHK/BYUeHH HA TOILIM(DMKALIOHN CHCTEM,
CONICTBCHa Mepiia TOIUIOTe Ha KyhHMM HHCTanangjama, OAHOCHO JCUTEeIbH
TpomkoBa he ce yrpaiuTH YKOJIHMKO CBHU KYILM KOjU c€ CHAa0JeBajy TOIUIOTHOM
SHEPrHjOM IPEKO 3ajeTHIIKOT MEepIJIa TOIUIOTE Y TOM O0jEKTY, MPHXBATE yIPaImby.
W3y3eTHo, y onpaBIaHiM CliyuajeBUMa (O/ICYCTBO BIIACHUKA, HEPEIICHH HMOBHHCKO-
NPaBHU OIHOCH, HEJJOCTaTaK HOBYAHUX CPEZCTaBa U CII.) JICIUTEIbH TpoIIKoBa he ce
yrpaIuTd caMo KOJ Jelia Kymana, ajad He Mame of 50% of ykymHor Opoja Kymana
KOjH ce CHaOJIeBajy TOIUIOTHOM EHEPIdjoM IPEKO 3ajeTHUYKOr MepHiia TOIUIOTE Y
ToM 00jekTy. Kymniu koju uMajy 3ajeTHIUKO MEPHIIO TOILTOTe Y KyhHOj MOACTaHUIIH,
mahajy UCTiopy4eHy TOIUIOTHY €HEPrHjy MpeMa CTamby OYUTAHOM Ha 33)eTHUYKOM
MEpHUITY TOIUIOTE, C TUM INTO C€ FH-UXOB MOjeIMHAYHN y/eo y Triahamy ucropyveHe
TOIUIOTHE eHepruje ompehyje 3a kymie y cramOeHrM 00jeKTHMa MpeMa BEIUYHHU
Koja ofroBapa yzely MOBPIIMHE CTaHa MOjeIMHAYHOT KyTMLa Y YKYITHO] HOBPLIMHA

BOJIe eBHICHIH]Y; 4) 3a 06jekTe Beh MPHKIbyUeHe HA CHCTEM JAJbHHCKOT IPEjarba, Ha 3aXTCB
BJIACHUKA 00jeKTa, OJIHOCHO Jiejia 00jexTa, Koja je jemHo MepHo mecto: (1) 06e36ene momymy
Jla, aKO TEXHWYKe MOI'YNHOCTH TO JI03BOJbaBajy M aKo j€ TO EKOHOMCKH HCIUIATHBO, TPEjHY
MHCTaJIALM]y, IO KOHKYPEHTHUM IieHama, orpeMe ypehajuMa 3a Mepere Ipenare TOIUIOTHE
eHepruje, koju 06e30el)yjy Taune rnojarke 0 CTBapHO MpeNaToj KOJIMYMHH TOIUIOTHE EHEPIHje
3a CBaKM JIeo 00jexTa, Kao M ypehajuma 3a KOHTPOJMCAHy pErynanujy npejaje TOILUIOTHE
CHEprije Ha CBAKOM IIOjE[MHOM IPEjHOM Temy, (2) M3BpIE TEXHHYKH NpHjeM ofjexta ca
yrpahennM ypehajuma 3a Mepeme KOJIMYMHE TpefaTe TOIUIOTHE CHEPIHje 3a CBaKW IO
o0jexTa, a Kojy Cy yrpaauia Ipyra IprBpeIHa IPYIITBa, OXHOCHO IIPaBHA JIUITA, TIO]T YCIIOBOM
13 Cy MCIYE-CHU TEXHUYKU YCIIOBH, y CKIIaTy Ca 3aKOHOM; D) mprMeHe Taph(pHH CHCTEM H3
1. 47.cr. 1. oBor 3akoHa, y pOKy KOjM TpPOIMIIC HAIICKHH OPraH jeAWHHUIIE JIOKAJTHE
caMoyIpase, KOju He MOyke OuTH ay»u o1 18Meceru o/ JaHa CTylamka Ha CHary OBOI 3aKOHA.
38 "Cryx6enn et rpaxa Hosor Cama”, 6p. 21/2011, 38/2012, 34/204313/2014.
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crambeHor ena o0jekTa, a 3a KyIIle Y TIOCIIOBHUM O0jeKTHMa TIpeMa MPHUKIJEYIHO)
CHa3!.

Beh y npBrum Mecerma nmpuMeHe HOBOT CHCTEMa 00padyHa 1 HariaTe, KOjeM je
npwiarohen u Tapuduu cucreM, vy rpejuoj cesorn 2013/2014rpahanu cy KpeHymm
Jla M3paKaBajy CBOje HE3aIOBOJECTBO JOCIICIMM padyHMMa, cMaTtpajyhu ma cy
Ha4YMHOM 00padyHa W TuiahameM TPOIIKOBA 32 UCIOPYUYEHY TOIUIOTHY E€HEprujy y
3aBUCHOCTH O] MOTPOLIE, Tj. KOJIMYMHE HCIIOpPYUYCHE TOIUIOTHE EHEpruje mpema
COTCTBCHNM  MEpPHJIMMa, OJHOCHO JeIUTEJbUMAa TPOIIKOBA, JIOBENCHH Y
HEpaBHOTPABAH TOJI0Ka] Y OMHOCY HA KYIIIE MCTE Kareropvje w TapudHe TpyIe,
KOjU Tpejambe ahajy mo TapugHOM cTaBy OOpauyHa H3paKEHOM Y BPETHOCTH
KWJIOBAaTYaca IO KBAJPATHOM METPY 3aTBOpEHEe cTaMOcHE IMOBPIIMHE, a Ydja Cy
3ay’Kerha 3a TOIUIOTHY €HEPTHjy 3a UCTH Mepro] Oria HeyropenuBo Hipka. OBO ce
HapOYUTO ONHOCHJIO HA KaTeropujy Kymama ca yrpaeHuMm JenuTesbuma, y
cTaMOEHMM 3rpajzaMa y KojuMma JAENUTeJbH HHUCY Ownu yrpaleHH y cBe moceOHe
cramOeHe jeMHuIIe, ¢ 003upOoM Ja je 0Bo oMoryhaBao Baxkehu mporc. JacHo je ma
OBAKBO TOJIOBUYHO PEIIEHE HUje OMII0 OIPKUBO, TE j€ MO CIPOBEACHOM MOCTYIKY
WHULIMpaHOM OpojHMM TpuTyxkOama rpabhana, 3akspyuxom ['panckor Beha rpama
Hogor Caja,*® KOHCTaHTOBAHO 1 yCIIOBE 32 0OpadyH 1 HAIUIATY TOIUIOTHE CHEPIHje
TI0 YTPOIIIKY HCITyE-aBa HEKOJIMKO 00jeKaTa KOJICKTUBHOI CTAHOBAma HA TEPUTOPHjU
rpaga Hosor Cana y xojuma cy yrpaljeHa corcTBeHa Mepuiia TOIUIoTe Ha KyhHHM
WHCTaJIaljaMa, Te Jia ce caMo Ha WX Moxe npumMenutd Omiyka u TapudHu
CHCTEM Y ey Koju ypehyje oOpadyH 1 HaruaTy TOIDIOTHE €HEprHje MO YTPOIIKY.
Hcrum 3akspyukom Hamaxe ce JKIT ,HoBocancka toruana“ Hosu Can ma o0pauyH u
HaIuiaTy MCIOpYyYeHe TOIUIOTHE SHEpruje MO YTPOIIKY W3BPILIM caMmo 3a TapupHe
KyTIIle KOju MMajy yrpaljeHa colcTBeHa Mepriia TOIUIOTe Ha KyhHOj MHCTANAITHjH, TS
7la y capaJibu ca jaBHUM mpeayseheM Koje BpIM 00jeMib-eHy HaraTy KOMyHATHUX
yciyra U3BpIIM ycKiahuBame padyHa 3a oOpadyH U HalulaTy UCHIOpYUYEHE TOTIOTHE
SHepruje TapupHUM KyTIIMa.

Hcrorerne Temkohe, HacTame Mo MpeacKy Ha OOpadyH MO YTPOIIKY, UHjU
MPUMapHH Y3POK jaCHO JISKH Y EHEpreTckoj Hee(KacHOCTH o0jeKara, 3aJIeciiie Cy U
rpahaHe, KOpUCHHUKE TAJBUHCKOT crcTeMa rpejama y Humry. Kao u y cy4ajy rpama
HoBor Canma, a ¢ 003upoM Ha HEW3BOJUBMBOCT aJICKBAaTHOT PEIaBamba OBAKBOT
npodieMa y KpaTkoM PoKy, MOCEOHO HEe TOKOM IpejHe Ce30He, Heomxo/IHa je Owmma ad
hoc peakiuja rpanckux opraua, Te je y akry I'panckor Beha rpama Huma*® xojum ce
Jlaje carjacHOCT Ha OIUTYKY HaIJIeKHOT €HEpPreTCKOr CyOjeKTa O yTBphHBamy IICHE
CHaOIeBama KPaJIber KyIla TOIUIOTHOM EHEPTrHjoM IpeMa jeITUHUIT TOBPIITIHE
rpejaHor mpocTopa, oApelheHo a ce UcTa OMHOCH Ha CBE KYIILE TOIUIOTHE EHEPrHje -
KOPHCHHKE CTaMOEHOT IPOCTOpa y O0jeKTMMa KOJICKTUBHOI CTAaHOBama, N HE
TI0CTOj¢ TEXHUYKE MOTYNHOCTH 3a HaIUIaTy IpeMa TIOTPOIILH, a 1a he ce oBakaB

39 3akspyuak I'panckor Beha rpaxa Hoeor Caa, 6p. 11-020-4/2014-9 ox 14hebpyapa 2014.
TOJIMHE.
40 pememe I'panckor Beha rpama Hura, 6p.: 1909-19/2016-8x1 14. nenem6pa 2016.roause.
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HadnH oOpadyHa 1 (pakTypHcarme [ieHa U3BPIINTH Ha TIMCAHH 3aXTEB OBE KaTeropuje
KpajibHX KyIara.

Wnax, MmopaMo uctahu 1a HEeKa HOBAa pElICHA KOja Cy MPYXXWIU OMIITH aKTH
TIOjeIMHNX TPazioBa, MOXKIAa W TOYYCHH HemocTanmuMa roctojehux Hopmm uwmje
Moryhe mocienuiie, Kako je rope NpHKa3aHo, OYHITICTHO HUCY TOBOJBHO Pa3sMOTpPEHE
Kao M3BECTaH PU3MK y OBOM CETMEHTY JENIaTHOCTH CHa0leBama TOIIOTHOM
SHEPrHjoM, TpeICTaBIbajy IOMake y A00poM mpasily. Tako je HajHOBHjHM OIILTHM
aKTOM KOjuM je y rpamy KparyjeBmy ypeheHa oGmact cHaOmeBama TOIUIOTHOM
SHEeprujoM, a Koju je crynmuo Ha cHary 4. mapra 2017.romune, npeapuheHo na
Kpajibl Kynuu 1wiahajy McropydeHy TOIUIOTHY €HEprHjy MpeMa MOTPOIIBU
PETHCTPOBAHO] HA MepHOM ypehajy 3a Mepere COTICTBEHE TI0jCHAYHE TTOTPOIITEHE
caMo y 3rpajiama y KojuMa Cy y CBHM CTaHOBHMA H TIOCIIOBHOM IIPOCTOpY yrpaheHn
OBAaKBM MEpHH ypehaju, a y ciydajeBUMa Yrpaiibe AeNuTesba, MOpen TeXHUUKHX
YCJIOBa, 3aXTeBa Ce CarjacHoOCT o1 HajMame 80%0Kpajibux Kylala MPUKJbYYeHUX Ha
tomotHy moxcranmiy.”” OBe ompende mnpuMemnBalie ce O IpEjHE CE30HE
2017/2018ronuxe.

bes o0O3upa Ha mojenvHa ajeKBaTHA HOpPMATHBHA peIlera, oApeheHH
MHIUKATOPH YKa3yjy na KJbYd OBOTI IpoOiieMa He TIpeacTaBiba obe30ehuBame
npaBHHUX Beh TEXHMYKUX TIPEAYyCIOBa 3a MPUMEHY 00pauyHa Ha OCHOBY Mepema. Ha
TPBH TIOTJIET, YMHH CE J1a je OCHOBHU TEXHHYKO — TEXHOJIOIIKH ITPoOIeM — IPOLIeHAT
yrpalleHOCTH MepHiia IOTPOIIkE TOIUIOTHE eHepruje. Mehyrtum, camo y 20%
TOIUIAHA KOj€ MMajy CTOINOCTOTHY yrpal)leHOCT Mepuiia U OYHMTaBame, 00padyH Ha
OCHOBY TIOTPOILIE-E C€ BPIIX CBUM KpajibuM Kynuuma. Y 10%Tonmnana u3 oBe rpyre
(cromocToTHa yrpalleHOCT Mepuiia M OYMTaBaEkbE) HaIUlaTa HAa OCHOBY Mepema
MOTPOILIELE BPIIHU ce 3a Mame 01 40%moTporiiaya, 0K y IPYIH TOIUIAHA Y KOjuMa je
creried yrpahenoctn mepuna Behu ox 50%, a mamu ox 100%, a pemoBHO ce
OYMTaBajy cBa WM BehrHa yrpalleHux Mepuia, 00padyH Ha OCHOBY MepEHha BPLIU Ce
3a Mame on 10% motpomnava. M3 HaBeaeHMX Mojaraka Clead Ja CTeleH
yrpahleHoCTH Mepwia HHje y TUPEKTHO] KOpeNaryji ca MpPHMEHOM oOpadyHa Ha
OCHOBY Mepema, OJHOCHO na Hu mnormyHa yrpahenocr mepmna (100%) Huje
rapanimja 1a he ce o0padyH Ha OCHOBY Meperha 1 IPUMCHHBATH.

Pagn mame emabopartuje, mociry)kuhemMo ce TpUMEpOM Hama CYCEIHE 3eMIbC,
nprkaBe unanune EBporicke YHuje.

Y PenyOmuim XpBaTckoj TNPOM3BOAKA, OUCTPUOYIMja W CHaOJeBame
TOIUIOTHOM €HeprujoM ypeheHnm cy moceOHUM 3aKOHOM O TPKHMINTY TOIUIOTHE
enepruje.”® 3akoHoM je, u3Meljy ocTaor, Ha jeJMHCTBEH HauMH ypelleHO THTame
yrpamme ypehaja 3a peryiamujy eMuToBama TOIoTe U ypehaja 3a JiokanHy aeo0y

1 Bugern: wi. 52. 1 wi. 53. Owiyke 0 ycIoBUMAa W HAYHHY [POH3BOLESE, CTpUOyIHje 1
cHabIeBama TOIIOTHOM eHeprijoMm (,Ci. stet rpaga Kparyjesra®, 6p. 5/2017).

2 Hamamxu M, Koctuh B, Ilpo6remu yeohera o6pauyha Ha ocHosy Mepersa y cucmemuma
Oamunckoz pejarva y Penybnuyu Cpbuju, yacormc ,KI'X", op. 4/2012.

43 Hapoane noeune PenyOnuke Xpearcke, 6p.80/2013, 14/2014, 14/201£95/2015.
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UCTIOpYYCHE TOIUIOTHE CHepruje (menuTesb) WIH MOCEOHMX MEpHia TMOTPOIIELE
TOIUIOTHE eHeprHje. Pagu parmoHarHujer Kopuiihemka TOIUIOTHE SHEePIHje BIACHHUIIN
CaMOCTaJTHHUX YIOTPEOHHX JIeNoBa y 3rpaau/rpaleBrHn m3rpal)eHoj mpe cTynama Ha
cHary 3akoHa 00aBe3aHH Cy Jia yrpaze oBe ypehaje y onpelherom poky (3a 3rpaze ca
Buie of 70 camocranHux ynorpeOHux zaenosa - 31. menemoOpa 2015.roaune, 3a
3rpajie ca Buie of JBe, a Mambe ox1 70 - 31 nenemoOpa 2016.romune). M mopen Tora
WTO je 3aKOHOM MpOMMCaHO Ja he ce HOBYAHOM Ka3HOM 3a MPEKpIaj Ka3HUTH
KpajibK Kymar (PU3HYKO JIMIe, YKOIMKO HE Yrpaau HpeaMeTHe ypehaje, HM HakoH
onpeheHor poka o0aBe3a HUje ucymeHa. Ha ocHOBY 3akoHa moHeT je [TpaBriiHuk o
HAYMHY pacriofienie ¥ obpadyHy TPOLIKOBA 3a HCIOPYUEHY TOILIOTHY CHEPrijy,”
KojuM cy ypehenn yrpazma ypehaja 3a perysiaimjy eMUTOBarba TOIUIOTe U ypehaja 3a
JIOKAJIHY 1e00y UCIIOpyUeHe TOIUIOTHE eHEprHje (HemnTesba) Wl IMOCEOHMX MEpIIIa
MOTPOLIE TOIUIOTHE EHEpPrHje M MOJENW pacrojene W oOpadyHa TOIUIOTHE
CHepruje, Ha4WH pacrojene W oOpadyyHa TpPOIIKOBA 3a HCHOPYYEHY TOILIOTHY
CHEePryjy y TOIIOTHAM CHCTEMHMA, Ka0 U JIOHOIICHE OJUTyKE O HAUMHY PAcIofieNie U
00padyHy TPOILIKOBA 32 WUCIOPYYCHY TOIUIOTHY eHeprujy. M3MeHama u nomyHama
3akona 3 2015.roauHe MpomMcaHo je a CYBIACHWIM CAMOCTATHUX YHOTPEOHMX
nenoBa y 3rpaau/rpalleBUHE MOTY OJUTYYMTH O MPHUMEHH MOJIeNa pacrofesie U
o0padyHa TOIUTOTHE SHEPTrHje, OJHOCHO HAYMHY PACIIONEIe U 0OpadyHa TPOIIKOBA 3a
UCTIOpYYCHY TOIUIOTHY €HEprujy ApyrauMjuM O OHMX onpeheHuM oxppemdama
[NpaBuiHMKA YKOJIMKO OMIYKY O TOME JIOHECY CBH CYBIIACHHIIM, yBaXkaBajyhu mpu
TOM Jia C€ 3a CBE CaMOCTAJIHE YIOTpeOHE JejIoBe Koju uMajy yrpahene ypehaje 3a
JIOKaHY JIe00y UCIIOpyYeHe TOIUIOTHE SHeprHje paciozesia 1 00pavdyH TPOIIKOBA 32
WCTIOpYYeHY TOIUIOTHY €HEPrHjy TeMeJbH Ha OuuTaBamy ypehaja 3a JiokainHy neo0y
HCTIOpYYEHE TOIUIOTHE CHEPTHjE.

Hako cy yrpamgma ypehaja 3a perymamyjy eMuTOBama TOIIOTe M ypehaja 3a
JIOKAJIHY /€00y MCIIOpYYCHE TOIUIOTHE SHepruje (HenmTesba) Wi MOCeOHNX Mepuiia
MOTPONIKE TOIUIOTHE €HEpruje, Ka0 M HAYMH pacrojerne ¥ oOpadyHa TPOIIKOBA
ypehenr Ha jeqMHCTBEH HAYMH Ha HAIMOHAIIHOM HHUBOY, CIipoBoleme ompenada y
BE3W Ca YIpaJmkoM JICIHUTe/ha W3a3BA0 je HE3aI0BOJECTBO M OpOjHE MpUTYxOE
rpabhana.

Bezano 3a mpoOneme y Be3d ca HAYMHOM HAIUIATe TOIUIOTHE CHEpPrHje W
ypehajuma (nenmresbrma) 3a MHIMBHIYATHO MEPEEhE TOILIOTHE SHEPIHje OrJIacho ce
XPBATCKH 3aCTYMHHK Y EBpOICKOM MapiaMeHTy KOju je cMaTpao Jia je HelpaBUITHA
npumena upextse 2012/27EY 0 eHeprerckoj eprkacHOCTH ~ IOBeNa Ko Behune
rpahana mo momehama W3HOCA padyHa 3a WCHOPYUYEHY TOIUIOTHY CHEPTH]Y, HaKO
rpahaHy TpUMEYjy Mepe IUTe[ibe, LITO JOKa3yje Ja Cy CHCTEMH IIOTPELIHO
TIPOjEKTOBaHM, TE Ja CE€ OBAKBMM OOpAavyHOM HEMPABEIHO YIrpoKaBa COIWjaTHU
craryc rpaljaHa ¥ He TONPHUHOCH ce OOpOU IPOTHUB EHEPreTCKOT CHPOMAIITBA IITO j&
jemaH on IMJbeBa NpUMEHE eHeprercke epukacHocTH. Ha OCHOBY H-eroBor 3axteBa

4 Hapose Hosure Peny6iike Xpaatcke, 6p.99/2014, 27/2016 124/2015.
5 Crry6erm et Esporicke ymje 6poj J1 315/1ox 14.11.2012roure.
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yryheror Ciry>xOn 3a HCTpayKuBam-¢ EBpOIICKOT MmapiaMeHTa CIpoBe/ICHa j& aHam3a
3aKOHO/IAaBCTBA AprkaBa wiaHuia EY, Te ce Ha npumepy [lancke, Mpcke n Benmke
Bpurtanuje Bumm a He moctoju obaBe3a yrpame ypehaja 3a MHIUBUyaTHO MEpese,
rpahaHn ce He KaXmbaBajy HOBYaHO, Beh ce OCTaBjba MOTYNHOCT alTepHATHBHE
METOJIE 3a PACIIOZENTy TPOLIKOBA 10 TOTPOLIAYMMA Y BHIIECTAMOCHHM 3rpafanma.”’
Hcrn 3acTynHUK HcTakao je Oa XpBaTcka HHje CIpPOBENa MEpe EHeprercke
eduxacHocTy y uHTepecy rpahana 3a ImuTa je HajOOJBM JOKa3 MpoOJeM Yrpaime
JIeTITEIha TOIUIOTE, T€ Na OBH ypehaju HHUCYy Mepa eHepreTcKe e(pHKACHOCTH Y
BHUILIECTaMOCHUM O0jEKTHMa, jep ce TOTpOLIkha eHepruje Hehe CMambUTH HHXOBOM
yrpaamoM, Beh cripoBolemeM Mepa eHepreTcke oOHOBE 3rpaza, Te Ja je HOBall U3
EY donmosa tpebano UCKOPUCTUTH 32 OOHOBY 3rpaja, a TeK HAKOH TOTa TIOYCTH ca
YTpammboM JCINTeIha, MITO HHje YUMIGEHO, a YMME je TepeT Mepa CHEpreTCKe
eduxacHocTn mpedayeH Ha TpahjaHe mTO AOBOAM A0 moOBehama EHEPreTcKOr
cupomantsa.”’

5. MpecraHak npaBa u o6aBe3a U3 yrosopa o npoaaju
TONJIOTHE eHepruje

Hajounrnenauju mprMepr Kpliekha TpaBa KpajibMX Kymana W3 yCIiyre
cHa0/ieBama TOIUIOTHOM CHEPIUjOM, OJJHOCE CE€ HAa OrpaHMYaBaFa y OCTBAPHBAKY
MOTYhHOCTH NCKJBYYCH-a ca TUCTPUOYTUBHOT CHCTEMAa JaJbUHCKOT TPejama 0TKa30M
YroBopa O MPO/Iajy TOIUIOTHE EHEPTHjE.

Kaxo je HaBeneHO, 3aKOH MPONKUCYje J1a jeINHHLE JOKaIHEe CaMOYIIPaBe CBOjUM
oyTyKaMa TIOceOHO ypelyjy mpaBa 1 00aBe3e KpajibHxX Kyllara TOIUIOTHE SHEPTHje Y
ClTy4ajy TIpeCTaHKa yroBopa. YCIIOBE IMOJ] KOjuMa ce oMoryhaBa HCKJBYUeHC Ha
3aXTeB KPajiber KYyIIia, IITO CAApKMHCKH MPEICTAB/bA OTKA3 YrOBOPA,'w MOMKEMO

4 http://www.davor-skrlec.eu/skrlec-drzava-ugradnj@djelnika-kaznjava-i-osiromasuje-

gradane-pod-krinkom-eu-a/

4 http://Amww.davor-skrlec.eu/skrlec-gradani-ne-maeglati-o-slucaju-razdjelnika-neka-
odluci-ustavni-sud/

8 OBzte ce Kao CreLMpHIHO MHTAMbE jaBJba ONPIKUBOCT pEIIeHa NPHUCYTHHUX y T0jSANHNAM
OJUTyKaMa TpajioBa M OINIINTHHA, KOjH TOBOpE O ,IPHBPEMCHOM OTKa3y Yyromopa“, 3a Kojy
KOHCTPYKIIM]jy cMaTpamo Jia HeMa YIopuIlTe y mpaBy. Hamme, 0Tka3 1o CBOjoj CTBapHO] U
MPABHO] IPUPO/IH MPETIOCTABIhA MPECTAHAK YTOBOPHOT OJJHOCA, & CAMKM THM U CBHX TIPaBa U
o0aBe3a yroBOpHHX CTpaHa, y3 00aBe3y, yKOJIHMKO je Moryhe, Bpahama oHora mro je 1ato Ha
M€ YroBOpa M 3aKOHOM TIOJ[Pa3yMCBAaHUM 3aJIpyKABAarh-eM IPaBa HAa HAKHATy CBCHTYaJIHE
mrere. Y TOM CMHUCIY, KBaIM(UKaIyja ,[IPUBPEMEHN” Koja y OBOM CIIy4ajy MojpasyMeBa
OTpaHMYCHE Tpajarba HEMOCTOjarka YTOBOPHOT OJHOCA, INTO je NpaBHA HOHCEHC, HUjE
JIOTyIIITeHa, MMajyhu TIpe cBera y BHIY Ja MO OTKa3y yroBopa O MPOaju TOIUIOTHE SHEpIuje
EBEHTYaJIHO TIIOKPETArhe¢ [MOCTYNKA IOHOBHOI IIPUKJbYYCHa, CarJIACHO —MPOIHCHMA,
Tozipa3syMeBaio OM M 3aKJby4ere¢ HOBOT yroBopa. Ha oBo jacHo ykasyjy onpembe omryka
jeIVMHMITa JIOKAJIHE CaMOyIpaBe, KOje y CIIydajeBMa 3axTeBa 3a IIOHOBHO MPHKIBYYCH-E
M3pUYUTO TIPONHCYjy 1a he ce WCTO WBBPUIMTH Yy TOCTYNKY TpeaBuleHOM 3a HOBa
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MocMarpaTti Kao YCJIOBe MpaBHE W YCIOBe TexHWUKe npupoge. OHO mmTO je
32j€IHIYKO PEIICHHMa CBHX OJUTyKa OIMIITHHA U TPaJIOBa, a IITO U3BUPE W3 TIPaBHE
TIPUPOJIE YTOBOPA O POJAjH TOIIIOTHE EHEPrije KAo TPajHOT JyTOBUHCKOT OJHOCA,
jecte na ce OTKa3 MOXKE JIaTH, OJJHOCHO HCKJbYYCHE HW3BPIIHTH, YKOJIUKO CY
M3MHUpeHe cBe o0aBe3e Ha MME HCIOpy4YeHE TOIUIOTHE SHEpruje JOCIeNne JI0 JaHa
oTKa3a,”’ Te J1a je HCKIbyUerse J03BOJHEHO Y TIEPUOY BaH IPejHE Ce30He (Koja y ToM
CMHCIy OJroBapa 3aKOHCKO] OJPSIHHMIM ,HeBpeMeHa'). [lajbm ycioB, Koju
MpoM3JIa3i 13 (PU3MIKMX KapaKTepUCTHKA CHCTEMa JNAJbUHCKOT Tpejamba U ToJa3n
YIPaBO Ol FHETOBE CIICIM(DUIHOCTH KOja, KaKO je HABEIEHO Yy YBOAY OBOI' paja,
NpeAcTaBba jeHy OFf HEOIBOJHBHX IPETIOCTABKH 3a MPAaBUIHO YTBpHUBamE
MehycoOHHMX TIpaBa M 00aBe3a MpyKajalla W KOPHCHHMKA YCIyre W HOPMAJTHO
OJIBHjaEhE OBE JICIIATHOCTH, jECTE TIOCTOjabe TEXHMIKMX MOTYNHOCTH 32 NCKJBYUCHC.
[No Munbey ayTopa, a kako he naje OUTH IprKa3aHo, Ope. 1Ba HaBeICHa, OBO je
notpedaH ay 1 0BOJbAaH YCJIOB 33 OCTBAPHBAIGC IPaBa Ha UCKIbYUEHE Ca CHCTEMa
JTAJBHHCKOT Ipejarba.”

MPUKJby4erha. AKO Cé Ha OBaj HAYMH JKeleo MOocTHhH MOAyC HEeKe BpCTe ,cycreHswje’
YToBOpa, OJJHOCHO MUpOBama Mel)ycoOHHMX TpaBa M 00aBe3a cHab/eBaYa U KPajibux Kyrana,
3HaTHO 0OJhE 3aKOHCKO pEIIeHe OBOT NMHTAmka TPYXKajy oApemde mpommca Koju ypehyjy
o0racT cHabIeBamba IEKTPIYHOM €HEpTHjoM, a Mo KOjuMa 00yCTaBOM HCIIOPYKE EICKTPHUIHE
eHepruje (300r HeW3BpILABA-a YrOBOPHMX 00aBe3a W M3 JPYIUX 3aKOHCKHX pasjiora) He
TpecTaje YroBop 0 CHabzIeBatby, a y Ieproy o0ycTaBe HCIIOpYKE Kpajiby Kynal uMa o0aBese
KOje ce ONHOCE Ha MPUCTYN CHCTEMY, JOK y Clydajy HCKJbydewa (30or HeomnaiuheHe
MOTPOLIELE, HA MIMCMEHH 3aXTEB KYIIIA ¥ M3 APYTHX 3aKOHCKUX Pa3liora) IpecTaje YroBop O
cHabnieBamy.

49 Buneru: wi. 358.3akoHa 0 00aMrariOHUM OJIHOCHMA

0 OmmumHo pelere y MpaBily eKCTCH3UBHOT TyMAaueHa HCIYECH:a OBOT YCIOBA, KOjH
HECYMILMBO TIPENICTABJba 3HAYAjHY TEKOBHHY Y TIPaBIy MOOOJBIAma IOJIOXKAja KpPajEbuX
Kylialia, Ma W MOTpOoIIada YOIINTe, MPEACTaBibajy oxpende ONMINTHX akaTa Koju ypehyjy
cHabzeBame TOIUIOTHOM eHeprujoM y rpagoBmma Combopy m Humry, a mo xojuma he
EHepreTcKr Cy0jeKkaT NMpPUXBAaTUTH 3aXTEB 3a OTKa3 Kopumiherma TOIUIOTHE EHepruje, Iof
YCIIOBOM J1a je Ha JIaH JiaBara 0TKa3a KyIal| H3MUPUO yroBarba Ha MME YTPOIICHE TOILIOTHE
EHepruje J0CIeNe JI0 laHa 0TKa3a, OCHM aKo je SHEpreTCKU CyOjeKT MOKpeHyo oaroBapajyhu
MOCTYNaK Tpe] HA/UIGKHAM OPraHOM paiyl Haruiate moTpaxkuBama (wi 73.cr. 3 Tad. 2
Omiyke o ycioBMMa M HauMHy CHaOjeBama TOIUIOTHOM eHeprujoM ,Cil. JIMCT rpajia
Combopa*“, Op. 9/2015u 3/2017u wi. 37.cr. 2 an. 2 Ognyke O YCIOBUMA M HAYHHY
MPOM3BO/IEbE, MUCTPUOYLIHje U CHaOAeBama TOIOTHOM eHeprijoM (“Cor. muct rpaga Huma",
6p. 74/20151 18/2017).

ly TPUJIOT OBOME HaBermheMo 1ieo m3 obpasnoxkema [Ipecyne Buier npuspemHor cyna,
6poj Ix. 1800/2004x 11.03.2004roaune: ,,OcTBapere KOPHCHUKOBOT 3aKOHCKOT TIpaBa Ha
OTKa3 yCIyre rpejamba 3aBUCH HCK/bYYMBO OJ TEXHHYKHX MOTryHHOCTH HCIopy4rona
TOIUIOTHE CHEPIHj€ /1a Ha OCHOBY OTKa3a NCKJbYYH KOPHCHHKA U3 CHCTeMa rpejama. Camo ako
TakBe MOryhHOCTH HeMa, KOPHCHHK je y 00aBe3H Ia M Jajke ruraha HakKHaIy 3a TOIUIOTHY
€Heprujy Koja My ce HCTIOpYyHyje IPOTHB FHEroBe BOJBE M3paXKEHE Y 0TKa3y. AKO MOryhHOCTH
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Hamnme, Texamaka MOryhHOCT 3a HCKJBYYEEE TI0jeIMHAYHOT 00jekTa (CTaHa Mt
MOCJIOBHOT TIPOCTOPA) y 3rpajii KOJEKTHBHOI CTAHOBAHa HE TIOJpa3yMeBa CaMo
W3BOJJBUBOCT (DM3UUKOT OfIBajarba TPEJHUX TeNa M MHCTaNaluja y 00jeKTy Kpajmer
KyIlla OX OCTaTka yHyTpambe (kyhHe) wHCTamamdje, Beh ucTMM Mopa OwTh
WCITYFhEH YCIIOB J]a UCKJBYUEHH 00jeKaT Majbe HE Tpey3uMa TOIUIOTHY CHEPTHjy W3
cuCTeMa JaJbMHCKOI Tpejama (oa M IMyTeM 3ajelHMYKHX JiesioBa KyhHuX
WHCTaJIalja KOjH Mpona3e Kpo3 HCKbYYEHH oO0jeKkaT WM TPEeKO 3ajeTHHYKUX
TIOBPIITMHA HWCKJBYYCHOT OOjeKTa W CYCEOHHMX KOjH C€ CHA0IeBajy TOIUIOTHOM
CHEPrujoM M3 CHCTEMa JAJBMHCKOT TPejarba), Te Ja UCKJbYYeHheM He Oyie HapyIieH
VKYITHH €HepreTcku OuiaHc o0jekTa, OJHOCHO Jia MCTO HE YTWYe Ha KBaJIUTET
rpejama y IpyruM noceOHUM JIeIoBHUMA 3rpajie KOJIEKTUBHOT CTaHoBama. Kao joka3
WCITYFhEHOCTH OBOT YCIIOBa, MoOpa pelielkha y OMIyKaMa jEeAWHHWIIA JIOKATHE
caMOoyIIpaBe TMpeCTaBIbajy YCTaHOBJbaBame 00aBe3e Kpajimber Kymna Aa Y Ty CBPXY
npubaBy eabopar, Kao CTYIW]y W3BOIJBMBOCTH MCKJbydeHa, u3paheHy Of cTpaHe
JIMLICHIMPAHOT CTpy4maka ojarosapajyhe odmactu. Melhytum, y oBoM niey Takohe
HaWla3uMO Ha HOpMHpaHa pellelha 4Yuje, Ha TpBU IOIJIeA, caMo HHUjaHce Yy
pa3ziMKaMa TNpaBHUX KOHCTPYKLHMja DPENEBAHTHHX OApPEAOH, Y CTBAPHOCTH MOTY
MPOU3BECTH OUTHO Pa3IIMUYHTE TIOCIIESHUIE TI0 OCTBAPHBALE MPaBa KPajiber KyIia Ha
UCKIbYyUeHe. Tako ce y TOjeIMHHM CIIy4yajeBUMa O Kpajiber KyIlla 3axTeBa
enabopaT 0 Bepu(HKAlWjH KCITYEHEHOCTH YCIIOBa 3a OTKa3 Kopuilhema TOIUIOTHE
eHepruje,”” IOK je y IPYTruM KpajibH KyTar] 00aBe3aH Jia CHEPreTCKOM CYOjeKTy
JOCTABH €Ia0OpaT KOjH CALpXKH TEXHWYKE W APYTe YCIOBE 3a HCKIBYUCHHE.
TymaueweM IUTHUpaHUX ONpenOH, MOXEMO 3aKJbYYHTH [a y MPBOM CIIy4ajy
emabopar Mopa TIOTBPANUTH TTOCTOjalbe TEXHUUKHX YCIIOBA 332 UCKJBYUCHE C 003MPOM
Ha mioctojehe crame, IOK ce y IpyroM J03B0JbaBa Jia ce y caMoM ejladopary ompene
YCIIOBH M HAYMH KOJUM C€ TTOCTHKE TEXHUUYKA W3BOJJBUBOCT HCKIbyUera. HapasHo,
JacHO je /1a je TMOTOmE PelleHe KBATUTATUBHO OoJbe, jep Jaje naske MoryhHocTn
KTy Ja OCTBapy CBOj€ TPABO Ha OTKa3. TEXHWUKO CTame¢ MHCTAIAIjA TPejarmba Y
00jeKTy, OMHOCHO CTaMO€eHO] (MIIH ITOCIIOBHO]) jEIMHHUIIN, KOje IMTOCTOJH Y TPEHYTKY
OTKaza YroBopa, a Koje He J03BOJbaBa IOjeJMHAYHO HCKIbYUCHE 300T
HEUCIYEEHOCTH TOPE HAaBENICHUX YCJIOBA, HE CME TIPE/ICTABIhaTH KOHAYaH PasJior U
OCHOB 32 OJIOWjambe 3aXTeBa KPajiber KyIia 3a UCKIbYUCHE ca CHCTEMA JaJbUHCKOT
rpejama. Pamy ucmymema OBUX yCIoBa TEXHUUKE MPHPOJE, KPajI-eM KYIIy MOpa
Ooutu oMoryheHo Ja, Kao WMHBECTHTOp, y CKJIaay ca pellekhhMa M3 enadboparta,
npeay3Me ozroBapajyhe rpal)eBUHCKE palioBe KOjU OM 3aI0BOJBUIIN CBE HABEIICHE
enemenre. OBO Moke OOYXBAaTUTH PEKOHCTPYKIM]Y 3ajeIHUUKHX HHCTAIalmja

32 UCKJbYUEHE M0CTOje, HCTIOPYUHJIALL j€ Ay)KaH Ja KOPUCHUKA 110 FerOBOM 3aXTEBY UCKIbYIH
ca cucTeMa rpejama. .

%2 Bugern: wi. 73.cr. 3 tau. 3 OmiyKke O yCIOBHMA W HA4YMHY CHAGICBAEA TOIUIOTHOM
eHeprujoM rpama Combopa.

%3 Bugern: wi. 33.cr. 2. Omiyke O yCIOBMMA M HAYMHY NPOM3BOIEGE, AMCTPHOyIWje M
cHabzieBar-a TOIIOTHOM eHeprujoM rpana Kparyjesiia.
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rotpebHy 3a 00e30eheme KBamMTeTHOr CHAOJECBama OCTAIMX KpajlbMX KyTiara,
TEPMOM30JIAIN]y MHCTAIAIN]ja U JAPYTUX JeoBa 00jeKTa, OJHOCHO CBE TIOTPEOHE
pazoBe cariacHO TNpaBWiIMMa rpaljeBUHCKE CTpyKe, y CKIaay ca CTaHAapAuMma
3aCHOBAHMM Ha OJATOBapajyhuM OMIITHM TPONHMCHMa Kao INTO je 3aKOH O
IUTAHNPAFGY W H3rPajFbi- ¥ PECBAHTHA TIO3aKOHCKH aKTH, a TM0CEOHO 3aKOH O
eduxacaom kopuiihewy eHepruje u [IpaBHIHHK O €HepreTckoj epUKACHOCTH
3rpama.”®

Y MHOrUM OJyTyKama TpaJioBa W ONIITHHA, MOpE] MOCTOjarmha TEXHUYKUX
MOryhHOCTH, Kao YCIIOB 32 OCTBapHBALC IMpaBa KPajiber KyIila Ha UCKIbYYCHE ca
JMCTPUOYTUBHOI CHCTEMa JajbUHCKOT Ipejarsa, MPOIUCcaHa je 00aBe3Ha cariacHOCT
OCTAMX KyTialia KOjU TPEY3NMajy TOIDIOTHY €HEPrHjy Ha 3ajeTHIIKOM MECTY
cropyke.”® YV 3aBHCHOCTH O OUIyKe, OOABE3HA je IHMCAHA CATTIACHOCT CBHX
TapupHUX Kymana, kBamudukoBaHe BehmHe Kymaua koja ce oapelyje Ha OCHOBY
yena y yKyIHOj TPejHOj MOBPIIMHM 00jeKTa, JoJaTHa OBEpa CarjiaCHOCTH Off CTpaHe
CKYIIIITAHE, OMHOCHO CaBeTa CTaHapa WM HaJJIGKHOT OpraHa, YCIOCTaBIhamhe
OATOBOPHOCTH 3a KBAIMTET Tpejama KOjy, JaBamkbeM CarflaCHOCTH, Mpey3uMajy
BIIACHHIIM CTaHOBA, TIOCIIOBHUX IPOCTOPHja U IPYIUX 33jeIHIYKUX JIETI0Ba 00jeKTa U
crmaHO. HavenHo, cMaTpamo Jja OBaj YCIIOB 32 HCKIbYUCH¢ HHje TPaBIUYaH, ajld U Jia
j€ Y CYIpOTHOCTH ca YTOBOPHOM TIPHPOJIOM OJHOCA CHabjeBada M Kpajiber KyIiia.
Haunme, ykonmko cy 3a notpede HCKIbyUeha UCIYEEeHN CBU HaBEACHH YCIIOBH KOjU
3a7I0BOJbABAjy TEXHWYKY HW3BOUBMBOCT, a YHjH HEOABOJMBU JIEO IIPEICTaBIba
OCHTYpaBamke HEMPOMEH-CHOT KBAJIMTETA Tpejarba Y MPOCTOpUjaMa JIpyrux Kyraria,
HaMeTame JIOIATHOT YCJIOBA CAarIACHOCTH OCTAIMX KyTlala, MpeCcTaBba HETTOTPeOHO
onrepeheme 3a Kpajiber Kylla KOjH JKeld J1a ¢e UCKJbY4H, ¢ 003MpOM Ha TO Ja je
TIpeTXoaHO 00e30eheHo M3BpIeHe NCKIbYUCHa KOjIM Ce He Iupa y mpasa Tpehmx
mva. Mmajyhu y Buay penaTMBHOCT, Kao jeAHY O OCHOBHHMX OJUIMKA YTOBODA,

>4 Cinyx6enn rimacank PC, 6p. 72/2009, 145/2014.

% Ciyx6ern rnacauk PC, 6p. 61/2011Magxa je Ipasmiankom, mamel)y ocranor, oapeljeHo
Ila ce IIMe ONIDKe TPOIMICYjy SHepreTcka CBOjCTBA, KA0 M €HEPreTCKH 3aXTEBH 32 HOBE U
nocrojehe oO0jexTe, CTpydHa jAaBHOCT HarjallaBa Jia HHje CacBUM jacHO KakBe ce
cTUMyJaTHBHE Mepe npeaBubajy 3a mocrojehe crambene o0jekTe Kojuma je eHeprercka
PCKOHCTPYKIIMja HeonxoaHa. Mnak, oBo muTame, Koje YKJbydyje npuMmeHy [IpaBroiHika Ha
EHEPreTCKy caHanujy rnocrojehux 3rpaia u T3B. OOMMHHjY OOHOBY 3rpajie, OJHOCHU Ce, Mpe
cBera, Ha 00e30chuBame eHeprercke e(pUKAaCHOCTH CTaMOCHHMX 3rpajia Kao MpeaycioBa
LETIMCXOTHOCTU yBOljera 00pavyHa TOIUIOTHE €HEpryje MO YTPOIIKy. Buime o oBome:
I'pancka ympaBa 3a 3alUTUTY JKMBOTHE cpeauHe, [Ipenopyke 3a MpojeKTOBAEkE CHEPreTCKU
edukacHux crambennx odjekara, Hoeu Can, 2011 romuse.

% Bugern: wi. 73.cr. 3 tau. 4 Omiyke O yCIOBHMA W HA4YMHY CHAGICBAEA TOIUIOTHOM
ereprujom rpaga Combopa; wi. 38.ct. 4 tau. 1. Omiyke 0 yCIIOBMMA ¥ HAYKMHY CHAOIeBamba
TOIUIOTHOM €HEPIrujoM Ipaga 3pemanuHa; wi. 67. cr. 2. Omiyke 0 yClIOBUMA M HAYMHY
cHab/ieBama TOIUIOTHOM EHEPTHjOM KyTiala Ha Topydjy rpaga Ilamdesa (,Ci. muct rpaga
IManyesa“, Op. 19/2015, 26/201m 38/2016);wr. 95.cr. 3 Tau. 3. Omiyke 0 cHabAEBabY
TOIIOTHOM €HEPIHjOM M3 TOIUTH(HKAIMOHOT crcteMa rpata Hosor Cana.
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HPOTIMICHBA-E OBAKBOI' YCJIOBA O3HAYABA /I OCTBAPHBALE TIPaBa Ha OTKA3 HE 3aBHCH
071 BOJbE YTOBOPHHX CTpaHa, YuMe ce HapyllaBa OBO Haueso. M3 HaBelleHOT cienu ia
ce YCIIOB IOCTOjarba TEXHMUKMX MOTYHHOCTH 32 HCKJbYYEH€ W YCIOB J0oOHjama
CarJIaCHOCTH OCTAJIHX Kpajibux Kymara Mel)ycoOHO UCKIBYUY]y, T€ J1a HHje TIPaBITHO
TIPOTIMCATH X K0 YCIIOBE KOjH MOPajy ONTH KyMyJIATHBHO HCITYEH-CHH.

Takole, cMaTpamMo MPOTHUBHO YrOBOPHO] MPaBHO] MPUPOAM OAHOCA M3Melhy
cHa0neBaya M Kpajiber KyIla, HACTAJIOr TMOBOJOM HCIOPYKE TOIUIOTHE EHEpruje,
pemiemhe 1Mo KojeM ce O HCKIbY4ery KyIla Ha OCHOBY [aToOl OTKa3a YroBopa
omTydyje y YIpaBHOM IMOCTYNKY, moceOHO mMajyhin y BuAy Jia HWCTO JIOHOCH
SHEPreTCKH Cy0jeKT KOjH je Apyra yroBOpHA CTpaHa.

V Besu ca yrBphuBameM obaBe3e peloBHOT (MeceuHor) mwiahama ompehene
IICHe HAKOH W3BPIICHOI WCKJbYUYCHA, KOja je TIOjeIMHHM OJjIyKamMa TpaaoBa U
ONIITHHA IPONKCAaHAa y W3HOCY (PMKCHHMX TPOILIKOBA, OJHOCHO KAao HEKa BpCTa
HAKHAJE 3a OJp)KaBarbe¢ (DYHKIMOHATHOCTH CHCTEMA NAJBMHCKOT Ipejarba,” HCTy
CMaTpaMo OIPaBIAHOM CaMO y CIIydajeBUMa Kaua je TPOJeKTOM HCKJbYYeHa M3
oarosapajyher emabopara yTBph)eHO Ha c€ MCKIbYYCHEM HE MOXKE y TOTIYHOCTH
00yCTaBUTH UCIIOPYKA TOIUIOTHE €HEPruje y IPOCTOPHj€ UCKIBYUSHOT KyIa. Y TOM
CMHCIIy, OBaKBO PEIICH-¢ MPEACTaBIba U IIENIMCXOaH HHCTPYMEHT Ka OCTBAPHBALY
npaBa Ha OTKa3, ¢ 003UPOM Jla ce Ha Taj HAYMH, y CIy4ajeBUMa KaJa ce (HH3UUKIM
MyTeM He MOXE CIPEYUTH MHUHMMAJHA HCTIOpPYKA TOIUIOTHE €HEPrHje y MpOCTOp
UCKJBYYCHOT KYTIIa KOja, TOTOBO, HE NPEICTaBIba OCETHY PAa3MKy y OIHOCY Ha
CTame TIOTITYHEe 00ycTaBe MCIIOPYKE, OBaj YCIIOB MpeMoinhaBa M A0OMymYje, Te ce
n30erasa /1a OBaKBa HE3HATHA CMETH:A CTOjU Ha IyTy OCTBapHBama MpaBa Kpajmber

Kyrma.”

> Bugerut: wi. 74.11 . 76.0/11yKe 0 YCIOBAMA I HAYHHY CHAG/IEBAH-a TOIUIOTHOM CHEPrHjoM
rpaga ComOopa. ¥ mpwior oBOM CTaBy HaBOAMMO M Jie0 oOpasioxema Pemiema YrnpaBHor
cyna, 1119y 12146/201%x 5.11.2015romuse: ,, imajyhu y Brjly yroBOpHH KapakTep OJHOCA
mMel)y eHeprerckor cy0jekTa 1 KOPHCHHKA TPejarba, KOji HACTaje MPH MPHKIBYICHY, OJHOCHO
MoYeTkoM Kopuihema OBe KOMYHAIHE yCayre, YTpaBHU CyJ Hala3H Ja Ce Y KOHKPETHO]
TIPaBHOj CTBapH Paiil O YTOBOPHOM OTHOCY O TIPYXKamby YCIIyTe Ipejarba, Ha KOjH ce IPUMERY]Y
onpenode 3akoHa 0 OONIUTAIOHNM OJTHOCHMA, a He O KaKBOj YIIPABHO] CTBapH.”

8 Bugern: wi. 96. Omiyke 0 CHAOIEBAMbY TOIUIOTHOM CHEPrHjOM H3 TOIUH(HKAIMOHOT
cucreMma rpaga Hoeor Capa.

9y obpasnoxkersy Omtyke Yerasuor cyaa, Yo 6p. 430/2012bx 11. anpuna 2013.roause,
HaBomu ce. ,Pasmarpajyhn 3akoHMTOCT OOaBe3e NOTpolIaya KOjU KOPHCTH 3ajeIHHYKE
MHCTaNalMje y AUcTpuOynuju ToruioTHe eHepruje, na maha 30% ox meHe mo kojoj ce
TOIUIOTHA €HEpruja MCIopy4dyje Tapu(pHUM HOTPOLIaYMMa, HaKo HHje 3aKJby4eH yroBOp O
BEHO] McTIopyLiH, Beh ce MoTporay McMeHo M3jacHHO Jia He XKEJH J1a KOPUCTH OBY €HEpTHjY,
YcTaBHU CyJI je MMao Y BUIy CHICHU(UIHOCT cUCTeMa JaJbHHCKOT Ipejarba, Te Jia MpyrKasiail
yciryre 300T TEXHIYKUX CBOjCTaBa CHCTEMa MCIIOpYKe TOIUIOTHE €Hepruje Huje y MoryhHoCTH
J1a y TIOTIYHOCTH 00YCTaBH YCIIYTy Tpejamba M MOTPOIIaYiMa KOjH Cy e OTIpeNIesIvIM J1a je He
KOPHCTE, OJJHOCHO KOjHMa je OBa yciyra oOycTaBJbeHa | Jla HA Taj HAYWH NCTAaHOBH OBHIX JIMLIA
MPEKO 3ajeMHUYKUX yrpalleHNX WHCTaNTaWja, NpuMajy oapeheHy KOMMYHWHY TOIUIOTHE
eHepruje, YCTaBHH Cy[ je OIEHHO, Ja je yTBphuBame oaroBapajyhe obOaBe3e BIacHHINIMA
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3a Kpaj oBOT cerMeHTa HaBemheMo Ciy4aj Koju ce moromwo y Humry, tme je
HAaKOH TIOYETHOT OIIITEr HEe33J0BOJGCTBA H3a3BAHOI OIOMjAbeM  HaJUIC)KHOT
CHEpreTcKor cyOjeKra Ja yAOBOJbM OpOjHMM 3aXTeBUMa KpajibMX Kymama 3a
HCKJBYYCH:C Ca JUCTPHUOYTHUBHOT CHCTEMA TAJHIHCKOT TPEjarka, M3a KOjer Cy CIIEAIIN
MacoBHM MpoTtecTd rpahana toxkom jsiera 2015.romune, HamocneTky, CKyMIITHHA
rpaga Huma mgonena Omiyky o yclOBIMa M HAUMHY MPOM3BOIGE, JUCTPUOYLHMjE U
CHab/IeBamba TOIVIOTHOM eHeprijoM,” umjuM ofpenbama Cy IPOIMMCAHH jeHH Of
HajIIMOEpAlHAJIX yCIOBA 33 HCKJbYUere.”w Ilopel Tora, OBMM OIIUTAM aKTOM
ytBpheHo je ma ce HaumH ozpehuBama HAKHAJIE 33 OAPKaBame (YHKIMOHATHOCTH
cHcTeMa JaJbUHCKOT Tpejama, KOojy je Kymar obaBe3aH Aa ruiaha HaKoH oOycTaBe
HCIIOpYKE TOIUIOTHE eHepruje, nedummme mocebHuM IlpaBmiankom.’? Haumm
onpehrBama OBE HaKHAJIE YTBPHEH je PaBUYHO, ¢ 003MPOM Ha TO Jia CE Kao jeIaH O
YUHUIIALA KOjU YTUYY Ha HeH U3HOC Y KpajibHl KOJMYHUK ypadyHaBa U 00padyHCKa
rpejHa MOBPIINHA 00jeKTa, OTHOCHO cTaMOEHe WM TTOCIIOBHE jeIMHHLIE KYTIa, T1a je
Ha Taj HAYMH OBa 00aBe3a IMpPUJIArofjeHa CBAKOM IOjEIMHAYHOM KpPajibeM KYIILLY,
YMECTO /1 je MCTa MCKa3aHa y jeAMHCTBEHOM MAYILaTHOM H3HOCY.
OHo mTo MOX/a HajOOJbE UITYCTPY]je HaBEIeHH CIy4aj, a BEpOBATHO MpYyXkKa U
NpaBH OZTOBOP HA IHUTAE TOCTaBJLEHO AyTOPY Y PasroBOpPY Ca MPEeICTaBHUIIMMA
SHePreTCKUX cyOjekara, ,Ja JIM j€ 3aKOH O OOJIMTAIlMOHAM OIHOCHMA ,,CTapHju" O
3aKOHa 0 MexaHuIM (aynaa?,’® IpescTaBba XPOHOIOMIKY HI3 MEMjCKHX HACIOBA

OBHX CTaHOBA, CACTAaBHH J€0 OBnamherma jeMHULE JIOKAJIHE CAaMOYIpPaBe Jia CBOJUM aKTOM
ypehyje mpaBa u o0aBe3e JaBaola M KOpPUCHHKAa OBE KOMyHaiHe yciyre.“ Cmarpamo,
MehyTuM, f1a nako YCTaBHH CyJl IPaBUJIHO LIEHH ONpPaBIaHOCT U NoTpely miaharba oBe LieHe,
ucra Mopa Outu onpeljeHa crpaM CrielU(pUUHNX OKOJHOCTH CBAKOT TOjSMHAYHOT CTydaja
HCKJbYYeHha, Y 3aBICHOCTH OJl CTBapHE KOJIMYMHE TOIUIOTHE eHepruje kKoja he u maye Outu
HCTIOpYYMBaHa KPAjE-eM KYIIIy, a He y MayIIaTHOM H3HOCY jeIHAKOM y CBHM CITy4ajeBHMa
ncKIbydersa. OBaKBO afeKBAaTHO pelIekhe n3HaleHo je y ommreM akTy rpaga Hrma, o gemy he
OUTH pedH y 3aBPIIHOM /ey OBOT CErMEHTA.

€0 Cirysx6ern et rpana Hua, 6p. 74/2015.

1 Cimune ycnoBe M MOCTYNMaK WCK/bydera, HakoH Hurma, mpormcana je u CyGoTmia
(omroBapajylie U3MeHe OMIITEr aKTa MoYerne ¢y Ja ce npuMenyjy 12. dpedpyapa 2016.romue,
a TOM IPHIIMKOM je M30prcaHa 1 HeCyBHCIIa IpaBHa KOHCTPYKIIMja , IPUBPEMEHH OTKa3", Te je
NPABIIIHO TPOITHCAHO J1a ,Kymal] UMa IpaBo Jia OTKaKe KOopuIheme TOIUIOTHE eHepruje U3
cHcTeMa JajbUHCKOT rpejarba Torane.”), kao u Hoeu Iasap (mpumersyjy ce on 4. oktoOpa
2016.rosune).

82 Crysx6enu mact rpaa Hurma, 6p. 78/2015.

&3 Hajeehn mpoTwBHMIM TOjeMHAYHUX HCKIJByUeHa ofjekara y 3rpagamMa KOJEKTHBHOT
CTaHOBAmba YIIPABO Cy CHEPreTCKH CYOjeKTH (TOTUIaHe), KOji CMaTpajy 14, 300T CreipIIHIX
CBOjcTaBa TOIUIOTHE CHEPTHje M 3ajelHMYKC CBOjHHE HA eIy yHyTpammsux (KyhHux)
HHCTaNanmja, HAje Moryhe y moTIyHOCTH 00e30eIiTH 1a NCKJbydeHa cTaMOeHa jeTMHIIA He
MpHUMa TOIUIOTHY €HEPrujy U3 JUCTPUOYTUBHOI CHCTEMa, OHOCHO JIa HCKIbYUCH-E HE yTHYe
Ha KBAJIUTET IPejarka y 00jeKTIMa APYTHX KPajibux KyTaria.
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¥13 OBOT IIepHOJIA; , BHIIIe 3axTeBa 3a HCKIbYUCHE 3 7 JaHA HETO 3a moia romuae’, **

« 65

»Ckopo Hemoryhe packuHyTH yroBop ca TorutaHom®, »MHUHHCTapCTBO:
Uckpydeme ca Tomnane ce HE Moxe 3a6paHI/ITI/I“,66 »Bure ox 1000 Hunwmja Ha
nporecty ucnpen I'pancke kyhe®,®”  Humr: JedrHuje rpejambe U MOBOJBHU YCIOBH

3a ncksbyuerse ca Tormane”, °® | [Tpenomucim ce —Humka Torwiana he HeKIbyduHTH

CBE KOjH Cy TojHenH 3axTes”,

6. 3aksbyuak

HeanexBatHa npaBHa periema y ypeherwy AenaTHocTy cCHaleBama TOINIOTHOM
CHEPrHjoM W3 NAJbUHCKOT CHUCTeMa Tpejamba, Koja HyzAe MponucH Baxkehu Ha
Teputopuju Penyomrke Cpbuje, yrmo3opaBajy Hac Ha OIMACHOCTH KOj€ HETIOIITOBAKE
OCHOBHHMX Hayesia OOJIMTalMOHOT MpaBa M MPUHIIMIIA 3alITHTE OTpOoLIada UMajy 110
OCTBApUBAKE U 3AIUTUTY MPaBa KPajibux Kymala, I0K Hac oHa JooOpa noncehajy Ha
OTPaHMYCHOCT FHMXOBOT J0Malllaja Ha TEPUTOPH]Y jemHor rpana win ommruHe. C
JIpyTe CTpaHe, HU TOTITYHO ypeheme oBe 0011acTi 3aKOHCKUM TIPOITHCHMA, HAa HUBOY
Jp>KaBe, TOpel] OYMIVICAHUX INPEAHOCTH YTBphHBama jEAWHCTBCHE IMONUTUKE U
obe30ehuBama aTMocdepe OIIITe MPaBHE CHUI'YPHOCTH, KaKo je IMPHKA3aHO y OBOM
pamy, He Tpe/CcTaB/ha KOHAYHHM OJITOBOP HA CBa HEpEIICHA MUTama Koja YHWHEe
KOMIUIEKC OBOr cucTeMa. M3BopHu ratio komyHaiaHOr ypehema oBe u cpomHuX
o0JacTi ympaBoO JIGKW Y TNPENO3HATO] MOTpeOHM IeleHTpaIu3auuje Ip KaBHHX
oBnamherma, BUXOBOT JieJierupamka OpraHiMa BIIACTH OIMIITHHA M TPajioBa, KOjH ce
Haja3e Ha ,M3BOPY IMpoOsiemMa’, Te WMajy HajBHINE CIIyxa 3a IOTpede CBOT
CTAaHOBHUILTBA, CIpaM CHEUM(PUIHOCTH jeAHE JIOKAJIHE CpeIuHE KOjy YWMHH
YKYITHOCT FheHHX JIeMOrpadCKuX eneMeHara.

Kao mTo je HaBeieHO Ha caMOM TIOUETKY OBOT pajia, IHJb JISKH Y U3HAIAKCHY
oarosapajyhinx pemema crnpam mocrojeher mpaBHOr OKBHpa, a Taj 3aJaTak HHje
HEZOCTIDKaH MMajyhu y BHOYy YKYNHOCT MHCTUTYTa M HMHCTPYMEHAaTa Koje Hyze
3aKOHW M3 O0JIACTH CHEPreTHKE, KOMYHATHUX JICTaTHOCTH, 3allITUTE MOTPOINaYa, a
W3HAJ CBera MpaBwia OONUIalMOHOT TpaBa YHMjU YHUBEP3aJHH JIOMallaj Hu
JWCTIO3UTHBHE ~ KapakTep MOry 00e30emUTH NpaBUYHOCT, e(PHUKacHOCT U
LEUCXOAHOCT ypehema omHoca y OBOj menmatHoctd. OHO IITO HEMOCTaje jecy
CMEpHHIIE, CTpaTeTrHje U yITyTCTBa Koje he Tpacuparty jacaH mpaBail KpeTama pa3Boja
JIeNaTHOCTH, jelHaKo BpenHyjyhu cTBapHe moTpeOe Hammx TpaljaHa U akTyenHe

84 https://ww.juznevesti.com/Drushtvo/Vise-zahtegsiskljucenje-za-7-dana-nego-za-pola-
godine.sr.html

5 https:/Aww.juznevesti.com/Ekonomija/Skoro-nemesiaskinuti-ugovor-sa-Toplanom. sr.html
%" https:/Avww.juznevesti.com/Drushtvo/MinistarstelsliLicenje-sa-Toplane-se-ne-mozezabraniti.sr.
htmnl

7 hitps://www.juznevesti.com/Drushtvo/Poceo-gradiapeotest-ispred-Toplane.sr.html

8 http:/Avww.blic.rsivesti/srbija/nis-jeftiniie-gaapie-i-povolini-uslovi-za-iskljucenje-satoplanefifith

%9 https:/Aww.juznevesti.com/Drushtvo/Dodatno-anganie-radnika-Toplane-da-ispune-sve-
zahteve-za-iskljucenje.sr.html
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TPEHIOBE KOjH TI0JIa3e Off CHEPreTCKUX HM3a30Ba MOJIEPHOT 100a, nMajyhu mpu Tome
YBEK Yy BHIY Tpenpeke Ha Koje Cy Ha OBOM ITyTy HaWjla3wiie pa3BHjCHE IpKaBe.
VYmpaBo oBme W caja, Ha TPEHYTHOM CTEIEHY pa3BOja NIEJATHOCTH, JISKH Halla
IITaHCa J1a, Ha OCHOBY HCIIPITHE aHATN3¢E TTocTojeher cTama y 00JIacTH 3aKOHOIABCTRA,
CHEPreTCKOr TMOTeHIMjalla, Te HHQPACTPYKTYPHUX, CEKOHOMCKUX W JPYTHX
PENeBaHTHUX pecypca, OAPEANMO UCIPABHY MPOjEKLH]jy 1 a3UMYT JAaJbeT KPeTama.

Jeman on ocHOBHHX pasnora 300r dera je HEONMXOJHO XWTHO IOYETH ca
pelaBameM TpodiieMa CHab/IeBama TOTUIOTHOM €HEPTHjoM U3 CHCTEMa JaJbUHCKOT
rpejama y Penyommmm CpOujum  jecte crame HEHE TPEHYTHE EKOHOMCKE
UCIUIaTHBOCTH. be3 003upa Ha KapakTepucTHKe Koje je NpHOMmKaBajy MOjMy
YHUBEP3JTHOT CEpPBUCA, MOPaMO MIMATH Y BHJIY M OHE KOj€ je JJaKO MOTY OJIBECTH Y
MOTIYHO JipyroM cMepy. [Ipe cBera, 3a pa3inuKy oj JPYTUX YHUBEP3AUTHUX CEpPBICA,
KaKBU Cy CHa0JeBame CIEKTPUYHOM CHEPTHjOM MM TEICKOMYHHKAIMOHE YCIyTe,
JeNaTHOCT CHab/ieBamba TOIUIOTHOM SHEPTHjOM HHjE TOJMKO paclpocTpameHa 1a Ou
HBCH OJIPKUBH Pa3BOj IPENCTaBIha0 IMHTAC OINCTAHKA, HUTH j¢ He3aMCHIbUBA.
MHore anTepHaTMBE 3a Ipejarbe ToKasale Cy ce ehUKAaCHHjUM, TOY3OaHHjUM U
EKOHOMHYHHjUM, & TEXHOJIOTHja ¥ 0BOj 00JacTH HempecTaHo ce paszBuja. CtpydHa
JaBHOCT OJIaBHO j€ 3ay3eiia CTaB Jia je MmocTojehr CHCTeM TaJBUHCKOT Tpejama CKYTI,
CHEPreTCKd W eKOHOMCKO Hee(ukacaH, ¢ 003MpOM Ha caM Ha4yWH Ha KOjU ce
MPOM3BOM TOIUIOTHA €HEepruja — Kopuctehy eHepreHTe Kao IITO Cy MPUPOAHU rac
WM Ma3yT Aa OW ce TIpon3Belia TOIDIa BOJa WK 1apa, KOja CBOje HAMEHCKO (DH3HIKO
CBOjCTBO, TOIUIMHY, MPOTPECHBHO TYOW TPAHCIIOPTOM KpO3 ITAJBUHCKH CHCTEM.
INopen oBora, yBeK je MpUCYTHA U MIOCIIOBUYHA KApaKTEPUCTHKA jaBHUX Tpeay3eha, a
KOjy (opMy MNpuBpeAHOr OPYIITBA MMajy TOTOBO CBU CHEPIeTCKH CYOjeKTH -
BPIITHOIM JEIaTHOCTH CHAbJieBarhba TOIUIOTHOM cHeprujoM y PemyOmmmn Cpbuju,
Koja ce orsefa y HeMOryhHOCTH €KOHOMCKE OAPYKMBOCTH HAa OCHOBY COIICTBEHHX
NpPUBPEIHUX AaKTHBHOCTH, IITO pe3yATHpa MOTpeOOM 32  HEeNpecTaHHM
CYOBEHITMOHHCAEM O] CTPaHE OCHHMBAdYa, Jakje cy0jekara jaBHE BJIACTH, KOJH ce
oreT HajeehuM aeroM (HMHAHCHPAjy W3 TI0pe3a W OCTAMX HameTa Koje Iuiahajy
rpahanu.

Melhytum, cMatpamMo Ja ce OBHM TOYETHHM HENOCTalli MOTY aHyJMpaTtd Ha
KpajEbeM OPEIUINTY — 00jeKTHMAa KOjUMa Ce TOIDIOTHA CHepruja ucropydyje. JacHo
jé Ia Ccy MpuKa3aHd IpUMEPH M3 Mpakce IOBEIH y IHTAlkE CBPCHCXOIHOCT
MOjeAMHMX HAuMHA peajn3alyje [WbEBa €BPOIICKE EHEPreTCKe IMONUTHKE Y OBOj
o0JracTH, WM Makap IHXOB pEelocies] W MPHUOpPHUTETE. 3ajaTa o0aBe3a yrpammbe
COIICTBEHHX MEpWJIa TIOTPOIIHE WK JICUTEIha TPOIIKOBA Y 00jeKTUMA KPajEbuX
Kylala HayelnHO HHje WCIyHWIAa HEONXOIHE YCJIOBE TEXHHYKE W3BOIJBUBOCTH,
TPOIIIKOBHE OTPABJIAHOCTH M CPA3MEPHOCTH Y OIHOCY Ha MOTYhy YINTENy eHepruje.
Kako oBakBa curyampja Mopa JOIMYCTHTH paBMAaTpame SITEPHATUBHE METOJIE
MEpEmHA NOTPOIIHE TOIIOTE, Py MIOHOBHOT JIOCTU3amka OAroBapajyhux yciosa 3a
00padyH Ha OCHOBY CTBapHO YTpOIICHE CHEPrHje MaXmy j€ MOTPEOHO MOCBETUTH
PEKOHCTPYKIHjH, TOTPaIib-H, OOHOBH, ananTaldji U caHaiyju roctojehmx 3rpana,
Kako Ou ucTe Ouie eHepreTcKu eukacHe. Paay ocTBapema OBOT uba, IOTPEOHO je
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JEMMHCTBCHUM aKITIOHUM IDTAHOM YCMEPUTH HAIlope CBUX aKTepa Y OBOj 00JIACTH -
OpraHa jaBHE BJIACTH, KakO Ha JP)KaBHOM, TaKO M Ha JIOKAJHOM HHUBOY, T€ CAMHX
eHepreTckux cyOjekara. OBe akTHBHOCTH MOApa3syMeBajy nHpopMmucame rpahana o
HY)KHOCTH yHampelema eHepreTcke e(pHKacHOCTH JOCTHU3AhEM CTaHIapI30BaHUX
SHEePreTCKUX CBOjCTaBa obOjekara Koju oMoryhaBajy CMamehe TPOIIKOBA Tpejama 1
MOTPOLIE EHEpPruje YOIIITe, Kpo3 Ylarame Koje he ce WCIIaTUTH JEIoM
(rHaHCHjCKe BpEeAHOCTH yiuTeheHe eHeprHje, aHraKoBame rpa)eBHHCKOT CeKTopa
Koje he mpencraBpaTH TPWIIMKY 332 EHETOB pacT 300r moBehaHe TPOM3BOMELE U
3aIolUbaBamka, M0jeIHOCTABIBUBALE 3aKOHCKUX MPOLIEAypa 3a JOOHjare 03B0Ia, a
HapOYMTO TOCpenoBame U nomoh rpahjannMa y npubaBibarby HOBOJGHHX KPEIHTa,
CyOBeHITHja U IpyTHX (PMHAHCH]CKUX CpeCcTaBa HEOITXOIHIX 32 OOHOBY.

Zoran Paviovic, Ph.D., Full-time Professor

Faculty of Law, University Business Academy in Novi Sad
Milan Dakic, Independent Advisor

to the Provincial Protector of Citizens - Ombudsman

of the Autonomous Province of Vojvodina

NORMATIVE REGULATION OF THE REMOTELY CONTROLLED
HEATING SERVICES IN THE REPUBLIC OF SERBIA;
INCEPTION, ADAPTATION AND CESSATION OF THE END
CONSUMERS’ CONTRACTUAL RIGHTS AND DUTIES

Summary

The existing normative regulation of the remotelgtiolled heating services in
the Republic of Serbia necessitates a thorougicalritvaluation. The most pressing
challenge includes solving some of the long-st@ndsues whose endurance creates
a considerable setback for the consumers, as wiéfieaservice providers, along with
the legislators, and decision-and policy-making camities.

Our analysis of the relevant legislative achieveihenfollowed by pointing out
the deficiencies in the current practices. It isoabupported with the examples of
violations of the end consumers’ rights; a revidwhe European energy policies is
available as well, with the emphasis on experieaoelsaccomplishments thus far, in
comparison with its end objectives.

This paper aims to provide a synthesis of severekisting approaches and
practices, and help creating a synergistic framaéw@ur main goal lies in obtaining
the highest level of functionality in this area, fill accordance with the public
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interest. In regard to the sustainable developrpentiples and its long-term goals
of the comprehensive environmental protection, ithgortance of the energetic
efficiency cannot be overstated; it remains ourgierm priority, as well as our
foremost duty toward the future generations.

Key wordsremote control heating, provision, heat purchaseeament, energy
efficiency, end consumer.
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