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PRAVNI OKVIR AKREDITACIJE
VISOKOSKOLSKIH USTANOVA U NEMACKOJ

Puro Puri¢', Vladimir Jovanovié®
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Univerzitet Privredna akademija, Pravni fakultet za privredu i pravosude, Novi Sad, Srbija
'djuro.mdjuric@gmail.com, *jovanovicvld@gmail.com

Kratak sadriaj: Nemacki sistem visokog obrazovanja je od 2001. godine uskladen sa zahtevima Bolonjskog
procesa. Primenom pravila o akreditaciji obezbeduje se spoljni deo obezbedenja kvaliteta visokog Skolstva. Pravni
okvir akreditacije od 2018. godine predstavlija Ugovor saveznih pokrajina o organizaciji zajednickog sistema
akreditacije radi obezbedenja kvaliteta studija i nastave u nemackim visokoskolskim ustanovama. Na vrhu sistema
akreditacije nalazi se Savet za akreditaciju, koji je nadlezan za sve savezne pokrajine. Savet je ovlascen da recenzira i
akredituje razlicite agencije za akreditaciju ustanova i studijskih programa, koje su pak nadlezne za pojedinacne
visokoSkolske ustanove. Odgovornost za kvalitet procesa akreditacije nosi Fondacija Saveta za akreditaciju u Bonu,
kao njegov organ odlucivanja. Proces akreditacije sastoji se od viSe faza: podnosSenje zahteva, prethodna provera,
sastavljanje izvestaja o recenziji,izjasnjenje ustanove i odluka o akreditaciji. Privatne visokoskolske ustanove, pored
akreditacije ustanove i studijskih programa, u obavezi su da se institucionalno akredituju. Za razliku od klasicne
akreditacije ustanove, ovde se posebno proveravaju kapaciteti i finansiranje ustanove. lako je kritikovan kao skup i
opterecen birokratskim preprekama, sistem akreditacije u Nemackoj se odvija relativno brzo, u proseku za Sest do
osam meseci. Nacelno, savezne pokrajine imaju obavezu da finansijki podrze kako drzavne tako i privatne
visokoskolske ustanove, prema kriterijumu broja upisanih studenata. Medutim, u praksi to ¢ine samo privredno jake
savezne drzave. Cilj ovog rada je analiza nemackog pravnog okvira u kojem se odvija proces akreditacije i njegovi
kljucni izazovi i prepreke, kao i iskustva od znacaja za proces akreditacije u Srbiji.

Kljuéne reci: Nemacka, akreditacija, visoko obrazovanje, pravni okvir.

LEGAL FRAMEWORK OF ACCREDITATION
OF HIGHER EDUCATION INSTITUTIONS IN GERMANY

Abstract: Since 2001, the German higher education system has been harmonized with the requirements of the
Bologna Process. The application of the accreditation rules provides the external part of quality assurance in higher
education. The legal framework of accreditation from 2018 is the Agreement of the federal states on the organization
of a joint accreditation system in order to ensure the quality of studies and teaching in German higher education
institutions. At the top of the accreditation system is the Accreditation Council, which is responsible for all federal
states. The Council is authorized to review and accredit various agencies for accreditation of institutions and study
programs, which in turn are responsible for individual higher education institutions. The Foundation for the
Accreditation Council in Bonn, as its decision-making body, is responsible for the quality of the accreditation process.
The accreditation process consists of several stages: submission of an application, preliminary verification,
preparation of a review report, declaration of the institution and accreditation decision. Private higher education
institutions, in addition to the accreditation of the system accreditation and accreditation of study programs, are
obliged to be institutionally accredited. Unlike the classic accreditation of the institution, here the capacities and
financing of the institution are checked separately. Although criticized as expensive and burdened with bureaucratic
hurdles, the accreditation system in Germany is relatively fast, averaging six to eight months. In principle, federal
states have an obligation to financially support both state and private higher education institutions, according to the
criteria of the number of enrolled students. In practice, however, only economically strong federal states comply to this
rule. The aim of this paper is to analyze the German legal framework in which the accreditation process takes place
and its key challenges and obstacles, as well as experiences relevant to the accreditation process in Serbia.

Key Words: Germany, accreditation, higher education, legal framework.

1. UVOD

Savezna Republika Nemacka ima dobro razvijeno uredenje visokog obrazovanja. Subjekti visokog
obrazovanja su univerziteti i visoke Skole, kako akademskih, tako i strukovnih studija. Pored tradicionalnih ustanova
starih nekoliko stole¢a i ustanova osnovanih u poslednjih sto godina, tu je ne mali broj crkvenih i privatnih ustanova
visokog obrazovanja. U tom smislu Nemacka predstavlja pozitivan primer razvoja privatnog visokog Skolstva.
Svakako klju¢nu poziciju imaju drzavni univerziteti, ali na trzistu visokog obrazovanja uspes$no posluje i nekoliko
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privatnih koncerna. To su na primer Bucerius, Klett Gruppe, Fresenius, SRH Corporate i Eso Education Group. U
okviru tih koncerna osnovano je nekoliko znacajnih univerziteta i samostalnih visokoskolskih ustanova koje uzivaju
poseban ugled. U skladu sa principima Bolonjske deklaracije, Nemacka je jo§ 2001. godine izvrSila uskladivanje
svog sistema visokog obrazovanja. Sve ustanove visokog obrazovanja u Nemackoj podlezu obavezi akreditacije.
Nadleznost za akreditaciju je hijerarhijski uredena uz postovanje organizacije Nemacke kao federalne drzave. Stoga,
pravni okvir akreditacije svih ustanova predstavlja Ugovor saveznih pokrajina o organizaciji zajednickog sistema
akreditacije radi obezbedenja kvaliteta studija i nastave u nemackim visokoskolskim ustanovama (skrac¢eno: Ugovor
o akreditaciji studija). Ovaj ugovor se primenjuje od 01. januara 2018. godine [1]. Na osnovu tog ugovora savezne
pokrajine donose sopstvene propise kojima utvrduju formalne i materijalno-stru¢ne kriterijume za akreditaciju. Za
razliku od veéine evropskih zemalja, Nemacka se opredelila za americki ili policentricni model organizacije
nadleZnosti za akreditaciju prema odgovarajucoj oblasti studijskog programa.

2. ORGANIZACIONA STRUKTURA

Pravni okvir akreditacije ima federalno organizovanu strukturu. Tako je na saveznom nivou ustanovljen Savet
za akreditaciju. On je nadlezan za sve savezne pokrajine, a ovlas¢enja se odnose na recenziju i akreditaciju agencija
po saveznim pokrajinama. Agencije su nadlezne za akreditaciju ustanova i studijskih programa po zahtevu
pojedinac¢nih visokoSkolskih ustanova. Te agencije su nadlezne prema oblastima za koje se konkretni studijski
programi akredituju. Subjekat odgovornosti za kvalitet procesa akreditacije je Fondacija za akreditaciju studijskih
programa u Nemackoj (skra¢eno: Fondacija Saveta za akreditaciju). Njeno sediSte se nalazi u Bonu. Fondacija
Saveta za akreditaciju osnovana je zakonom savezne pokrajine Severna Rajna-Vestfalija [2]. Fondacija Saveta za
akreditaciju predstavlja zajedni¢ku saveznu instituciju za akreditaciju i obezbedenje kvaliteta nastave i studiranja na
nemackim univerzitetima.

Savezne pokrajine izvr$avaju svoje duznosti preko Fondacije. Fondacija je nadlezna za ispunjavanje slede¢ih
zadataka: 1. diplomskih programa i univerzitetskih internih sistema obezbedenja kvaliteta, kao i drugih sa kojima
Savet za akreditaciju i odgovarajuca savezna pokrajina na osnovu kriterijuma akreditacije postupaka obezbedenja
kvaliteta dodeljuju potvrdu fondacije i reakreditaciju, 2. postavljanje osnove za priznavanje akreditacija od stranih
institucija (s obzirom na razvoj visokog obrazovanja u Evropi), 3. promovise medunarodnu saradnju u oblasti
akreditacije i obezbedenja kvaliteta, 4. redovno izvestava pokrajine o razvoju stepenastog sistema studija i o razvoju
kvaliteta u okviru akreditacije, 5. ovlas¢uje agencije za akreditaciju, tako $to daje odobrenje agenciji koja pruzi
dokaz da je pouzdano sposobna je izvrSavanje zadataka procene i pripreme izvestaja, dok za agencije registrovane u
Evropskom registru za obezbedenje kvaliteta (EQAR) se to pretpostavlja, 6. podrzava savezne pokrajine u daljem
razvoju nemackog sistema obezbedenja kvaliteta i predlaze propise koje treba usvoyjiti [3].

Organi fondacije su Savet za akreditaciju, Upravni odbor i Savet Fondacije. Savet za akreditaciju odlucuje o
svim pitanjima. To se naroCito odnosi na akreditaciju i ponovnu akreditaciju studijskih programa i internih sistema
obezbedenja kvaliteta na nemackim univerzitetima i visokim Skolama. Tako, Savet moze odluciti o akreditaciji i
reakreditaciji, uslovnoj akreditaciji ili sa rezervom opoziva ili uz uslov ili rezervu za naknadno ukljucivanje,
promenu ili dopuu uslova. Odluke se donose ve¢inom glasova. Tekuce poslovanje fondacije moze biti preneto na
upravni odbor, osim ako Savet za akreditaciju ne zadrzava nadleznost za odredenu grupu poslova ili za odluku za
pojedinaéni sluéaj. Clanove Saveta za akreditaciju ¢ine: a) osam univerzitetskih profesora iz drzavnih ili od drzave
priznatih univerziteta u Nemackoj koji imaju najmanje Cetiri predmetne grupe iz humanistickih, druStvenih,
prirodnih nauka i tehni¢kih nauka, b) predstavnik Univerzitetske rektorske konferencije, c) cetiri predstavnika
saveznih pokrajina, d) pet predstavnika iz stru¢ne prakse, ukljuujuci jednog predstavnika pokrajinskog ministarstva
nadleznih za usluge i kolektivno pregovaranje, e) dva predstavnika studenata, f) dva strana predstavnika sa
iskustvom u akreditaciji i g) predstavnik agencija u savetodavnom svojstvu. Odbor izvrSava odluke Saveta za
akreditaciju i obavlja tekuce poslove fondacije. Ovlas¢enja odbora uredena su statutom. Predsednik odbora
predstavlja pravnog zastupnika fondacije, a svoja ovlaséenja moze preneti na drugo lice u pojedina¢nim sluc¢ajevima
ili za odredenu vrstu poslova.

Agencije koje imaju pravo da dodeljuju potvrdu kvaliteta Saveta za akreditaciju diplomskim studijskim
programima kojima se sti¢e zvanje odnosno diploma Bachelor i Master su: Agencija za obezbedenje kvaliteta
akreditacijom studijskih programa (AQAS), Agencija za obezbedenje kvaliteta i akreditaciju kanonskih studijskih
programa (AKAST), Agencija za akreditaciju kurseva inZenjerstva, raCunarstva, prirodnih nauka i matematike
(ASIIN), Agencija za akreditaciju diplomskih programa u oblasti zdravstva i socijalnih pitanja (AHPGS), Institut za
akreditaciju, sertifikaciju i obezbedenje kvaliteta (ACQUIN), Agencija za procenu Baden-Virtemberg (EVALAQG),
Fondacija za medunarodnu akreditaciju poslovne administracije (FIBAA), Svajcarska agencija za akreditaciju i
obezbedenje kvaliteta (AAQ), Agencija za obezbedenje kvaliteta i akreditaciju Austrija (AQ Austrija) i Centralna
agencija za ocenjivanje i akreditaciju (ZEvA). Svem navedene agencije takode imaju dozvolu da vrse sistemske
akreditacije, izuzev AKAST-a [4].
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Ugovorom o akreditaciji studija akreditacija je utvrdena samo kao moguci oblik obezbedenja i razvoja
kvaliteta studija i nastave, koji je u dosada$njem obliku dokazan u praksi, a takode odlukom Saveznog
ustavnog suda nije doveden u pitanje [S]. Pored obezbedenja kvaliteta kroz postupak akreditacije, ovaj ugovor
ostavlja prostor za druge opcije obezbedenja kvaliteta. Primarna odgovornost za obezbedenje kvaliteta i razvoj
u istrazivanju i nastavi leZi na univerzitetima [6]. Savezne pokrajine su odgovorne za strukturnu homogenost
drzavnog sistema visokog obrazovanja kao osnove za priznavanje kvalifikacija i obezbedivanje mobilnosti.

3. POSTUPAK

Primenom pravila o akreditaciji obezbeduje se spoljni deo obezbedenja kvaliteta visokog skolstva. Proces
akreditacije sastoji se od viSe faza: podnosSenje zahteva, prethodna provera, sastavljanje izveStaja o recenziji,
izjaSnjavanje ustanove i odluka o akreditaciji.

Ustanova podnosi zahtev za akreditaciju programa i dostavlja sopstvenu dokumentaciju u skladu sa zahtevima
agencije za akreditaciju. Dokumentacija treba da sadrzi opis studijskog programa (ciljevi, zeljeni stepen, osnovna
struktura), knjigu modula (pregled svih modula u studijskom programu) i druge dokumente. Nakon formalnog
prethodnog ispitivanja, agencija za akreditaciju imenuje stru¢nu komisiju, koji se po pravilu sastoji od profesora i
studenata sa drugih ustanova, kao i predstavnika struéne prakse. Tokom postupka komisiju prati savetnik agencije.
Na osnovu dokumentacije i obi¢no dvodnevne inspekcije na ustanoviu koji je podne zahtev, recenzenti pripremaju
razgovore sa rukovodstvom ustanove, rukovodstvom studijskog programa, studentima i predavacima, kao i drugim
ukljucenim licima (biblioteka, administrativno osoblje, savetodavna sluzba kursa, komisija za upravljanje
kvalitetom). Nakon toga, recenzenti sastavljaju izvestaj o studijskom programu koji se akredituje. Na osnovu njega
daje se preporuka za ili protiv akreditacije ili za uslovnu akreditaciju. Univerzitetu ili drugoj visokoskolskoj ustanovi
se dostavlja izvestaj bez preporuke i u vezi sa njim moze se dati izjava ili izjaSnjenje. Komisija za akreditaciju pri
agenciji donosi odluku na osnovu strucnog izvestaja i izjasnjenja ustanove. Ako je ova odluka o akreditaciji doneta
,bez uslova“ ili ako su navedeni uslovi ispunjeni u ostavljenom roku, smatra se da je kurs akreditovan na odredeno
vreme. U slucaju pocetne akreditacije, ovaj period iznosi pet godina, a u slucaju reakreditacije sedam godina. Pored
odluke o akreditaciji i uslovne akreditacije, moguca je i negativna odluka. Najzad, postoji mogu¢nost suspendovanja
postupka akreditacije na najvise 18 meseci, tako da ustanova moze da izvrsi znacajne promene kako bi se otklonili
nedostaci studijskog programa tokom u ovom roku, a zatim ponovo podneo zahtev za akreditaciju. Citav postupak
akreditacije studijskog programa (od predaje zahteva sa dokumentacijom do odluke o akreditaciji) obi¢no traje od
Sest do devet meseci.

Privatne visokoskolske ustanove, pored akreditacije ustanove i studijskih programa, u obavezi su da se
institucionalno akredituju [7]. Za razliku od klasi¢ne akreditacije ustanove, ovde se posebno proveravaju kapaciteti i
finansiranje ustanove. Nacelno, savezne drZzave imaju obavezu da finansijki podrze kako drzavne tako i privatne
visokoskolske ustanove, prema kriterijumu broja upisanih studenata. Medutim, u praksi to ¢ine samo privredno jake
savezne drzave.

4. ZAKLJUCAK

Ugovorom saveznih pokrajina o akreditaciji studija utvrdena je organizaciona struktura akreditacije u
Nemackoj. Postupak akreditacije je odreden kao samo jedan od mogucih nacina obezbedenja kvaliteta nastave
i studija. Nadleznost za akreditaciju je podeljena u skladu sa federalnom organizacijom Nemacke. Na
saveznom nivou postoji Savet za akreditaciju,koji daje potvrdu kvaliteta ustanove i akreditovanog studijskog
programa. Nadleznost za akreditaciju imaju ovlaséene agencije za akreditaciju ustanova i studijskih programa.
One akredituju odgovarajuce studijske programe visokoskolskih ustanova prema konkretnoj oblasti za koju su
nadlezne. Prednost ovakvog policentricnog modela akreditacije u Nemackoj je specijalizovanost agencija za
konkretnu oblast. Re¢ je o modelu koji je zastupljen u Sjedinjenim Americkim Drzavama, dok u Evropi
preovladuje monocentricni model akreditacije, kao u Srbiji. Primenom policentricnog modela se izbegava
situacija da studijski program ocenjuju oni recenzenti koji ne poznaju oblast za koju se on akredituje. lako je
kritikovan kao skup i optere¢en birokratskim preprekama, sistem akreditacije u Nemackoj se odvija relativno
brzo, u proseku za Sest do osam meseci. Pored velikog broja drzavnih univerziteta i visokih $kola, u Nemackoj
postoje i crkvene visokoskolske ustanove, kao i znacajan broj vrlo uspesnih privatnih visokoskolskih ustanova.
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