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SAHITUTHUK I'PABAHA Y IPABHOM CUCTEMY
CPBMJE

Ancmpakm:

CpOuja mpencraBiba jeqHy OJ MOCICABUX 3eMasba EBpore, koja je y CBOj
MIpaBHU CUCTEM yBella HHCTUTYIH]y oMOyacMaHa 3aKOHOM O 3aIlITUTHHUKY TpahaHa
2005. rogune. YMecTo Tor 3akoHa, foHeT je 2021. ronuHe HOBH 3aKOH O 3allITUTHUKY
rpahana. [Topes TEepMUHOJIOIKUX HOBHHA, 3aKOH j€ YCTAHOBHO KPYIIMjaJTHE IPOMEHE
KaJa je ped 0 MaHaaTy 3alllTUTHHUKA TpaljaHa, HEeroOBUM HAIJIEKHOCTHMA W TIPaBY
rpahana Ha oOpahame 3amTuUTHHKY. JIOK je MO NPEeTXOAHOM 3aKOHY MaHJaT
3amTutHUKA rpahaHa 6uo 5 roguHa y3 MOryhHOCT jenHOT MOHOBHOT HM300pa, cana
MaHJaT U3HOCH 8 ronuHa 6e3 penszbopa. Hamnexxnoct 3amrutHrka rpahana je cama
CyXKEeHa caMO Ha MOBpeay JbYJACKAX W MamHHCKHUX IIpaBa, JIOK je paHHje Ouo
Ha/JIekaH 3a noBpeay owuio kaksor npasa. Ilo 3akony u3 2021. rogune, rpahanux
rMa MpaBo Jia ce 00paTH 3allITUTHUKY IpaljaHa HAKOH YIIOTpeOe MPaBHUX CPEICTaBa
Mpe]; OpraHoM ympase, JOK je TO MPETXOAHOM 3aKOHYy MOpao Jia YeKa Ha HCXO[
yIpaBHOT criopa. AyTOpHU 3aKJbydyjy Ja MPOMEHE Koje Cy M3BpIIEHE 3aKOHOM M3
2021. roguHe HUCY 100pe, TE /1a je MPETXOAHN 3aKOH OMO KBAJIUTETHH]H.

Koyune peuu: Ombyocman, 3awmumuux epahauna, npaewu cucmem,
KOHMPOJA ynpase
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YBoa

CpOuja mpencraBiba jelHy OJ TOCICIIBUX EBPOINCKUX 3eMajba Koja je
OCHOBaJIa MHCTUTYNHjy OMOyACMaHa W ypenwia HmeH MmpaBHH OKBHp. Kao mTo je
no3naro, [lIBesicka je mpBa 3emJba Koja je yBeia OBY MHCTUTYLH]Y Y CBOj MIPaBHU
CHUCTEM U BuIIle oA jeqHor Beka modeB o 1809. ronune mo 1919. omOyacman je 6uo
€KCKITy3UBHOCT IIBEJICKOT TipaBHOT cuctema. Kacuuje he to yunmantn ®@uncka 1919.
rogune, Jlancka 1953. roqune, a Hopeemka u Hou 3enana 1962. ronuue. Hajsuiie
Ha TIOITyJIaprucamky OBE YCTaHOBe yunHmia je Jlancka, na 6u naHac y Behuau 3emaspa
ceera® moJ oapeheHHM Ha3MBOM MOCTOja0 OpPraH KOju KOHTPOJIHMIIE Paj YIPaBe U
0aBH Ce 3alITUTOM JbYICKHX IIpaBa U cI000/a. ,,3a pa3B0j HHCTUTYIHje oMOyIcMaHa
Y CBETY, KapaKTEepUCTHYHO je Ja HHje Y CBUM 3eMJbaMa (hopMHpaHa Ha HAITHOHATHOM
HUBOY, Beh je y CIOKEeHUM JpKaBaMa TO TIOHEKaJl YYHIEHO Ha HUBOY T0jeINHHUX
npkaBa wiaHuma. To je cmydaj ca Hemaukowm, e mocToju BOjHH oMOyICcMaH Ha
HUBOY YHWTaBE Jp)KaBe, ajlM IHMBWJIHM caMO y Tpu TokpajuHe — Pajuanyg Ildair
(Rheinland Pfalz), Mexnenbypr ®opnomepn (Mecklenburg Vorpommern) wu
[ne3sur Xommraju (Schleswig Holstein). Harpionaman om0OyacMaHy He TIOCTOj€ HA
y Kanamn, CAJl, Uuauju, Utanuju u lBajuapckoj, Beh camo Ha HUBOY MOjeTUHUX
IpKaBa wWIaHWIA, a Herge cy ¢opmupanu W Ha HuBOy rpamoBa (CAJL
[[Bajuapcka).“’> Wnak, OWBIIE COLMjAIUCTHYKE 3€MJbE Cy PENATHBHO KACHO
CTBOpHJIC OBY I/IHCTI/ITyHI/ij " TO IOCJIC MPOMEHA HUXOBOI' APYIITBECHOIIOJIUTUYKOT
cucTeMa, Kao M cucrema npaBHUX HopMmu. Of 3emaspa OuBIiIe JyrociaBuje mpBa
3eMJba KOja je To yuuHmia 6una je Xpparcka®, yBojaehu mydkor npaBoOpaHUTEsba.
Ilocne Xparcke, npyra no peny je 6una Cioenuja, 3atuM bocHa 1 Xepuerosusa,
Makenonuja, Lipaa 'opa u Cpouja. Y CpOuju je To yUMeHO JOHOLICHhEeM 3aKOHA O
samTUTHUKY rpahana 2005. rogune. be3 063upa 1mito je CpOuja jeHa 01 MOCIEIHUX
eBPOIICKHMX 3eMajba KOja je yBela MHCTHTYLH]y OMOyJCMaHa, Ha HalleM MpaBHOM

1 VHcturynmja oMOyICMaHa je TOKOM JpyTe TOJoBAHE X X BeKa JIOKUBENA EKCTIAH3H]y, KOja Ce HE MOXKE
MEPHTH HU Ca JeTHAM APYTUM TeJIOM WiH nHCeTHTyImjoM.  lapuranh, M. (2011). KommtekcHocT nporeca
IIMpeha HHCTUTYILHje oMOyacMaHa. 36oprux padosa Ilpasnoe gharxynmema y Huwy, 57, ctp. 101.

2 Muskos, J1. (2016). Ynpasno npaeo III — konmpona ynpaee. Hopu Can: Ipasru hakyarer, cTp.23.

3 ,YcTpojcTBO XpBATCKOT JP)KABHOT M MPaBHOT cycTaBa oboraheno je Ycrapom Pemy6iuke Xpparcke
3 1990. romuHe jeAHOM HOBOM HMHCTHUTYLMjOM — IIYYKHM MpaBOOpaHHUTESbeM. Y CIIOCTaBOM
MHCTHUTYIMje TapiaMeHTapHOT oMOy/acMaHa, XpBaTCKa ce CBPCTalla Yy MIMPOKH KPYTr 3eMajba Koje
TaKolep o3Hajy OBy HHCTUTYLIH]y. Y BOhemhe OBe HHCTUTYIHje y IpaBHHU cycTaB PemyOimke XpBarcke
MOCJBENTUIIA je CBE MIMpPET HAacTOjama Ha CKpOW 3a mpaBa W clo0oje JoBjeka u rpal)aHuHa, Kao U Ha
KeJbU 3a n30jeraBambeM Moryhe caMOBOJBHOCTH HOCHTEJbA jaBHE BJIACTH Y HbUXOBHM CBAaKOJIHEBHHM
onHocuma ¢ rpahanuma. Ilyuku je npaBoOpanuTesp, mpema YcraBy PemyOmmuke Xpsatcke,
omyHoMoheHrK XpBaTcKor cabopa 3a MPOMHIIAkE U 3aIUTHTY JbYACKHUX MpaBa U ciiobona yTBpheHnx
VYcraBoM, 3aKOHUMA M MeljyHapoAHMM NPaBHUM aKTHMa O JbYACKHM NpaBUMa M ciobojama Koje je
npuxsatuia PenyOnmka XpBarcka.” Aviani, D. (2016). Kontrola uprave putem puckog
pravobranitelja. Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, 53, str.139.
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MOoHEOJbY MOCTOjalIa je HayYyHO — CTPYYHA 3aMHTEPECOBAHOCT 32 OBY MHCTUTYIIH]Y,
Kala y JIpyruM permyOJrKama 3a BpeMe IOCTOjarba 3ajeJHHUYKE COIIHjaTUCTHIKE
IpXaBe TOME HUje MOKJIamaHa Naxma. OBOM NPUIMKOM Tpeda MOMEHYTH MpBY
MoHorpadujy o oMOyACMaHy, Ydju je ayTop Ouo akagemMuk Muozpar Jopuuuh, mon
HasuBoM ,,OMOyJICMaH — d4yBap 3aKOHHTOCTH M mpaBa rpahama™ y wusnamy
WnucturyTta 3a ynopenHo mpaBo u3 beorpama 1969. rogune. Ilocne msmacka u3
mramiie oBe MoHorpadwuje, mpodecop Jopuuuh je 010 TTaBHU OpraHU3aTOP HAYYHOT
ckyna o oMmOynacMaHy, KOju je onpxaH y YcraBHOM cyny Pemybmuke CpOwuje.
Wmajyhm y Buny Bnanmajyhy maeonorujy Tor BpeMeHa, 000jeHy MapKCH3MOM, OBaj
CKyN HHj€ UMao OJjjeKa Ha yCTaBOTBOPIIE W HHje JIONLIO J0 YBOhema MHCTUTYIIH]E
oMOyJicMaHa y COLMjAIMCTHYKU NpaBHU cucteM. Unak, 1989. roaune, nakie oHe
roauHe Kaja je mao 6epnuHcky 3um, Ha [IpaBHoM dakyntery y HoBom Cany onpkan
je ckym o omOyJacMaHy Ha KOME Cy Y4YECTBOBAIM YIJIEAHU CTPYUmAlH H3
HWHOCTPAHCTBA, KOJU ce OMIIO MPAKTHYHO HITH TEOPUjCKU OaBe 0BoM TeMoM. OHO mITO
je 3aanMIbKBO ucTahy, TO je Ja je y 3aKJbydIiiiMa ca OBOT CKyIla CyTreprupaHo MUCIIIMa
cprckor YcraBa u3z 1990. roguue, na omMOyjacMaH NOCTaHE yCTaBHA KaTeropuja.
Haxanocr, ycraBonuciu, a IOTOM yCTaBOTBOPIM HUCY 3a OBaj O/UIMYaH MPEIJIOT
nMamu ciyxa. Tako je CpOuja u mocne maja KOMyHH3Ma BHINE OJf ACTEHHje U 10
ersucthpana 6e3 MHCTHTyLIWje oMOyacMaHa. To he ce mecuT Kao IITO je peucHo
2005. ronuHe, makie 3a BpeMme Baxema YcTaBa u3 1990. romune. Hazu koju je
HMHCTUTYIMja oMOyJcMaHa joOuia y mpaBHOM cucremy CpOuje je 3alTUTHUK
rpahana. OBa Ha3uB je mo3Hat U y Kanaau, omHOCHO BeHoj ApkaBu KBebek. 3akoH
0 3amruTHUKY rpaljana’ je mpeTpreo 3HauajHy U3MEHY JIBE TOJMHE KACHHjE, JaKIe
nocJe ToHolema Ycrasa u3 2006. ronuHe, MpeIBUIEBINH a ce 3alITUTHUK rpahjaHa
Oupa BehmHOM 07 yKymHOr Opoja mocnaHuka HaponaHe CKymiuTHHE, a IITO IO
MPETXOTHOM YCTaBHOM peliery Huje ouno moryhe. Crneaehu 3akoH o 3aIITUTHHKY
rpahana® noner je 2021. rogune u oH MMa oapeleHe HOBUHE KOje Ce U3IIaXy Y OBOM
pany. Wnaue ,)y CpOuju je mpuxsaheH rurypaiaH WM JELEHTPAIM30BaHU MOJEI
oMOyJicMaHa, ca WMHCTHTYLIHjOM Ha pemyOJIHMYyKOM HHBOY, TOKPajHHCKUM
oMOyIcMaHOM ¥ OMOYyICMaHMMa Yy jeIMHHUIIaMa JIOKAJIHE caMmoyTipase.

4 Jovicti¢, M. (1969). Ombudsman. Cuvar zakonitosti i prava gradana. Beograd: Institut za uporedno
pravo.

5 3akon o 3awrrutnuky rpahana, Cryocoenu enachux PC, 6p. 79/2005-74, 54/2007-3.

6 3akon o 3amTuTHUKY Tpahana, Cryxcbenu anacnux PC, 6p. 105/2021.

" Panojesuh, M. (2021). OM6yncMan y HoBoM pyxy — Hosu 3akoH 0 3amTutHuKy rpahana y PenyGmuuu
Cpowuju. Horumuuxa pesuja 70(4), ctp. 155.
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IIITa je HoBO y 3aKOHY 0 3aIUTUTHUKY rpaljana

[IpBo maxmwy Tpeba oOpaTHUTH Ha YBOAHE onapende Koje ce TH4Yy pPOJAHE
PaBHOMIPABHOCTH Y TEPMHUHOJIOTH]H, T1a j€ TaKO Y 3aKOHY HaBeIECHO Ja yIOTPEeOheHH
MOjMOBH Y TPaMaTHYKOM MYIIKOM POy NOAPa3yMeBajy MPUPOIHH MYIIKH H )KCHCKU
pon nuia Ha Koja ce onHoce. [lame, yBaxkaBajyhu mel)ynapoaHo mpusHate obasese,
HaI[MOHAJTHUM 3akoHomaBcTBoM Cpbwmje, perynucano je (opmupame nomaher
MeXaHW3Ma 3a MPEeBEHIH]y TOpPType, HAIMOHATHOT HE3aBHCHOT MEXaHHW3Ma 3a
npaheme KouBenmmje o mpaBuMa oco0a ca HWHBAJUAWTETOM H HAIMOHAIHOT
W3BECTHOIIA Y 00JIACTH TProBUHE JbyANMa. Ped je o Mel)yHapoTHUM JOKYMEHTHUMA -
KOHBeHIMjamMa Koje cy y Cpbuju patuduxoane 2006. u 2009. romuue. HoBum
3aKOHOM O 3aIITHTHHKY rpalaHa, peryimcaHo je Ja OBe IOCIOBE MMa Ja BPIIN
3allTUTHHK, a J1a ce He 00pasyje moceOHo Tenno. Kao HoBuHa 3akoHA O 3aIITUTHUKY
rpahana, npeasuleHo je na 3amTUTHHUK Tpal)aHa MMa TOJI0XkKaj MOCeOHOT Tena Koje
LITUTH, IPOMOBHIIE U YHanpehyje npasa aerera. To je oBaj oprad u A0 cafa YHHHO,
aJIM CcaJia j€ eKCIUIMIIUTHO Y 3aKOHY HaBEJCHO JIa UMa ,,IT0JI0XKa] TIOCEOHOT Tela‘ Koje
ce TuMme OaBu. Y oxpendama HOBOT 3aKOHA, MPEIU3UPAHO j€ J1a C& OBUM 3a/1alnMa
0aBe TOjeIMHM 3aMEHHIM 3allTHTHHKA TpahaHa — OJHOCHO ,,0HH TOMaxy
3aIITUTHUKY TrpahaHa™ y TOCIOBMMa TPEBEHIMjE TOpType, IpaBa ocoba ca
HWHBAJIMANUTETOM, ClIp€UaBak-€ TProBUHE JbyIMMa U IIpaBa ACTCTA. 3amTuTa UMeHa U
o3Haka 3amTuTHMKa rpahaHa, Takohe je TpeAMET HOpMHpama Yy YBOJHUM
onpendama. OBO W3 pasnora jep paHHjUM Ha3MBOM KOjU Cy MMM JIOKAIHH
oMOyicMaHU MOTJIO je na johe 10 3a0yHe, jep Cy Ce U OHM Ha3WBaJIM 3alTHTHUIU
rpahana onpeleHe jenuHHLE JIOKaJIHE caMoymnpaBe. Tako je 3aKOHOM O JIOKaJHO]
camoympaBu u3 2002. rojauHe, HAa3WB 3a JIOKaJTHEe oMOyacMaHe Omo — rpal)aHcku
Opanwmnan (omOyacman). Taj HasuB je octao 10 2007. JOHOIIECHEM HOBOT 3aKOHA O
JIOKAJIHOj CaMOYTIpaBH, KaJia je OUUIO JI0 MPOMEHEe Ha3MBa y 3alITUTHUKE TpalaHa.
I'pahanu cy morum na johy y cuTyanujy Jia MoMeIajy JOKaJHOT ca penyOInuKkuM
3amrtutHEKOM rpabana. [la He Ou mouwto 1o KoH(y3Hje, a IITO je 3aKOHOAABaIl
nperno3Hao, kao Moryhu mpo0sieM y NpaBHOM JXHMBOTY, Ia je HMHTEPBEHHUCAHO Yy
3akoHy o JIOKanmHOj camoympaBu u3 2018. ropuHe, MpoNKMCHBamEeM Jla CE OBa
MHCTHTYLIMja cajJa Ha3uBa JIOKATHMM oMOyacmaHoM. be3 o03upa Ha moctojame
pasiora O0jeKTHBHE MPHUpOJE, Ja Ce MEHha MME JIOKAJIHUX oMmOyicMana, Hehemo
MOTPELINTH aKO Ka)XeMO Jia U OBaKBO ,, KyMCTBO™ HHje HajcpehHuje pememe. 13 Tor
pasiora 6mJI0 je 100po 1a ce MpeABUAN HEKO APYTo HME, Pa3IMuUTO O/ HAIIMOHATHOT
oMOyJIcMaHa aJi Jia ce He KOPUCTH IIBEJCKa ped, Koja ce MHaJe TEellka 3a U3roBop.
Ta 3amTuTHa HOpMa O HAa3UBY HHCTUTYIIMjE Y HOBOM 3aKOHY O 3aIITHTHHKY rpahana
j€ CYIITHHCKH HenoTpeOHa, nMajyhu y BUay /a je Ha3uB JIOKAIHUX oMOyacMaHa Beh
npomemeH 2018. rogune. [lpu ToM, HUje HU BeJMKa CHara 3alITUTHE OApenode, jep
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3aKOHOJ/IaBall MOXE y OWII0 Koje noba na je u3MeHH. PeleBaHTHOCT 3allTUTHE
onpende oriena ce y YNH-CHUIIN J1a je MoTyhe crpedyaBame KopHiihema OBOT Ha3uBa
3a HEeKe MHCTHUTYIIU]e, KOje MOTY Jia OCHY]y HEBJIaJMHE OPTraHU3alMje WU yIPYKEeHa
rpahana. 300r Tora, MOCTOjamke 3aIITUTHE ojpende je moOpo, jep cy mo3HaTh
MPUMEPH Y YITOPETHOM MPaBY y KOME ce ped OMOYZICMaH KOPUCTH 3a TeJa pa3InInTe
npaBHE TPUPO/IC.

ITo mpeTxoaHOM 3aKOHY, MaH/IAT 3AIITUTHUKA Ipal)aHa H3HOCHO je MeT roAnHa
y3 jenan peusbop. Cana je npeauheHo wianom 6 craB 2 3akoHa O 3aIITHUTHUKY
rpahana na WHEroB MaHIAT Tpaje ocaM TroauWHa, and 0e3 MOryhHOCTH MOHOBHOT
n3bopa. [yxu MaHaaT of ocaM TojAWHA NpeACTaBba OACTYMamke Off yoOudajeHux
MehyHapoaHUX cTaHmapnaa. Hamme, ocMoroaumimy MaHAAT MOCTOjU Y XPBATCKO],
JlykcenOypry u CeBepHoj MakeqOHUjH, TOK MaHAAT OJ YETUPU TOJUHE TOCTOjU Y
[IBenckoj, Jdanckoj, Hopeemkoj u ®dunckoj. [akie 3emMibe y30pH 3a KpeHparme
WHCTHUTYIMje OMOyACMaHa y APyruM JIpkaBaMa nipeaBuhajy kpahu MaHaar, a 3eMibe
KOje Cy pellaTHBHO CKOpPO yBeJe OBY WHCTUTYLH]jY, NpelBuhajy myKu MaHAaT.
CMmatpamo n1a je 60Jbe permemhe Koje je mpeapuhao mpeTXoaHn 3aK0H O] TIeT TOMHA,
¢ MoryhHomhy jom jemHor m30opa. MaHmar o MeT TOAWHA je TYXXU O] jemHe
JIETUCIIAType U3 pasiiora ja ce 00e30e1u CTaOMITHOCT MHCTUTYIHje OMOy/ICMaHa | J1a
OH HACTaBH ca PaJioM W HaKOH n300pa, 6e3 003mpa mITO eBEeHTyalTHO MOXKe Ja ohe
710 TIpOMEHe MapTuja Ha BaacTtu. Takohe, mepuos oj MeT roAnHa, J0BOJbaH je a ce
NpOBEpH J1a JH je OMOYJICMaH HCITyHHO OYEKHBama, OJHOCHO Ja JIM je PaJHo
nenrcxoaHo. [ToHoBHY M300p je y cTBapH MpoBepa WM OTBapame TUCKYCHje O PaLy
oMmOycMana. [IpoBepa u aucKycHja HE MOpPajy Ja 3HAaue U 3aXTEB 3a pa3pellcibe.
OHu Mory /1a yka3yjy Ha HeJIOCTaTKe y paay oMOyJICMaHa ¥ PWINKY Ja e Y HOBOM
MaHJaTy TU HexocTaly uenpase. OBako MaHIAT 0J1 0CaM roJInHa, KOjU j€ U3y3eTaK y
EBpomny, npy>ka aroaaH rmojoxaj 3amTuTHUKY Tpalana, 1a He MOpa Jla pU3uKyje 1a
Hehe 6utn n3abpan. Mnak, HaponHoj CKynIITHHY CTOjU HA pacroiiaramky MOryhHOCT
Ja paspemd 3alITUTHHKA, MEhyTUM YCIOBH 3a pa3peliee Cy CTPUKTHO
dopmynucann. Kputnka oBe 3aKoHCKe onapeade Moxke OMTH M OIITpPHja, aKo ce
norjenajy mnpeiasHe u 3aBpinHe ozpende 3akoHa. Hawme, camo mnocrojehem
SamtuTHUKY rpahaHa, PyHKIMja MOKe aa Tpaje 13 romuHa, a MITO MO MPETXOTHOM
3akony HHje 6o moryhe.

Haume, umanom 48 3akoHa o 3alUTUTHUKY Tpahana, mpensuheHo je naa
SamTuTHUK rpal)aHa U 3aMEHHUIIM 3alITUTHHKA rpaljaHa Koju cy u3adpaHu npema
oapenbama 3akoHa O 3alITUTHHUKY rpalaHa, HacTaB/bajy Aa Bplie (QyHKIHjE 110
HCTEKa MaHJaTa Ha KOju cy nzabpanu, ca Moryhsoihy aa 6yny noHoBo u3abpaHu Ha
ncte QPyHKIMje y CKIaay ca oapeadamMa OBor 3akoHa. YBa)kaBajyhu YMIbEHUILY Ja je
0 HOBOM 3akOHy MaHJAaT OrpaHMYeH Ha ocaM TroJuHa, Ouio OW JIOTMYHO U
HEJIMCXOJIHO JIa je y TMpella3HUM M 3aBPIIHUM ojpeadamMa HOpMUpaHO Ja noctojehin
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3alITHTHUK U 3aMEHUIM MOTY ITOHOBO Ja Oyay OMpaHH HaKOH MCTEKa MPETXOIHOT
MaHJaTa, ajii Ha IPeoCTaly MEPHUOA A0 ocaM roauHa. Morio Ou ce 3aKJbY4nTH J1a je
OBJIe TIOCPE/H jeHa BpPCTa eKCKITy3UBHE OeHeuIMje, KOojy He MOKe HUKO APYTH Ja
numa, Beh camo nocrojehn 3amTuTHUK rpal)aHa U BETOBH 3aMEHHLIM ca MAHAATOM O
13 rogmna. 3a HapemHor 3alITHTHHKa TpahaHa W IHEroBe 3aMEHHUKE BaKH
OrpaHUuYEHE 0] 0CaM To/IMHA.

HoBum 3akoHOM perynucana je u apyraduja npouenypa u3dopa 3amTuTHUKA
rpahana. Tako je npenpul)eHo wiaHoM 6 cTaB 2 3akoHa Jja ce 00jaBJbyje jaBHU TI03UB,
KOju pacmmcyje npeacenauk Hapogne ckymmTiHe, a Koju ce 00jaBibyje HajKacHHU]e
180 mana mpe ucTeka MaHJaTa MpeTXomHor 3amTuTHUKa rpahana. IlpujaBe ce
noctaBibajy Ombopy HaANe)KHOM 3a ycTaBHa TuTama W oBaj Ombop yTBphyje
MpeIJIoT KOju ce 00jaBibyje Ha BeO cTpanuly CKyIIITHHE, Ca CIIMCKOM MPHjaB/bEHUX
KaHIIUJaTa KOjU HWCIYHaBajy yCJIOBE 3a U300p U HUXOBY Ouorpadujy. Onbdop
HA/IJIOKaH 32 YCTaBHA MHUTamka MO3MBA MOCIAHUYKE TPYIIe J1a ca CIUCKA MPEJIoKe
KaHIUaTa 3a u300p, a CBakKa IMMOCJIAaHWUYKA TPyIa je OBjamheHa Jia ra IpeUIoKU.
[Tocme Tora, a mpe yTBphrBamka KOHAYHOT IPEJIoTra KOj! J1aje HaiJIeXKH! 0100D, HCTH
o0aBsba pa3roBOp ca KaHIUAATHMA, Koje CY PeIOKIIe mocnanuyke rpyme. [locne
00aBJbEHOT pa3roBopa ca kKaHmuaatuma, Onoop BehuHOM TilacoBa CBHUX 4IaHOBA
yTBphyje mpemnor 3a wu3bop 3amTuTHMKa TpahaHa, yBakaBajyhu 3aKOHCKY
dhopmynaiyjy. Morso 0u ce 3akbyuutn na Oa00p CKYMINTHHUA MPEIJIaKe jeTHOT
kaHaunata. Haumme, y 3akoHy ce HaBOJAM: ,,AKO TPEJIOKCHH KaHIWAAT 3a
3amtutHUKa rpahaHa He nobuje moTpeOHy BehmHy TIJlacoBa, CBUX HAapOJHHX
MOCJIaHWKa, HOBH TOCTyNaK n3bopa mokpehe ce y poky oxa 15 maHa of naHa kajga
Haponna ckynmtuHa Huje m3aOpana 3amTutHuKa rpahana.‘® Unak, osme Huje
JIOLIIO JI0 OMTHUje TIPOMEHE, jep NMpHjaB/bUBakbe KaHIUaTa HA jaBHU KOHKYPC HE
Mema CYIITHHY, ¢ 003UPOM J1a ce 1ajhe CBE 00H1ja Kao U Tpe.

Cnenehe Ha mTa ykasyjemo, a ped je 0 OUTHOj IPOMEHH, OJJHOCH C€ Ha yCIIOBE
3a u300p 3amTutHUKA rpahaHa. Hanme, o mpeTxoHOM 3aKOHY OHIIO je PeryIucaHo
na oMOyJcMaH Tpeba Jla MMa IPETXOJHO IpPaBHUYKO oOpa3oBame, a cajga je
npensuleHo BUCOKO o0pa3oBame Omilo kKoje crpyke. Melynaponuu cranaapn je na
ce KaHAWJaTH 3a OMOyJcMaHa OMpajy W3 pefia UCTAKHYTHX YIJICIHHUX MPaBHUKA. Y
IIBenckoj ce ckopo ogoMahuiia mpakca ja ce 3a OMOyacMaHe Oupajy Juia Koja ¢y
H“Masia MpeTXOIHO CYAUjCKO UCKYCTBO Y HAjBHUIIIHUM PABOCYTHUM MHCTaHIIama. Huje
JIOBOJbHO TI0 HAIlIEeM MUILBEHY Ja y ciiy)x0u OMOyacmana Oyay mpaBHuIH, Beh je
notpedHO na u omOyJcMaH Oyne W3 pega NpaBHE CTPYKE M Ja OH caM MOXe
MPaBHUYKH 12 PE30OHY]e€.

8 3akon o 3amrrutHUKY Tpahana, Cryorcbenu enacrhux PC, 6p. 105/2021, anan 6, cras 15.
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Crneneha HOBMHa je perynanuja, Aa 3aMEHHKE 3alITHTHHKA IOCTaBJba
3amTuTHEK TpalaHa, Tocie jaBHOT KOHKypca y poKy oxa 15 maHa of cTymama Ha
nyxHocT. HOoBOCT je 1 To Aa GpyHKIMja 3aMeHrKa 3aIlITHTHUKA TPaje CBE JI0 CTyMamba
Ha JIy’)KHOCT HOBOT 3aMEHHMKA. Y TOM CMHCIIy MaHJaT 3aMEHHUKa 3allTUTHUKA HUje
orpaanyeH. Takohe 3akon Moxke OuTH 3200Ml)eH y TOM CMHUCITY 1a aKO HHje TpoHaljeH
aJicKkBaTaH KaHIUAaT 3a HoBOr 3amTuTHHKA, CKyNmmITHHA MOXe (AKTHUKH Yy
HeZorIIe ] moctojeheM 3aTUTHUKY MPOTy>KaBaTH MaH/AT.

V3 oapehene uzyseTke, ox oMOyACMaHa ce OueKyje MOJUTHYKA HEYTPATHOCT
y BehmHn 3emarpa. JemHoctaBHO pedeno, OmOymcmaH HEe Ou Tpebamo ma Oyme
MOJUTUYKH aHT)KOBaH, OHOCHO J1a BPIIHU MoJuTHiKe ¢pyHKuuje. Tako je unanom 11
ctaB 2 3akoHa npeaBuleHo na ,,3amTUTHUK rpal)aHa v 3aMeHHK 3alITUTHUKA IpaljaHa
HE MOT'Y YUCCTBOBATH Yy INOJIUTUYKUM, HpO(l)eCI/IOHaﬂHI/IM W IPYT'UM aKTUBHOCTUMaA
KOje HHCY y CKJIaJy ca He3aBUCHOIINY M HempucTpacHomhy GyHKIUje 3aiTHTHUKA
rpahana®. [IpeTxoqHu 3aK0H je 3aXTeBao MNPy NOTUTHYKY HEYTPAITHOCT, jep je OmIo
npensuheno aa 3alITUTHUKY TpahaHa HakoH H300pa MpecTaje WIAHCTBO Y
MOJIMTHYKYUM opranm3anujama. Cana 3amTuTHUKY rpal)ana HakoH u30opa mpecraje
CaMoO YJIAHCTBO Yy HOJUTHYKHM cTpaHkama. Cmarpamo na je 0o0Jbe MPeTXOHO
pelieke, jep MOJUTHYKE CTPAHKE HHUCY jeIUHE oOpraHu3aiuje koje ce OaBe
MOJIMTUYKUM aKTHBHOCTHMA. Jlomie je pemieme ImTo je u3ocTala oapenda u3
MPETXOIHOT 3aKOHA KOjuM je Ouio mpeapuleHO na 3alITUTHUK TpaljaHa U HEroB
3aMEHHUK HE MOTY JIa J1ajy U3jaBe MOJUTHYKE IPUPOJIE.

Kanma je peu o oapendu o mpecrtaHky (yHkinuje 3amTUTHUKA TpaljaHa,
HOPMHpaH j€ jeaH HOBU OCHOB, KOjH HHje OHMO MPHUCYTaH Y NPETXOTHOM 3aKOHY.
Haume, 3amtutHuKy rpahana npecraje pyHKIHja, aKO My IPABHOCHAXKHOM CYJCKOM
OJUTyKOM OyJie OrpaHHuYeHa MOCIOBHA CMOCOOHOCT. Bajba mpumeTuTH Aa je w3
MPEeTXO0IHOT 3aKOHA N30CTajia oJipei0a o Kojoj je omto npeasuheHo 1a 3aTUTHUKY
rpahaHa mpecraje QyHKIHMja HACTyNmameM TpajHe QU3MYKE WM MEHTAIHE
HecrocoOHOCTH, 3a o0OaBibame (YHKIMje, MITO ce YTBphyje Ha OCHOBY
JIOKyMEHTAIIMje PeJieBaHTHE MEAUIIMHCKe ycTaHoBe. Hanme, husmuka Wi MEHTaIHA
HECNOCOOHOCT 3a o0aBJeame (YHKIMjEe HE MOpajy HYXHO Ja JOBEAy H JO
NpPaBHOCHA)XXHE CYACKE INpecyle O Oay3HMamy IOCIOBHE cnocoOHocTH. OBakBa
(dbopMyiaigja je y)ka oJ1 IPETXOAHE M0 CTapOM 3aKOHY.

Cneneha oapenba koja ce kocu ca Mel)yHapOAHUM CTaHIapuMa, IpeacTaBba
HOBY HOpMY y 3aKOHY, IO K0j0j 3alITUTHHUKY rpal)aHa Koju y TOKY MaHaaTa UCITyHU
YCJIOBE 3a CTapOCHYy IeH3Hjy, (yHKIMja IpecTaje MCTEKOM MaHjgaTa. Y BehuHHU
3eMajba yoOHuajeHo je Aa oMOyacMaHy npecrtaje GpyHKIMja HCIyHhEemheM yCIoBa 3a
CTapOCHY IEH3Hjy, a TaKO HEIITO je OMJIO PEeryjucaHo y HPETXOIHOM CPIICKOM
3akony. Cana ce 3alITUTHUKY rpaljaHa MaHIaT MPOyKaBa CBE 10 Kpaja MaHaTa.
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Perynucana cy nBa HOBa pasjora y OKBUPY OJpeAOHM O paspelemby
3amrutHnka rpahana. [IpBo, kKao pasmor 3a paspemierme peryimcaHo je 1a
3anounmbame 00aBJbama ,,JeaTHOCTH WK MociIa 0e3 carjJacHOCTH AP>KaBHOT OpraHa
3a OJTyYMBam-€ 0 CYKOOy MHTEpeca pU BpIewkhy jaBHUX QyHKIUja“. Ipyro kao HOB
OCHOB 3a pa3pellene je mpeasuleHo aa ,,ako y poky o 30 gaHa o JaHa mojlarama
3akJieTBe 0e3 ONpaBAaHOT pa3iiora He CTYIH Ha Iy>KHOCT 3alITUTHUKA rpahana‘. Peu
je Iakje 0 HOBOM OCHOBY 3a pa3pelierhe KOju HHje JTorndaH. Hamme, mpeTnoctaBka
3a m300p 3amTUTHUKA jECTe Jla Ce TPHjaBUO Ha KOHKYPC M3Pa3HBIIHN CBOjY BOJBY Ja
nocrane 3alITHTHHK, a YKOJIMKO c€ TMPeIOMHCIHN MpujaBy Moke noByhu. [ToctaBiba
ce OHJa MHUTare 3aITo HeKOo Kora je CKymmThHa u3abpaja W KOjU je IOJIOXKHO
3aKJIETBY, HE CTYIH Ha QYXHOCT Y poky ox 30 mana. TakBa cuTyanuja ce CUTYpHO
Hehe mojaBUTH y TIpakcu. Bajka HaIlOMEHYTH W30CTaHAK OJpende M3 MPEeTXOIHOT
3akoHa ja 3alITUTHUK MOXe Aa Oyze pa3pelieH, ako Oyne ocyheH 3a KpuBHYHO €TI0
KOje T'a YMHH HENOJ00HUM 3a 00aBJbambe OBe (PyHKIIH]E.

MoryhHoct cycnensuje 3amtutHuka rpahana, Takohe je mpenpuheHa y
3akoHy y3 aBe HOBe oapende. Hajmpe, cycmensuja je moryha ako je 3amITUTHUKY
onpehena mepa 3abpaHe HamyIITama CTaHa, C 003UPOM HA MPOMEHY y KPUBUIHOM
3aKOHOJIABCTBY, Koje panuje Huje Owmno. Takohe, 3amTutHuk Moxe na Oyne
CYCIIEH/IOBaH ,,aK0 HEMPaBHOCHAXKHOM CYJCKOM OJUTyKOM Oyne ocyheH Ha kasHy
3aTBOpa y Tpajamy Ol HajMame 6 Mecenn.” Jlakie, AOIIIO je A0 MpOMEHEe HOpMe
MPEeTXOoAHOr 3aKoHa IO KOjOj Ce OBaj OCHOB THIA0 cilydaja, ako je ocyheH 3a
KPUBUYHO JIENIO KOj€ T'a YNHHU HEeToJ00HNM 3a 00aBibamke (PyHKIMje, a mpecyia Huje
MOCTaJIa IPAaBHOCHAXHA.

VBaxkaBajyhu udmeHHWIy Jia caja 3aMeHHKe 3allTUTHHKA I[OCTaB/ba M
pa3pemasa 3amITUTHHUK rpah)ana, npeaBul)eHo je 1a OH TOHOCH M OJUTYKY O FbHXOBO]
cycriensuju. Onpenda koja He MpeacTaB/ba Mel)yHapoHKM CTaHIap/l, a Be3aHa je 3a
MpecTaHaKk MaHJaaTa WHKOpHOopHpaHa je y HoBu 3akoH. Ped je o wimany 18 crap 1
3akoHa, KOjH IJIacH: ,,Y ciydajy UCTeKa MaHzaTa, 3aliTUTHUK I'pal)aHa HacTaBsba Ja
00aBJba QYHKIU]Y IO CTyIama Ha JIy>)KHOCT HOBOT 3amTuTHUKa rpahana”. OBuM ce
J07ieJbyje MoJIoXkKaj U yJiora 3aliTUTHUKY Tpal)aHa Kojy jeIUHO Y yCTaBHOM CHUCTEMY
CpOuje nma Bnana, a xoja HacTaBsba 1a 00aBJba IENaTHOCT A0 u300pa HoBe Biane —
T3B. Biiaga y Texanukom manjary. Ta npuBuiieryja kojy uma 3alituTHUK Tpahana, a
KOja je CYIITHHCKH HEOCHOBaHa, He Baku HU 3a Hapoany ckymmtuny. Heke apxase
HeMmajy oMOyjacMaHa, a HopManHO QyHKIuoHuMmy. OBako Tpom3uiasn Ja Ou
3alTHTHIK MOTA0 J]a HAKOH METOTOUII-ET MaH1aTa Oy1e MOHOBO 13adpaH Ha jOII
ocaM TO/IMHA, Ma MaKo HMCIYHH YCJOBE 3a INEH3Hjy HAcTaBU ca PagoM, CBE JIOK
CkymnuituHa He u3abepe HOBor 3amTuTHHKA. [lakie, crapu 3amTuTHUK rpaljaHa
MOJKE J1a HacTaBU Aa 00aBJba CBOjy QyHKUH]y Ha Heoapeheno Bpeme. Cmarpamo na
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OBa ojipe/ida ce KOCU ca yoOuuajeHUM Mel)yHapoJIHUM CTaHAapAuMa, MPUHIIMITAMA
BJIaJIaBUHE TIpaBa U IEMOKpPATHj]eE.

[Ipumehyjemo ma cy u3BpIIeHe MpOMEHe W Kajaa je ped o opiamhemuMa U
oy’kHOCcTHMa 3amTuTHUKA rpahana. Tako je perymucano na 3amTHTHUK TpahaHa
caza MOXKe Ja pey3uMa MpoLecHe U Ipyre paamne Y HOCTYIIMMa Tpea APKaBHUM
W ApyTMM OpraHMMa W OpraHu3aldjamMa KaJa je 3a TO oBiamheH ToceOHUM
nporucuma.’ Kana je To 6o npenuheHo MoceGHMM MPONMMCHMA M 10 caja je
3amTuTHUK rpa)aHa Morao Ja mpeay3uMa MpoLecHe paime y oapeheHuM Ipyrum
MOCTYNIMIMA Kajia je To 6mio BuleHO MoceOHMM IponucuMa. 3allTHTHUK TpahaHa
npeMa 3aKoHY O OMIITEM YIIPABHOM MOCTYIIKY MOXKE /1a YIOTpeOH BaHPETHO IPaBHO
CPEICTBO TOHUIITABAKE, YKUIAkE WIH MEHambe MPAaBHOCHAKHOT pellemha Ha
npenopyky 3amtuTHrKa rpahana.l

Tpeba mpuMeTuTH 12 je ped o oApendH Koja He MpeAcCTaBiba CYIITHHCKY
HOBHHY, C 003UpoM Ja Ou 3allTUTHHK U 0e3 Bbe MMao opiamiherma npeapuleHa y
nmoceOHuM mpormcuMa. M mo caga je 3amtuTHHK rpahjana wmao oBmamthema
WHUIIMjaTHBE 32 M3MEHY IpOIMCca 3a Koje IpXKH Ja JOBOJE 10 TOBpele MpaBa
rpahana. HounHa y cagammeM 3akoHy je Ja 3alITUTHUK TrpahjaHa oOBakBe
MHHUIMjaTHBE MOJKe J1a yIyTu He camo Hapoanoj ckymmruan u Brnianu, Beh n oprany
ynpase. OBU OpraHy Cy IpH TOM AYKHU Jja pa3MOTpe HHUIMjaTUBY 3alITUTHUKA U
Ja My O TOME J0CTaBe oOaBemTeme HajkacHuje 20 1gaHa O IOJHONICHA
ununujatuse.

MoskeMo ce 3annuTaTé Kakas je JoMallaj ojipenoe Koja npeapula qocTaBibame
WHUIIYjaTHBE 32 W3MEHY 3aKOHA W JPYyTUX Tpomuca opraHuMa ynpase. OpraHu
yIpaBe JOHOCE caMo IMOJ3aKOHCKE MpoIice, a He U 3akoHe. [1o3aKkoHCKH poricu
y TOM CMHUCITy Cy MOTIIYHO BE3aHM 3aKOHOM, Ia CE lhUMa HEe MOTY CTBapaTh HOBa
npasa wim odaBese, Beh ce Ha OCHOBY H3PUYMTOT 3aKOHCKOT OBJanhema MOry caMmo
NpeIM3upaTH HeKe 3aKOHCKe ozpende. YKOIMKO Tpeda aa ce Memajy HEeKH 3aKOHH,
Brnana je jenunu onamihenu npeanaray. [Ipeanaray Hucy opranu ynpase, Brnana je
oiamheHa j1a OWII0O KOM OpraHy Jp)kKaBHE yIpaBe HaJI0Xu 00aBJpame ojpeheHor
ocJia, aKko je To MOTPeOHO pajy MpUIpeMe MpeJiora 3a H3MEHY HEKOT 3aKoHa. 300r
TOra je Hepa3yMJbHBa HOBHMHA JIa ce 3alITHTHUK Ipal)aHa ca HHUIM}aTUBOM 33 H3MEHY
3aKOHa, IPYTHX MPOIHKCAa U ONMIITHX akata oOpaha u opranmMa ynpase. OBa HOBa
opnamhema 3amTUTHHKAa rpahaHa JONyHmEHA Cy Y JajbeM TEKCTy 3akoHa |
opiamhemUMa y MOCTYNKY NpuipemMe npomnuca. Tako je cama 3amTutHUK rpahana
opnamthen fa naje munubewe HaponaHoj ckymiutuhu, Biaay u oprany yrnpase Ha

9 3akoH o 3amTUTHUKY Tpahana, Cayocbenu enacnux PC, 6p. 105/2021, unan 19, cras 3.

10 3akoH 0 omIITEM yNpaBHOM MOCTYNKy, Cryocbenu enacnux Penybauxe Cpbuje, 6poj 18/2016, unan
185.

11 3akon o 3aurrutauky rpahana, Cryocbenu enacnux PC, 6p. 105/2021, anan 20, ctas 2 u 3.
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Mpenyiore 3aKOHAa W JIPYTruX IMpOIUca, ako ce mHuMa ypelyjy muTama Koja cy of
3Hayaja 3a 3amTuTy npasa rpahana. HopmupaHna je nctoBpeMeHo n 0b6aBe3a Ipyrux
opraHa jga 3amITHTHUKY TpaljaHa pocTaBibajy mpeasiore mpomwuca ,y CKIaay ca
mponucuMa KojuMa cy ypeheHu MmocTynuu u3paje, OJHOCHO yCBajame MpeJiora

nponuca‘“. 12

Cwmarpahe ce na Huje 6uno mpuMendwu ako 3alITUTHUK HE MCKOPHCTU CBOje
MpaBO Ha JaBalbe MHIUBEHA Y POKY KOjU je mpeABul)eH MOCeOHMM MpOIMUCHMA.
[locraBspa ce muTame y BE3W ca OBUM, KaKaB je MCTHHCKU 3Ha4aj OBUX OJpenou.
JocraBrame mpemiora MpOMHCa je YCIOBJBEHO TIOCTOjameM oarosapajyhux
0JIpeIoM y MOCEOHUM MPOITUCUMA, C jeJIHE CTpaHe. AKO TUX ojaroBapajyhux oapeaou
y oceOHIM TIPOTIFICHMA HeMa, TIPEIIIO3H Ce HU HE TOCTaBIbajy 3alITHTHUKY TpalaHa.
AKO TI0CTOje TakBe 0Jpe10e Y NOCEOHUM MPOIUCUMa, C IPYTre CTPaHe, OHIa OU OBU
OpraHy MHa4e J0CTaBJbaId 3alITUTHUKY rpal)aHa mpeiora npornrca Ha MUIUBCHE.
Baspa HarmoMeHyTH 1a OpTraHM yIpaBe CBOje MOA3aKOHCKE IPOMNHCEe HE TOHOCE Kao
IITO je TO MpeABUl)EHO 3a 3aKOHOIaBHY MPOLIEAYPY, jep Ty HEMa HalpTa U Ipeajiora,
ma ycBajame mpomnwca. [lponwcu ympase ce moHoce 0e3 TuX (hasza, Tako IMITO HX
(hyHKITMOHEp KOjH PYKOBOAM PajJioM OpraHa ympaBe ycBoju. Kao m y mperxomHom
3aKOHCKOM TEKCTY, TaKO M y OBOM, MOCTOjH OBnamheme 3amTuTHuKa rpahana, na
npenopyyn  paspemierse  (QyHKIMOHEpa, OIHOCHO  HWHHUIMPAa  IOKpETame
JUCIUTUTMHCKOT MOCTYTKA MMPOTHB 3a0CJICHOT. Y MPETX0IHOM 3aKOHY, IpenopyKa
ce jaBHO o0jaBJpMBaia, a caja je peryiucaHo Ja ce TO YWHU NMHCMeHOo. Baska
MIPUMETHUTH J1a j€ jaBHO 00jaBIbUBam-E TIPEMOPYKE KOjy U3pHIe OMOYICMaH CTaHIapI
U CYIITHHA KETOBOT Pajia, a jaBHOCT je Ty Jia CBOjUM CTaBOM KPO3 MPUTHCAK JIOBEJE
1o Goseer pesynrara. M3BpiieHe cy u oapeheHe nmpomeHe kazia je ped 0 OCHOBY 3a
yTBphuBame mnpenopyke 3amTutHUKa rpalaHa, ma oapehenm ¢yHkumonep Oyne
paspelieH, OAHOCHO Aa Oyje MOKPEeHYT MUCHHUILIMHCKH IocTynak. Tako je cama
pETyJIHCaHo Jia TAKBY MPETOPYKY 3alITUTHUK MOKE Jla YIyTH 32 QyHKIHOHepa: ,,1)
aKo TOBpely WM TPOIMYCT OA0Wja WM TPOIMYINTA Ja OTKIOHH MO MPEHnopyIH
3amruTHUKa TpalhaHa; 2) ako He M3BPIIM JPYTy 3aKOHOM mpensuleHy oOaBesy y

MOCTYTIKY KOj¥ BOJM 3amTUTHUK rpahana“.®

WHnnyjanHo 3aK0HCKO peuieme Moapa3syMeBajo je a je ped O IOHOBJHEHOM
nponyuramy (QyHKIIHOHEPa, ¢ THM JIa U3 TAaKBOT MOHAIIAma MPOU3WIIa3d Hamepa
(yHKIMOHEpa WM 3arocieHor, a oAlHuja capalmby ca 3allTUTHUKOM WM aKo je
rpahaHnHy yuub-eHa MaTepujaiiHa win apyra Beha mrera. Cana cy 3HaTHO ONaKu
YCIIOBH 3a JlaBame Npenopyke. 3alITUTHUK [0 HOBUM oBiamhemnMa Moxe J1a 0e3
MPETXO/IHE HajaBe W OMETama Mperiena MecTa y KojuMa ce Hajlase JIMia JIMIIeHa
cnobozie, KojuMa je orpaHudeHa c10001a KpeTama, MeCTa 1101 KOHTPOJIOM TTOJIUIHje

12 3axon o 3amTutHUKy Tpahana, Cryocbenu eracnux PC, 6p. 105/2021, unan 21, cras 2.
13 3akon o 3amrrutHEKY Tpahana, Cryocbenu enacnux PC, 6p. 105/2021, anan 22, ctas 1-3.
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u Bojcke CpOwuje, mpuTBOpCKE jeAMHUIIE, 3aBOJE 3a N3BPLICHE KPUBUUHHIX CaHKIIH]a,
NICUXHUjaTpHjCKE YCTAHOBE, IPUXBATHIIUILTA 33 CTPAHLIE U LICHTPE 32 a3uil.

Kana je peu o mocTynky, a y Be3u ca OCHOBOM 3a IMOJHOIICHE MPUTYXOe,
HaYHbEHA j€ jeTHa KpyIjamHa HoBiHA. C 003UpoM fa je To MelyyHapoHU CTaHap I
KOjH je 010 HHKOPIIOpHpaH y paHujeM 3aKOoHY, IPUTYKOY je MOIJia Jia IIOAHECE CBAKO
nure 300r OWJIO Koje TOBpene MpaBa YUYHIbEHE PAJboM WIIH HEYHIEHEM OpraHa
ympase. Caza je OILIo 0 CyXemwba 0Be 0peade, Tako LITO ¢e OHA OJHOCH CaMo Ha
MOBpeny ,,JbYACKOT WM MambHHCKOT TpaBa U cioboae’. Huje Temko 3akibyuuTn qa
je oBuM yunmmeHa omamrka. Kama rpalhannma He cToje Ha pacmojiaramky IpaBHA
CpeACTBa, Ha CIIEHY CTyla OMOyICMaH, Mpykajyhu uM npaBHy 3alITHTY, aJld OH HUje
CYICTUTYLIHja 3a TPaBHY KOHTPOJY yIpaBe — HAPOUUTO HE 3a CYICKY KOHTPOIY
ynpase. Kana ce mojaBe He3akOHUTOCTH, mpeapul)eHa je ynorpeba omrosapajyhux
MpaBHUX CpejcTaBa. 3a pa3liMuuTe HENPaBUIIHOCTH Mamer oOMMa — T3B. Malle
HempaBJe, He yoTpebibaBajy ce U HUCY MpeaBul)eHa mpaBHA CpencTBa. Y TOMeE ce
Kao ()MHA I0IyHa KOHTPOJIE yIpaBe Orfiesia yjiora oMOyJcMaHa. Y MHOTUM pajibaMa
YIIpaBe IMOCTOjU TaKO MOCTyHame KOjuM rpaljaHu 00jeKTUBHO HUCY 33I0BOJHHH, aJTH
y THM TIOCTyNamHUMa C€ HUCY CTEKJE palmbe Ja Ce MOXKE TOBOPHTH O TOBpPEIN
JbYACKOT WJIM MamWHCKOT TpaBa. MHaue, 3amThTa JBYACKHMX TIpaBa je HOBHja
HaJJISKHOCT OMOyICMaHa Koja ce MPBO M0jaB/Ia y 3eMJbaMa T3B. HOBE JeMOKpaTHje.
V TuM IpkaBamMa MHayTypucaH je XuOpuaHu monen omOyacmana.l* Ako ce yiora
3amruTHUKA rpal)aHa cBesle camMo Ha 3alITUTY JbYJICKHX U MAalbHMHCKHX IPaBa, TAKBO
peeme Hyje 100po. Y 3akony je npeasuleHo u opnamheme yapyxKema Koja ce 0aBe
3alITUTOM JBYJICKUX TIpaBa Jia y uMe (PU3WYKOT JIMIA y3 BerOBY CarjacHOCT MOTHECY

nputyx0y. Ped je Hanme 0 HOBOOPMYJIHCAHO] HAIEKHOCTH OMOyacMaHa. 1°

Taxohe, 300r moBpene mpaBa JeTeTa, MOPEH POAWUTEIbAa WIIM CTaparesba,
PETYIINCAHO je /1a y3 BUXOBY CariacHOCT NPUTYKOy MOTY Ja HOJHECY H yIpyKema
KO0ja ce 6aBe 3aIITUTOM IpaBa aeTeTa. JleTe Moxe J1a MoiHece IPUTYKO0y caMO HaKOH
HaBpuieHux 10 roguna >xuBoTa. M TO je HOBMHA aKTYeJIHOT 3aKOHCKOI peuiema. Y
3akoHy 0 3amITHTHUKY Tpahana, mpeasuleHo je cyxaBame o0aBe3e MOJHOCHOIA
nputyx0e npe obpahama 3amrutHuky rpahana. U Ty je ped o HOBUHU 3aKOoHaA U3
2021. rogune. [1o nmperxonHoM 3akoHy, OHO je yBpIITEH Mel)yHapOaHU CTaHAap. J1a
MOJHOCWIIAIl TIPUTYX0e Tpeba NPEeTXOAHO Ia HCHPIU PACMOOXKKBa IIPaBHA

14 3a pasnuKy oj1 KIACHYHOT MOJIENA KOjU Ce EKCIUTHIMTHO 0aBH KOHTPOJIOM YIIPABE, XHOPUIHOM

Moziesry oMOylcMaHa ce MpUIOZaje MUMEH3Mja 3alITUTE JbYICKHX IpaBa y3 akTHBHO ydemrhe y
poMoBHcamy no0pe ympaBe W BiagaBuHe mnpasa.” Jlazapesuh, M. (2017). Paznmunte dopme
XuOpHIHOT Moziena oMOy/IcCMaHa ca OCBPTOM Ha 3aimTuTHuKa rpahana y Cpouju. [orumuuka pesuja,
54(4), ctp. 119.

15 Bunern: 3akon o samrrutHuky rpahana, Cryocbenu enacnux PC, 6p. 105/2021, wnan 28, cras 2.
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CPEICTBa, a caja je peryJMcaHo Jia ,,je TyXaH Ja MOKyIla Ja 3aliTUTH CBOja IpaBa

npej opraHom ympase*. o

Peu je o xpymuujanHoj, BEoMa BaKHO] HOBWHH, jep TO 3HAYM Ja ITOJHOCHIIAI]
nputyx0e He Mopa na ce obpaha YmpaBHOM cyay mpe obOpahama 3amTHTHHKY
rpahana. OBnme ce cTBapa jenHa KoH(y3Wja M TNUTakmE KOHKYPEHIU]E CYJICKO]
3amruth. llta he ce Ha mpumep mecutu ako ce rpahaHmma obpath W jeIHOM U
JpyroM Oprany — YIpaBHOM Cyay ¥ 3alITUTHUKY I'palaHa, UK KaKO HOCTYIUTH aKoO
3alTHTHUK UMa jeJJaH CTaB, a YIPaBHHU Cyl JPYTH, C 003MPOM Ha JpyTrauuje pelieHhe
y IpeTX0HOM 3aKOHY, a Koje je 0mto 6oJbe, cana je Moryhe ma gohe go mpobdiema y
npakcd. M pok 3a MoJHONICHkE MPUTYKOE je y OJHOCY Ha MPETXOTHO 3aKOHCKO
peleme of] jeJiHe ToanHe noBehiaH Ha TPH, 0] MOMEHTa U3BpIICHE TIOBpe/e MpaBa
rpahaHa, OTHOCHO O]l TIOCHEHETr MOCTYakha WM HElOCTYyNamka OpraHa ymnpaBe y
BE3U ca YUHI-EHOM MOBpeIoM TipaBa rpalana. 3alITTHUK rpal)aHa v mocie Tor poka
MOJKE JIa TIOCTyMa aKo CMarpa Ja je MOJHOCHIIAI] MPUTYKOe MPOMYCTHO POK W3
OMpaBIaHMX pasjora WiIM Ja je Clydaj TOJIMKO 3HayajaH Ja IOCTymak Tpeba

BoauTu*.t’

[IponmcuBame pokoBa 3a MOCTyName 3alITUTHUKA rpahaHa 1Mo MpUTYKOH,
MpeACTaBba HOBOCT y 3akoHy. Tako y poky ox 15 naHa, 3aluTUTHUK MOpa Ja OApean
na yin he mpuTyx0y aa oxdaIy, a oJuTy4dH y cKkpaheHOM MOCTYIIKY WU J1a TIOKPEHe
HCIMTHH MOCTYyMaK. AKO ra MOKpeHe, UCIIUTHH MOCTYMaK MOpa MCTH Jia OKOHYA Y
poky on 90 naHa oj naHa mpHjeMa MPUTYXKOe, CeM aKo CII0KEHOCT YME-CHUYHOT
CTama, OpOJHOCT TO/aTaKa WM MOHANIalke YYeCHHKAa y MOCTYNKY To Hajaxy. O
oJularamky Mopa Ja 00aBecTH MOJHOCHOIA NpUTYXO0e. Y 3aKoHy O 3allITUTHUKY
rpahaHa, HOBOCT je 1 Boljeme cKkpaheHOT MOCTyIKa. AKO YHI-EHHYHO CTamhe MOXKE J1a
ce YTBPAM U3 JIOKyMEHATa, KOjU Cy MPHIOKECHU y3 NpUTykO0y, 3amTuTHUK he
nocTymnaTu 1mo ckpaheHoM moctynky. Taj ckpalieHu moctymnak y CymTHHY 3HA4U Ja
Hehe nohm g0 moceOHoOr yTBphHMBama 4YMIEHHIA. 3AITHUTHUK TpahaHa JOHOCH
3aKJbY4aK O TMOKpETamy HCIUTHOT TOCTYIKA, KajJa HeMa yClioBa 3a Boheme
ckpahienor nocrymnka. [IpBa pagma Koja ce mpeay3uma y MCIUTHOM IOCTYIKY je
JOCTaBJbALE 3aKJbYUKa, IOJHOCHOLLY IPUTYXK0€ U OpraHy ymnpase, y3 3aXTeB Oprany
Jla ce M3jacHH M JIOCTaBH MOTpeOHa obaBemiTema u JokymMente. HoBuHa je na je 3a
W3jalllibaBahe OpraHa W cllambe o0aBelmTemha M JIOKYMEHaTa caja MpelBuljeHo
onpehrBameM poka, Koju He Moske 1a Oyze myxu of 15 nana. To je pasnuka y ogHOCy
Ha MPETXOJIHO pelliekh-e Kaia je pok 6uo o 15 10 60 nana. Caja je peryaucaHo aa ce
pok oz 15 nana mMoxe npoay’utu A0 60 gaHa y U3y3€THO CIOXEHUM CHTyalujama,
a Ha 00pa3JI0KEeHH MPEIOT OpraHa ympase.

16 3akon o 3amTutHUKY Tpahana, Cryocbenu eracnux PC, 6p. 105/2021, unan 28, cras 6.
17 3akon o 3aurrutauky rpahana, Cryocbenu 2rachux PC, 6p. 105/2021, anan 33, cras 1.
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Hcnutay noctynak je Moryhe 00yCTaBUTH 3aKJbYYKOM M TO j€é HOBOCT 3aKOHa.
Jlo oOycraBibara MCIIMTHOT MOCTYIKa 3aKJbydkoMm nohu he ,,ako ce mogHOCHIIall
OpuUTY:k0€ MUCMEHO M3jaCHU Ja OJyCTaje Of MpUTyk0e, ako HEOoNpaBJaHO He
YUECTBYj€ y UCIIUTHOM MOCTYIKY WJIM aKO U3 HETOBUX TOCTyIaKa HeIBOCMHUCIECHO

NPOM3MIIA3H [1a HE TIOKa3yj€ MHTEPECOBARE 3a JaJbH TOK MOCTymnKa“, 18

MoryhHoct 0obycTaBspama MOCTYIIKa, aKO Y Mel)yBpeMeHy OpraH yIpaBe cam
HCTIpaBH HEJOCTATaK y CBOM pajy, Py YeMy MOJHOCHIIAI IPUTYKO0e MOXKe Ja ce y
OCTaBJLCHOM POKY oA |5 maHa u3jacHM A2 JM je THME 3a0BOJbaH, je pelleHe
mperxomHor 3akoHa. Caga HeMa wu3jalImbaBama MOAHOCHONA MPHUTYXOe, Beh
3amTHTHUK rpaljaHa cam JOHOCH OJJIYKY ,,aKO OpTaH yIpase MPOTHB KOT je MoJHeTa
MpUTYk0a caM OTKJIIOHM HEIOCTaTaK, Ha KOjU Ce MPHUTYk0a OJHOCH, 3alITUTHUK
rpahana he 3ak/bydykoM OOYCTaBUTH HMCIIMTHU IIOCTYNaK M O TOME OOaBECTHTHU

HOJHOCHOLIA IPUTYK0e 1 opraH ynpase.?°

3aBpiIeTaKk HMCIOUTHOT TOCTYNKa MPETPIEO je y HOBOM 3aKOHY H3MEHeE,
OZTHOCHO AomyHe. Tako 3aliTHTHUK HAKOH OKOHYama ITOCTYIIKA CAYNhaBa IIMCMEHH
M3BEIITaj O KOHKPETHOM CIydajy W 00jaBJbyje Ta Ha CBOjOj BeO Ipe3CHTaIUju, a
JOCTaBJ/hba HAIUIGKHOM OpraHy U TIOAHOCHOILY TPHUTYXOe. ,,AKO yTBpIU
HETIPaBWJIHOCTH M HE3aKOHUTOCTH Yy pady OpraHa ympase, 3alITUTHUK rpahana y
M3BEIITaj YHOCU NPEMOPYKY O HAYMHY Ha KOjU OU HEMPaBWIIHOCTH U HE3aKOHUTOCTHU
y pagy Tpebaio OTKJIOHHTH, OJHOCHO HauuHy yHampehema pama opranHa“. Y
W3BENITajy ce Kao INTO BUJIMMO IMOMHEY HENPaBHIHOCTH M HE3aKOHHUTOCTH, a
3a00paBJbEHO je Jia ce MOMEHE OHO INTO je OMUTHO, a TO je KOje je JbYJCKO WU
MamUHCKO IpaBo noBpeheHo y paxy win hytamy opraHa ympase, IITO je CYIITHHA
HOBE HAJJICKHOCTH 3amTuTHUKAa rpahana. MHade, mpenopyka 3a pa3pelicme
(GyHKIIMOHEpa ce MOXE YHeTH y H3BEIlTa] Kao M HWHUIMjATHBA 3a ITIOKPETAhe
JUCIUTUTMHCKOT TIOCTYIIKA MPOTHB 3aII0CIIEHOT y oprany ynpase. OpraH ynpase numa
o0aBe3y a y poky o1 15 — 90 nana, 3amTutHrHKa 00aBECTH O TOME IIITa j& MPEILy3€e0,
OJTHOCHO aKO HHje MOCTYIHO IO NMpenopylH, Tpebda 1a ra 00aBecTH O pasio3uMa.
YKOIMKO OpraH ynpase y 3aJ1aToM poKy 3allTHTHHKY HE JOCTaBH 00aBEIITECHE, aKO
HE TOCTYIU TI0 PETOPYIH WM je caMO JCIUMHYHO MCIYHH, Ka0 M aKO HE UCITyHU
MPENoPYKY J1a ce paspemr GyHKIHOHED, KOjH je OArOBOpaH 3a MOBpELy MpaBa, WIn
o0aly WHUIMjAaTHBY Ja MOKPEHE TUCHUILUTMHCKH TOCTYIAK, MPOTUB 3aIloCIIeHOT,
KOjHU je OJroBOpaH 3a MOBpeAy NpaBa, 3alITUTHUK rpahana he o Tome obaBecTHTH
HernocpeaHo Haapehenu opran, Haponny ckymiutuny, Biaay u jaBHOCT.

3amTHTa 0J] CMamkemha CpejicTaBa 3a paj 3allTHTHUKA TpahaHa je HOBUHA Y

3akony. Haume, cpesicTBa 3a paj 3alITUTHHKA ce 00e30el)yjy y OyleTy Kao u 70 caja,
aJI1 Ha OCHOBY (DMHAHCH]jCKOT IIaHa 3aiTuTHUKA. MelyTrMm, cana je peryaucano aa

18 3akon o 3amTutHUKY Tpahana, Cryocbenu eracnux PC, 6p. 105/2021, unan 35, cras 1.
19 3akon o 3amrrutauky rpahana, Cryocbenu enacnux PC, 6p. 105/2021, anan 36.
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jenHoM oJ00peHa CpeiCTBa HE MOTY BHUILE Ja C€ CMambe, CEM aKO Ce CMamyjy U
JIpYTHM KOPUCHHUIIMMA OYTIETCKHUX CpefcTaBa. M KoHagHO Kaja je ped O TeXHUYKO],
HE TaKO Ba)KHO] HOBHHH, PETYJIMCAHO j€ TMOCTOjalbe CIIy:KOCHE JIeTMTHUMaluje 3a
3aTHTHUKA U HETOBE 3aMEHHUKE.

3ak/pyuyak

CpOuja mpencraBiba jeHY O] MOCISAEBUX 3eMajba EBpore koja je y CBOj
MIPaBHY CHCTEM yBella MHCTHUTYIIH]y oMOyAcMaHa, 3aKOHOM O 3allTUTHHUKY rpal)ana
u3 2005. rogune, a cam 3akoH OHMO je y CKJaay ca HajBHIIMM MelyHapoaHUM
CTaHIapauMa, Te HUje OMiIo moTpede 3a reHepaTHOM HOPMATHBHOM MHTEPBEHIIH]OM
y CMUCIY JIOHOIICHa HOBOT 3aKOHA. Bbuio kako Ouio, mpoMeHe Koje Cy M3BpLICHE
3akoHoM o0 3amTuTHHUKY rpalhana uz 2021. roguHe, oIHOCE ce Ha Apyrayduje mpaBa u
obaBe3e 3alITUTHUKA, NMPOMEHCHY HAUISKHOCT M Jpyraddja IpaBa CTpaHaka y
norieny oOpahama 3amTUTHUKY. 3a TPEHYTHOr 3allTUTHHKA TpaljaHa, aakie
MIEpPCOHAITHO, TIpeBul)eHe cy OpojHEe MpUBHIIETH]E Y onpendamMa HOBor 3akoHa. Tako
3amtuTHEK Tpal)aHa ce cama Oupa Ha Ieproj 01 0caM rojnHa, 6e3 mpaBa Ha TOHOBHU
I/I360p, AJIM IIPU TOM HAKOH MCTCKA aKTYCJIHOI IMETOroJUIILCT MaHaTa, MOXKE Oa
Oyzne m3abpaH 3a joIn ocaM TOAWHA, OJHOCHO Jia HeroBa (PYHKIHja TPaje YUTaBUX
TPUHAECT TOAMHA M TO BaXXH CaMO 3a aKTyelHOr 3alTUTHHMKA rpahana. Ymecto
OBAaKBOT pellIekha Tpedaso je mponucaTy Aa 3alTHTHAK MOXe OMTH TOHOBO M3abpaH,
aJTi 3a pa3JIuKy J0 0caM ro/InHa.

Kana je ped o maHgary, W mTO HE NpeAcTaBiba MehyHapoIHH cTaHIapl, a
peleme je HOBOT 3aKOHa, a TO je Ja MaH/AaT 3alITUTHUKA He TIPECTaje UCTTYHCHEM
yCJIOBa 3a CTAPOCHY NMeH3Hjy. YKomuko CKyNIITHHA He n3adepe HOBOT 3aIITHTHHKA
rpahana, mocrojeheM ce mpoaykaBa MaHjgar 0Oe3 orpaHuyema Tpajama. Ciencha
OWTHA HOBMHA OJIHOCHU CE Ha HaJIeKHOCT. [IpBOOMTHO 3aKOHCKO peliewne u3 2005.
roguHe npeasuhaio je na rpahaHuH Moxke Aa ce oopatu 3alITUTHUKY 300T MoBpeie
OuJI0 KOT TpaBa, a 1o pememy u3 2021. rpahanrna Moxe 1a ce 00paT 3alITUTHUKY,
caMo KaJia je ped 0 MOBPEe/IM JbYACKUX U MambUHCKUX npaBa. Tume je npaso rpahana
Ha oOpahame omOyacMaHy Cy>KEHO, jep OMOyICMaH CIIy>KM Kao 3aIliTHTa Of
HETPaBUIIHOT Pajia yIpase, a TO jeé MHOTO IIMPEe O] HOBPEJIE JbYICKHX U MAbHHCKHX
npaBa. OMOyICMaH He TpeICcTaB/ba KOHKYPEHIH]y APYTUM OpraHuMa M CyIOBHMa,
jep 1o MpaBHITy HE CIIPOBOJIH MOCTYTIAK, aKo rpaljaHiHy CTOjU Ha pacIoiiaramy HEKO
Jpyro mpaBHO cpeacTBo. OMOyncman he ienoBati camo ako rpahaHiH He MOXKe Ja
OCTBAapH CBOje TpaBO KOpHUIINEmeM IPYrux NpaBHHUX cpenacraBa. Tako je Omio
npensuheno y 3akony u3 2005. rogune. Cajia je HOpMAaTHBHO MOCMATPaHO CUTYaIIH]a
Jpyradmja, a npaBo Ha oOpahame oMOycMaHy yCIIOBJbaBa Ce TUME J1a Cy TIPETXOTHO
UCIPIUbCHA TpPaBHA CPENCTBA Tpeja opraHuMa ympase. [Ipumepa pamu, cama ce
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rpahaHIH MOKe OOpaTUTH UCTOBPEMEHO U YTIpaBHOM cyy 1 OMOyACMaHy WK camMo
3amtutHEKy Tpahana. [Ipomsunasu na ogmyke 3amTuTHHKA Tpahana Mory ma Oymy
CYIICTHTYLIMja 3a cylAcKe oaiyke. Takohe Moke ce JecuTH JAa JIBa OpraHa MOBOAOM
HCTOT 3aXTeBa OJTyde Apyraunje. MUcIu ce aKkie Ha pa3inuuTe OTyKe Y IIpaBHOT
cyna v 3amrTuTHHKA Tpalana. Basba HarmoMeHyTH Aa o/uTyKe 3allTUTHHKA TpaljaHa He
o0aBe3yjy YmpaBHU Cya. JeaHOM pedjy, Moxe nohu no cTBapama KOH(]Y3Hje KOJ
rpaljaHa, IITO OCIEAMYHO HAHOCH IITETYy OCTBAPUBALY HHXOBUX IPaBa.

Kana je peu o monoxkajy 3amrutHuka rpahana, nakie omOylncmaHa Ha
penyOnMYKkoM HHBOY, MOXXE c€ MPHUMETUTH Ja HHje TMocTojasa morpeda 3a
JIOHOLICHEM HOBOT 3aKoHa 0 3amTHTHUKY Tpahana. Pemema 3akoHa o 3alITUTHUKY
rpahana u3 2021. roguHe HUCY MPOTPECUBHH KOPaK HAMpE]] Y OJHOCY Ha peliema U3
2005. ronune, Beh HanpoTHB, OHA CY KOPaK yHa3aj,
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PROTECTOR OF CITIZENS IN THE LEGAL SYSTEM OF
SERBIA

Abstract:

Serbia is one of the last countries in Europe, which introduced the institution
of ombudsman into its legal system with the Law on the Ombudsman of Citizens in
2005. Instead of that Law, a new Law on the Ombudsman of Citizens was adopted in
2021. In addition to terminological innovations, the Law established crucial changes
when it comes to the mandate of the Protector of Citizens, his competences and the
right of citizens to address the Protector. While under the previous Law the mandate
of the Protector of Citizens was 5 years with the possibility of one re-election, now
the mandate is 8 years without re-election. The competence of the Protector of
Citizens is now narrowed only to the violation of human and minority rights, while
previously he was competent for the violation of any right. According to the Law
from 2021, a citizen has the right to turn to the Protector of Citizens after using legal
remedies before an administrative authority, while under the previous Law he had to
wait for the outcome of an administrative dispute. The authors conclude that the
changes made by the 2021 Law are not good, and that the previous Law was of better
quality.

Key words: Ombudsman, protector of citizens, legal system, administration
control.
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