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ISTORIJSKOPRAVNI RAZVO]J KRIVICNOPRAVNE ZASTITE
PROIZVODNJE I TRGOVINE U SRBIJI

Apstrakt:

Istorijski razvoj privrednih odnosa pokazuje da privreda postaje sve sloZeniji kompleks, ako su
proizvodne snage drustva na visem nivou razvijenosti. U isto vreme i drustvena podela rada, postaje
sve raznovrsnija i u vecoj meri izdiferencirana, Cineci je sve slozeniji i raznovrsniji oblici privrednih
delatnosti. Privreda jedne zemlje obuhvata skup delatnosti kojima se vrse proizvodnja i usluge i
raspodela dobara. Proizvodnja podrazumeva kontinuirani proces, kojim se zadovoljavaju ljudske
potrebe za dobrima i uslugama, dok potrosnja oznacava zadovoljenje razlicitih ljudskih potreba i
ona je cilj koji se ostvaruje proizvodnjom. Raspodela se vrsi posredno i neposredno kroz razne forme
razmene i prometa, a odnosi koji nastaju u procesima proizvodnje i raspodele organizovano se
ureduju i usmeravaju i predstavljaju privredni sistem jedne zemlje. Osnovni razlog postojanja posebne
grupe krivicnih dela, Ciji je zastitni objekt privreda jedne drZave jeste zastita privrede, a posledicno
i suzbijanje kriminaliteta. Svako krivicno delo protiv privrede ima specifian objekt radnje, dok je
pasivni subjekt u slucaju vrsenja bilo kojeg krivicnog dela protiv privrede drZava i svi njeni gradani.
Izmene u krivicnom zakonodavstvu predstavljaju dobar pokazatelj razlicitih oblika kriminaliteta u
odredenim periodima. Cilj ovog rada je da se prikaZe istorijskopravni razvoj krivicnopravne zastite
proizvodnje i trgovine u odredenim vremenskim periodima.

Kljucne reci: istorijski razvoj, privredni odnosi, krivicnopravna zastita, proizvodnja, trgovina

Uvod

Privreda, odnosno ekonomski odnosi u oblasti proizvodnje, raspodele i razmene, predstavljaju
osnovu za razvoj drugih odnosa, koji se na njima zasnivaju, a drzava je zainteresovana za privredu,
kao celinu i iz tog razloga cesto interveniSe u ovoj oblasti, obezbedujuci zatitu, izmedu ostalog i
propisivanjem krivicnih dela i kazni za njih. U svakom drustvu i u svim fazama njegovog razvoja,
privreda je imala veliki drustveni i politicki znacaj, a ekonomski odnosi u oblasti proizvodnje,
raspodele i razmene, konstantno su bili u osnovi drustvenog Zivota, odrazavajuci se na mnogobrojne
drustvene odnose i delatnosti. S tim u vezi, drustveno-politicki sistem svake zemlje, zasniva se i
razvija na osnovu adekvatnih drustveno-ekonomskih odnosa, $to upucuje na usku povezanost i
uslovljenost privrede i politike, te je i razumljiva pojava drzavne intervencije u sferi privrednih
odnosa. Ipak, ta intervencija je bila razlicitog inteziteta, tokom drustvenog razvoja, u zavisnosti
od drustveno-politickog uredenja pojedinih zemalja, ali se prisustvo drzave u privrednom Zivotu
uvek osecalo.

Period do Prvog svetskog rata

Prve srpske drzave imale su razvijeno pravo, kao i drzavni aparat. Ipak, feudalni razvitak Srbije
poceoje saznatnim zakasnjenjem u odnosu na drzave Zapadne Evrope,? tako da o srednjovekovnom
srpskom pravu mozemo govoriti tek od kraja XII veka. Drustveni odnosi u feudalnoj Srbiji od VII

D Lazarevié, Lj. (2000a). Krivicno pravo - posebni deo. Beograd: Savremena administracija, str. 259.
2 Jankovi¢, D. (1979). Istorija drzave i prava naroda Jugoslavije. Beograd: Naucna knjiga, str. 24.
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do XII veka bili su regulisani pretezno obi¢ajnim pravom. Nakon XII veka pojavili su se i razni
pravni izvori: zakoni, medudrzavni ugovori i povelje.>) Najvazniji zakon u srpskoj srednjovekovnoj
drzavi bio je Dusanov zakonik® u kome je kodifikovano srednjovekovno srpsko pravo. Znatan deo
Dusanovog zakonika bio je posvecen krivicnom pravu,” dok gotovo ne sadrzi odredbe kojima
su se regulisala odredena pitanja iz oblasti privrede. Ipak, mozemo izdvojiti clan 174 kojim su u
odredenoj meri bili zasticeni zavisni zemljoradnici i njihov posedi. Prema odredbi ovog ¢lana,
svim zavisnim zemljoradnicima bilo je dozvoljeno da raspolazu svojim imanjima, odnosno mogli
su da ih daju u miraz, da ih poklone crkvi ili da ih prodaju. Medutim, morali su da vode racuna
da na posedu uvek bude ,,rabotnika’, $to u stvari znaci da je bilo potrebno da novi uzivalac poseda
izvr$ava svoje obaveze prema feudalnom gospodaru sela, jer bi im u suprotnom mogao, to jest
imao bi pravo da im oduzme, kako vinograde, tako i druga dobra.

Privredni odnosi su se postepeno razvijali. U prvoj polovini XIX veka, industrijska postrojenja
uopste nisu postojala, a najveci deo stanovnistva bavio se poljoprivredom. Za vreme osmanlijskog
carstva primenjivalo se Serijatsko pravo, u kome su feudalni gospodari bili jedina ,vlast” na svom
posedu, dok je slaba centralna vlast sa zakonodavnim naleznostima bila tek u povoju. U ovakvim
uslovima narocitu vaznost imaju krivicnopravni akti, koji su doneti za vreme kratkotrajnog
trajanja Karadordeve Srbije i koji u velikoj meri predstavljaju dokaz postojanja drzavnosti Srbije
u tom vremenu. U obnovljenoj Srbiji, kao jedan od prvih zakona, donet je Kazneni zakon Prote
Mateje Nenadovi¢a 1804. godine. Smatra se, da se ovaj Zakonik sastojao od 14 ili 15 clanova
tj. punktova, ali danas je sacuvano samo sedam. Njegove odredbe su razudene i nisu dovoljno
precizne, a predvidao je pojedina krivi¢na dela i kazne za njihove uc¢inioce. Karadordev kriminalni
zakonik, prema procenama istoricara donet je 1807. godine,®” a imao je 38 paragrafa. Re¢ je o
revolucionarnom zakoniku, koji je bio kratkog i ograni¢enog obima, bez posebne sistematike i
odgovarao je duhu i potrebama ustanickog perioda. Uglavnom je sadrzavao posebni deo krivi¢nog
prava, predvidajudi pojedina kriviéna dela” i kazne za njihove u¢inioce koje su bile stroge i surove.

U Knezevini Srbiji, u periodu od 1815. do 1860. godine, nije postojao jedinstveni krivi¢ni
zakonik koji bi regulisao materiju krivicnog prava, nego je ona bila propisana razli¢itim propisima
i uredbama. Za vreme vladavine kneza Milosa Obrenovica, 1860. godine donet je Kaznitelni
Zakonik za Knjazestvo Srbiju, koji je raden po uzoru na pruski zakonik i koji je predstavljao veliki
pomak u krivicnom pravu, jer se njime prvi put, u srpsko krivi¢no pravo uvodi primena nacela
zakonitosti, zabrana retroaktivnosti i pravne jednakosti. Ovim Zakonikom bila su propisana i
odredena krivicna dela, kojima su se stitila odredena dobra.

U Dusanovom zakoniku, kao najvaznijem zakonu u srpskoj srednjovekovnoj drzavi, pominju
se trgovci i zanatlije, iako ta zanimanja nisu bila razvijena kao u Vizantiji. U periodu kada su
rudnici plemenitih metala predstavljali relevantan izvor prihoda za drzavu, narocito se razvilo
zlatarstvo, pri cemu je obavljanje zlatarskog zanata bilo posebno regulisano, na taj nacin sto se isti

Vise w: Novakovi¢, S. (1982). Istorija i tradicija. Beograd: Srpska knjizevna zadruga; Saki¢, S. (1995).
Srednjovekovno srpsko pravo. Novi Sad: Matica srpska.

Dusanov zakonik je donet na Saboru u Skoplju 1349. godine, a dopunjen je na Saboru u Serezu 1354.
godine.

Naro¢ita paznja u DuSanovom zakoniku bila je posvecena kaznama za razlicite vrste krivi¢nih i drugih
prestupa.

Zivanovi¢, T. smatra da Karadordev zakonik potice iz 1807, godine, dok Novakovi¢, 8. navodi da je ovaj
Zakonik nastao 1810. godine. Vise u: Novakovi¢, S. (1982)., op. cit.; Sakic, S. (1995)., op. cit.

U posebnom delu koji predstavlja najobimniji deo ovog Zakonika mogu se lako razlikovati dve celine:
prva koja sadrzi opsta kriviéna dela i druga koja sadrzi vojna krivi¢na dela. Ibid., str. 68
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morao obavljati samo u gradovima. Kréenje ove odredbe povlacilo je smrtnu kaznu spaljivanjem
za zlatara, a bila je predvidena i posebna kazna za selo u kojem je zlatar ilegalno radio - placanje
globe.®) Veoma ¢esto trgovci su bili stranci i to u najvecoj meri Dubrovéani, koji su uZivali
odredene povlastice.” U tom smislu, mozemo navesti ¢lan 118 u kojem je propisano da trgovci
mogu slobodno da trguju po «cerevoj zemlji» i da im niko ne sme smetati, niti oduzeti robu, a
ukoliko se to dogodi bice kaznjen nov¢anom kaznom od petsto pepera. Takode i ¢lanom 119
trgovci su zasticeni, jer je zakonodavac propisao da «trgovci i male i velike potrebne robe skrlata da
idu bez smetnje po zemlji carevoj, da prodaju i kupuju, kako komu trg donosi.» Ukoliko vlastelin ili
carinik zadrze trgovca, duzni su da plate novcanu kaznu od trista perpera.'?) Trgovinom se pocinje
baviti i domace stanovnistvo, $to zakljucujemo iz odredbe ¢lana 121 Dusanovog zakonika.!") 'S
obzirom na to da, u kasnijem periodu, nije bilo drugih zakona, smatra se da je Dusanov zakonik
vazio sve do pada Srbije pod tursku vlast, kada je prestao period pisanog srpskog prava.

U okviru Karadordevog kriminalnog zakonika, u ¢lanu 23 bilo je propisano krivi¢no delo, koje
se sastojalo od zlostavljanja ili psovanja, svestenika, staresina, ¢inovnika, trgovca ili kmeta, sa ili
bez razloga, $to znaci da su i trgovci bili zadticeni. Propisana kazna za ovo krivicno delo bila je
telesna kazna udaranjem 25 Stapova u dva sata ujutro.

U Kaznitelnom Zakoniku za Knjazestvo Srbiju, iz 1860. godine, u glavi XXV, koja je nosila
naziv ,,O prevari” u paragrafu 256, bilo je predvideno krivi¢no delo prevare, iji je izvrsilac zanatlija
ili trgovac. Pri tome, predvidena kazna za zanatlije koje proizvode i prodaju lazno zlato ili srebro i
trgovce koji trguju sa laznim dragocenostima, bila je gubljenje gradanske casti i nov¢ana kazna od
sto do pet stotina talira. Pored toga, bila je predvidena i zabrana bavljenja zanatom na odredeno
vreme ili zauvek.

Kada je re¢ o krijumcarenju, kao krivicnom delu, ono je bilo propisano prvim srpskim
Carinskim zakonom iz 1850. godine, u paragrafu 121, kojim je inkriminisano tajno unosenje,
iznodenje ili prenosenje robe. Ni kasniji zakon, iz 1863. godine, kao ni Carinski zakon iz 1899.
godine, nisu izvrsili izmenu bica ovog krivicnog dela. Zakonom iz 1904. godine izvrsena je izmena
u zakonskoj formulaciji ovog krivi¢nog dela, na taj na¢in $to je krijumcarenje prosireno i na neke
radnje u zemlji, iz razloga $to je do tada postojalo samo grani¢no krijumcarenje, a od donosenja
ovog zakona postoji i krijumcarenje u zemlji.'?) Pored navedenog dela krijumcarenje, Kuli¢'3) u
carinska krivi¢na dela u Srbiji ovog perioda ubraja i dela sli¢na krijumcarenju i dela neistinitog
prijavljivanja. Delo sli¢no krijumcerenju bilo je krivi¢no delo odnosenja robe iz carinskih magacina,
koje je prvi put propisano Carinskim zakonom iz 1904. godine, odredbom clana 145. Radnja ovog
dela sastojala se u iznosenju robe iz «smestisnih» magacina pre placanja carinskih dazbina, kaoiu
raspolaganju robom koja podleze carinskom nadzoru.

8 Videti ¢lanove 118-123 i 168-170 Dusanovog zakonika. Kuzmanovi, R. (ur.) (2000). Dusanov zakonik
- 650 godina posle njegovog donosenja. Banja Luka: Akademija nauka i umjetnosti Republike Srpske, str.
399-416.

Dusanov zakonik §titi trgovce odredenim ¢lanovima (118, 119, 120, 1211 122).

Clan 122 Duganovog zakonika.

»Da nije vlastan vlastelin, ni mali ni veliki, ni koji bilo drugi, zadrzati ili spreciti svoje ljude ili druge
trgovce, da ne idu na trgove careve, no da ide svaki slobodno”

Vise u: Kuli¢, M. (1999). Poreska utaja i krijumcarenje. Beograd: BMG - Beogradsko masinsko-graficko
preduzece, str. 46-49.

13 Ibid, str. 45.
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Dela neistinitog prijavljivanja bila su: neistinita prijava i kvalifikovana neistinita prijava. Kao
krivi¢no delo, neistinita prijava bila je predvidena jo§ Zakonom iz 1850. godine u ¢lanu 120. Radnja
ovog dela sastojala se u neprijavljivanju ili neistinitom prijavljivanju robe u carinskoj deklaraciji.

Odredbom ¢lana 167 Carinskog zakona iz 1904. godine, bila je inkriminisana kvalifikovana
neistinita pojava. Za postojanje ovog dela bili su potrebni svi uslovi koji su se trazili za krivicno delo
neistinite prijave, s tim da je za postojanje ovog dela bilo neophodno da roba uopste nije bila prijavljena i
da je ista pronadena pregledom u skrivenim mestima koleta.!*) Za krijumcarenje, osuda se izvrsavala sa
utvrdenjem postojanja dela, dok se za ostala dela izvr$avala, posto su odluke postajale izvr$ne. Prevozna
sredstva i konfiskovana roba prodavala su se putem javne licitacije. Za carinske delikte, kazna se mogla
naplacivati samo iz tre¢ine osudenikovog imanja, $to predstavlja ustanovu okucnice, koju je uveo knez
Milos, Ukazom iz 1836. godine. Njome je bilo predvideno da se u varo$ima na kucu, a u selima na
kucu, bastinu, dva vola i kravu niko ne moze zaduziti. Cilj ove ustanove je bio da se predupredi propast
mnogih porodica, usled prodaje njihovih imanja zbog zaduzenja.')

Period izmedu dva svetska rata

U periodu izmedu dva svetska rata, intervencija drzave u regulisanje privrednih odnosa se
vremenom pojacala, na $ta je uticao razvitak industrijske proizvodnje i sve veca koncentracija
kapitala, koja je stvorila nove odnose u privredi. Pored toga, na Siru intervenciju drzave u privredi
uticao je i razvoj svetskog trzista, te je angazovanje drzave u regulisanju privrednih odnosa bilo
praceno odgovaraju¢im kaznenim merama. Ove mere su se najpre pojavljivale u carinskom,
fiskalnom i radnom zakonodavstvu, jer je u tim oblastima drzavna intervencija bila najintenzivnija
i u tom pogledu, intenzivniji razvoj privrednog krivicnog prava zapocet je u 20. veku, kada su
privredni i tehnicki razvitak i politicke i ekonomske prilike, a posebno ratovi i privredne krize,
ucinili da intervencija drzave postane sve neophodnija.

Nakon zavrsetka Prvog svetskog rata, ekonomske prilike su u vecini zemalja bile poremecene,
$to je u jo$ vecoj meri zahtevalo drzavnu intervenciju u privredi i $to je povecano privrednom
krizom iz 1929. godine. U tom periodu, nakon Drugog kongresa medunarodnog udruzenja za
krivi¢no pravo, odrzanog u Bukurestu 1929. godine, usvojeno je stanoviste da pravna lica mogu biti
krivi¢no odgovorna i da se prema takvim licima mogu primeniti krivi¢ne sankcije. Ova cinjenica
je uticala na to da se u mnogim zemljama donesu propisi o kaznjavanju za odredene privredne
delatnosti.

U pogledu razvoja krivicnog prava na jugoslovenskim prostorima, u periodu izmedu dva
svetska rata, postojalo je Sest pravnih podrudja, koja su bila medusobno razlicita. Ovo je bilo
zateceno stanje, koje je vazilo pre 1918. godine!® i koje je ostalo takvo sve do donosenja krivi¢nog
zakonika jedinstvenog za celu zemlju. Naime, u periodu do 1918. godine bilo je pokusaja da se

14 Koleto je re¢ francuskog porekla i njome se oznacava svezanj ili paket koji se $alje postom ili prevoznim
sredstvom. Mi¢unovi¢, Lj. (1991). Savremeni leksikon stranih reci i izraza. Beograd: Zavod za udzbenike i
nastavna sredstva, str. 352. Navedeno prema: Kuli¢, M. (1999)., op. cit., str. 49.

1) Ibid, str. 49.

160 U pogledu kriviénog zakonodavstva, primenjivano je sledecih $est pravnih podrucja: u Bosni i
Hercegovini vazio je Kazneni zakon o zlo¢instvima i prestupima od 1879. godine, u Crnoj Gori na snazi
je bio Krivi¢ni zakonik za Kraljevinu Crnu Goru od 1903. godine, u Sloveniji i Dalmaciji vazio je Kazneni
zakon o zlo¢instvima, prestupima i prekr$ajima od 1852. godine, dok je u Srbiji bio na snazi Kriminalni
(Kaznitelni) zakonik za KnjaZestvo Srbije od 1860. godine. Na podrucju Hrvatske i Slavonije vazio je
Kazneni zakon o zlo¢instvima, prestupima i prekr$ajima od 1852. godine, dok je u Vojvodini, odnosno
Banatu, Backoj i Baranji, kao i Medumurju, bio na snazi V Zakonski ¢lanak iz 1818. godine. Cejovi¢, B.
(2006). Krivicno pravo - opsti i posebni deo. Beograd: Dosije, str. 36.
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donesu novi krivi¢ni zakonici u Srbiji i Hrvatskoj, ali usled izbijanja Prvog svetskog rata 1914.
godine, do toga nije doslo. Nakon zavrsetka Prvog svetskog rata, poremecene su ekonomske prilike
u vecini zemalja, $to je u jo$ vecoj meri uslovilo potrebu drzavne intervencije u privredi, koja se
u postoje¢im drustvenim i ekonomskim uslovima i inace nametala. Takode, postavilo se pitanje
unifikacije krivicnog prava, to jest, pitanje izjednacavanja navedenih $est podrucja krivi¢nog prava.
U tom smislu, na osnovu Projekta Kaznenog zakona za Srbiju, iz 1910. godine, sa izmenama i
dopunama 1911. godine, donet je Projekat Kaznenog zakonika za Kraljevinu Srba, Hrvata i
Slovenaca 1922. godine, koji je usvojen 27. januara 1929. godine i koji je stupio na snagu 1. januara
1930. godine. Na ovaj nacin je doslo do uniformisanja krivicnog prava, jer je donet jedinstveni
krivi¢ni zakonik za celu zemlju.

U nasem krivicnom zakonodavstvu, prema Krivicnom zakoniku Knezevine, kasnije Kraljevine
Srbije iz 1860. godine, a isto tako i prema Krivi¢cnom zakoniku SHS, kasnije Kraljevine Jugoslavije
iz 1929. godine, krivicna dela protiv privrede, kojih je bilo u tim zakonicima, nisu bila izdvojena u
posebnu glavu sistematike zakonika.'”) Tako je na primer, u glavi XIX, koja je nosila naziv Pravljenje
laznih isprava i mera, paragrafom 229 bila propisana stroga kazna zatvora, a i nov¢ana kazna za
onoga «ko lazno nacini ili preinaci sluzbene znake za obelezavanje robe domace ili strane, kao:
pecate, zigove ili marke kojima se zigose: stoka, drvo, zlato, srebro ili druga kakva roba u nameri da
ih upotrebi kao prave». Ista kazna je predvidena i za onoga ko lazne ili preinacene znake upotrebi
kao prave. U paragrafu 230 bilo je predvideno krivicno delo, cija se radnja izvrienja sastojala
u nabavljanju ili rasturanju kalupa, oruda ili sredstava koji su namenjeni za lazno pravljenje ili
preinacavanje isprava ili sluzbenih znakova za vrednost ili obelezavanje robe. U paragrafu 231
bilo je predvideno krivicno delo koje se sastojalo u laznom pravljenju, prepravci ili izmeni mera ili
tegova u nameri da se upotrebe kao pravi. Kazna za pomenuta dela, iz paragrafa 230 i 231, bila je
robija do tri godine ili strogi zatvor. Pored ovih kazni mogla se izreci i nov¢ana kazna. Posebnim
paragrafom, 233 predvideno je za sva krivi¢na dela, koja su propisana u ovoj glavi (XIX), obavezno
oduzimanje oruda i materijala, kao i ,izradevina krivi¢cnim delom’, bez obzira na to cija su.

Na podrucju tadasnje drzave, to jest Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca, primenjivan je
Carinski zakon Srbije iz 1899. godine, sa izmenama iz 1904. godine. U ovom periodu Carinski
zakon je pretrpeo nekoliko izmena, a zanimljivo je da su izmene vr$ene i Finansijskim zakonom.
Tako je na primer, odredbom ¢lana 131 Finansijskog zakona iz 1928/29. godinu dato tumacenje, ko
se smatra krijumcarom u smislu ¢lana 145 Carinskog zakona. Prema pomenutoj odredbi, krijumcar
je onaj ko samovlasno raspolaze sa uvezenom robom, pre prijave carinarnici.

Zakonom o izmenama i dopunama Carinskog zakona iz 1934. godine izmenjen je ¢lan 166,
kojim je propisano krivi¢no delo koje je izvr$avao onaj ko u deklaraciji ne prijavi robu ili prijavi
manju koli¢inu robe, ili manju vrednost robe, koja bi podrazumevala i placanje manjih dazbina.
Predvidena novcana kazna za ovo krivicno delo bila je u petostrukom iznosu dazbina, koje se
placaju na tu robu - trosarina, carina, sporedne takse i dr., pored naplate redovnih dazbina.

Drzavna intervencija je povecana privrednom krizom iz 1929. godine, na ciji znacaj ukazuju
mnogi autori, a neki od njih za nju ¢ak vezuju i sam nastanak privrednog kriviénog prava.'®

17) Srzenti¢ et al. (1995). Komentar Krivicnog zakona Republike Srbije. Beograd: Savremena administracija,
str. 505.

18) Mulder, A. (1953). Le droit pénal social économique. Revue internationale de droit pénal, 24(1), p. 38.
Navedeno prema: Dordevi¢, M. (1964). Razvoj i odlike savremenog privrednog krivi¢nog prava. Anali
Pravnog fakulteta u Beogradu, 12(4), str. 401.
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Period posle Drugog svetskog rata

U toku Drugog svetskog rata, upravljanje priviedom od strane drzave, u jo$ vecoj meri je dobilo
na znacaju, $to je uslovilo i pojacavanje krivicnopravne zastite privrednih odnosa. Ekonomske
prilike nakon Drugog svetskog rata, sa teskim posledicama koje je rat ostavio, ne samo da su
zahtevale odrzavanje mnogih privrednih mera, koje su donete za vreme njegovog trajanja, nego su
podrazumevale i dono$enje novih propisa, ¢ak i ukoliko su neki propisi iz perioda ratne privrede
izgubili znacaj ili su izmenjeni ili ukinuti. Naime, u ovom periodu se ne moze zamisliti odsustvo
drzavnog regulisanja u oblasti privrednog Zivota.'” Razvijanje socijalizma, kao i specifi¢nost
drustvenog i ekonomskog poretka u svetu, uticale su na nivo krivi¢nopravne zastite privrednih
odnosa. Evidentno je da u praksi dolazi do pojave «sive» privrede koja se odreduje kao vrsenje svih

vidova ekonomske aktivnosti protiv ili mimo relevantnih zakonskih normi.2%

Institut carine u Jugoslaviji, nakon Drugog svetskog rata, postepeno je dobijao sve vecu ulogu i
znacaj, a sve to kao posledica sve razvijenije i raznovrsnije spoljnotrgovinske razmene, promena
u ekonomskom sistemu i sl. U tom periodu, trgovina je bila neorganizovana, a sve se viSe osecao
nedostatak mnogih dobara, posebno onih elementarnih. Pored toga, izrazene migracije stanovnistva,
to jest izbeglica i ratnih zarobljenika s jednog kraja sveta na drugi, kao i opsta konfuzija usled posledica
Drugog svetskog rata, doprineli su stvaranju idealnih uslova za razvoj krijumcarenja i to ne samo
profesionalnog, nego i amaterskog, koji je dostigao neverovatne razmere.?!)

Izmedu pravnog sistema predratne i posleratne Jugoslavije, ne postoji pravni kontinuitet, iz
razloga §to su to dva sistema bazirana na razli¢itim idejno-politickim koncepcijama i izraz su
razli¢itih sistema drustvenog uredenja. Od pocetka Drugog svetskog rata, pa sve do kraja, na
nasem prostoru nisu vazili propisi koji su doneseni pre pocetka ovog rata. Odlukom predsednistva
AVNOJ-a od 3. februara 1945. godine, formalno su ukinuti pravni propisi koji su bili na snazi za
vreme okupacije. Ova odluka je potvrdena Zakonom privremene Narodne skupstine o nevaznosti
pravnih propisa donetih pre 6. aprila 1941. godine i za vreme neprijateljske okupacije 23. aprila
1946. godine, kojim se, izmedu ostalog, konstatuje da su svi propisi, pa prema tome i propisi
krivi¢nog prava, koji su vazili u Jugoslaviji pre 6. aprila 1941. godine ,,izgubili pravnu snagu”
Medutim, iako je ukinuto, krivicno zakonodavstvo je u odredenoj meri sluzilo kao orijentacija
u izricanju krivi¢nih sankcija?? u postoje¢im uslovima, odnosno usled nepostojanja novih
krivi¢cnopravnih odredaba. U nasoj zemlji se pitanje privrednog kriminaliteta pojavilo u veoma
ostroj formi, nakon zavrsetka Drugog svetskog rata. Pojavne oblike ove vrste kriminaliteta, u
tadasnjim uslovima, karakteri$u posledice okupacije zemlje i pokusaji da se nova vlast destabilizuje
na ekonomskom polju. Intervencija nove vlasti u privredi bila je veoma otra i temeljna.2*) Naime,
u situaciji neposredno posle rata, bilo je neophodno sto pre doneti propise kojima ce biti zasticene
najznacajnije drustvene vrednosti. S obzirom na nepostojanje sistematizovanog krivi¢nog kodeksa,
kao i na dug proces i vreme koje je potrebno za njegovo donosenje, problem je resavan donosenjem
privremenih, trenutno najpotrebnijih mera.2#) Tako je najpre donet niz propisa o raspodeli robe za
Siroku potro$nju, ali i propisa o trgovini. Jedan od prvih donesenih zakona bio je Zakon o suzbijanju
nedopustene pekulacije i privredne sabotaze,” koji je odredivao stroge kazne za privrednu

) Ibid., str. 401.

200 Adzic S. (2008). Privredni sistem i ekonomska politika. Subotica: Ekonomski fakultet, str. 85.
)
)

Nicevi¢, M., Ivanovi¢, A. (2013). Privredni kriminalitet. Novi Pazar: Univerzitet, str. 191.

Vie o razvoju krivicnih sankcija videti u: Bingulac, N., Dragojlovic, J. (2017). Razvoj krivi¢nih sankcija u
Republici Srbiji u periodu nakon Drugog svetskog rata do danas. Kultura polisa, 14(33), 275-289.

23) Srzentié, N. (1954). Problemi privrednih delikata. Arhiv za pravne i drustvene nauke, 41(3-4), str. 338.
24 Cejovié, B. (2006). op. cit., str. 38.

29) Sluzbeni list DFJ, br. 26/45.
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Spekulaciju i razne vidove sabotaze. Ukazom Prezidijuma Narodne skupstine FNR] br. 353 od
11. jula 1946. godine ovaj zakon je noveliran i nosio je naziv - Zakon o suzbijanju nedopustene
trgovine, nedopustene $pekulacije i privredne sabotaze.?®) Propisi kojima je regulisana trgovina i
koji su najcesce primenjivani u tom vremenskom periodu bili su: Uredba o regulisanju unutrasnjeg
prometa robom,?”) Uredba o trgovini na veliko zivinom,?® Uredba o otkupu Zitarica u ekonomskoj
1946/47. godini,?® Uredba o tovljenju, cenama i prometu svinja u ekonomskoj 1946/47. godini®®
i drugi.

Zatim, donet je i Zakon o zatiti narodnih dobara i njihovom upravljanju,®" koji je predvidao
krivi¢na dela, koja su izvrSena rasipanjem i unistavanjem narodne imovine i propisivao je kazne
za pojedina krivicna dela. Kasnije je ovaj zakon dobio naziv Zakon o zastiti opstenarodne imovine
pod upravom drzave.3?)

Kadaje re¢ o obelezjima pojedinih krivi¢nih dela, Zakon o krivi¢nim delima protiv opstenarodne
imovine zadruznih i drugih drustvenih organizacija®® preciznije ih odreduje, te se moze reci da
predstavlja korak napred u razvoju naseg krivi¢nog prava.

U tom periodu, intenzivno se radilo na izradi opsteg dela krivicnog prava, te je 4. februara
1947. godine donet Krivi¢ni zakonik (opsti deo),>* koji je stupio na snagu 12. februara 1948.
godine i predstavljao je prvu sistematsku celinu opsteg dela krivi¢nog prava. U daljoj fazi razvijanja
socijalistickih drustvenih odnosa, donesen je Krivi¢ni zakonik 2. marta 1951. godine,>* u kojem je
sadrzan celovit sistem krivi¢nih dela, a glava XIX sadrzi krivi¢na dela koja za zastitni objekt imaju
kriviéna dela protiv narodne privrede.*® Vrlo brzo nakon stupanja na snagu Krivi¢nog zakonika iz
1951. godine na privrednom podrucju su nastupile promene u vidu napustanja administrativnog
rukovodenja privredom, usled predaje privrednih preduzeca na upravljanje radnim kolektivima.
Pored toga, doslo je i do znacajnih promena u drustveno-politickim odnosima, §to je dodatno
uticalo na potrebu za revizijom Krivicnog zakonika, $to je i u¢injeno Zakonom o izmenama i
dopunam)a Krivi¢nog zakonika od 30. juna 1959. godine, koji je stupio na snagu 1. januara 1960.
godine.’”

Nakon izmena i dopuna izvr$enih 1959. godine usledilo je jos pet izmena i dopuna Krivi¢nog
zakonika, i to prva 1962. godine,3® a odnosile su se kako na opsti, tako i na posebni deo. Osnovne
izmene u ovom zakoniku odnosile su se na poostrenje krivicnih sankcija za krivi¢na dela protiv
narodne privrede, protiv sluzbene duznosti i protiv imovine. Zatim su usledile izmene Krivi¢nog
zakonika 1967. godine, 1969. godine i 1973. godine. Vazno je naglasiti da je Krivi¢ni zakonik iz
1951. godine predstavljao znacajan kodifikatorski rad, koji je pozitivno ocenjen, kako u nasoj, tako
i u inostranoj literaturi.

) Sluzbeni list FNRJ, br. 56/46.
)" Sluzbeni list DFJ, br. 40/45.
) Sluzbeni list FNR], 86/45.
) Sluzbeni list FNR], br. 35/46.
)" Sluzbeni list FNRJ, br. 56/47.
) Sluzbeni list DEJ, br. 36/45.
32) Sluzbeni list FNRJ, br. 86/46, 105/46.
)" Sluzbeni list FNRJ, br. 87/48.
) Sluzbeni list FNR], br. 106/47.
) Sluzbeni list FNRJ, br. 18/51.

) Ukupno je bilo predvideno 33 krivi¢na dela protiv narodne privrede.

) Lazarevié, Lj. (2000b). Krivicno pravo - opsti deo. Beograd: Savremena administracija, str. 64.

) Zakon o izmenama i dopunama Kriviénog zakonika FNR] iz 1962. godine. Sluzbeni list ENRJ, br. 31/62.
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Ustavnim promenama u Srbiji 1990. godine) vaZenje republickog krivi¢nog zakona dobija
jedinstvenu primenu na celoj teritoriji Republike, dok Ustav SR Jugoslavije iz 1992. godine*?
zadrzava podeljenu zakonodavnu nadleznost u oblasti krivi¢nog prava, te materija privrednih
krivi¢nih dela ostaje podeljena izmedu saveznog i republickih zakona, kakva je i pre toga bila.
Privredna krivi¢na dela u Krivi¢nom zakonu SRJ*V nalazila su se u glavi koja je nosila naziv
Krivi¢na dela protiv privrede i jedinstva jugoslovenskog trzista, dok su se u Krivi¢cnom zakonu
Republike Srbije*? ova dela nalazila u glavi koja je nosila naziv Krivi¢na dela protiv privrede.*3)

Mnoge promene koje su se dogodile na tlu bivse Jugoslavije uticale su i na stanje krivicnog
prava. Transformisanje SRJ u drzavnu zajednicu SCG uticalo je na to da Srbija i Crna Gora
donesu svoje krivi¢ne zakonike, a 2003. godine je Krivi¢ni zakonik SR] noveliran kroz Zakon
o izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika, kada mu je promenjen naziv u Osnovni krivi¢ni
zakonik.*¥ Ipak, vaZenje dvojnog krivicnog zakonodavstva u Drzavnoj zajednici SCG, kao
i prisustvo zastarelih zakonskih reSenja, potreba dekriminalizacije odredenih, postojecih,
krivi¢nih dela, kao i inkriminacija novih, samo su neki od razloga koji su uticali da se u Srbiji
donese celoviti krivi¢ni zakonik uskladen sa potrebama savremenog kriviénog prava.*”)
Navedeno je uticalo na donosenje novog Kriviénog zakonika 2005. godine,*®) koji je stupio na
snagu 1. januara 2006. godine. U ovom zakoniku, u Glavi XXII sadrzana su krivi¢na dela protiv
privrede, od ¢lana 223 do ¢lana 245. U vezi sa tim, relevantno je naglasiti da je do donosenja
Krivi¢nog zakonika, krivi¢no delo krijumcarenja bilo predvideno u sporednom zakonodavstvu,
odnosno u ¢lanu 330 Carinskog zakona*”) iz kojeg je uz odredene modifikacije i preuzet.
Krivicnim delom krijumcarenje, koje je bilo propisano Carinskim zakonom 1992. godine,*)
nisu bili obuhvaceni svi oblici krijumcarenja, nego je za postojanje krivicnog dela bilo potrebno
da se lice bavi prenosenjem robe preko carinske linije, izbegavaju¢i mere carinskog nadzora.
Medutim, pomenuti zakon ovo krivi¢no delo nije imenovao kao krijumcarenje. Izmenama i
dopunama Carinskog zakona 2003. godine*) uvodi se krivi¢no delo pod nazivom krijuméarenje,
sa izmenjenom sadrzinom u odnosu na prethodno krivi¢no delo, tako da za njegov osnovni
oblik lice ne mora da se bavi time, nego je dovoljno samo da prenosi robu preko carinske linije,
izbegavajuci mere carinskog nadzora i kontrole.

S druge strane, Zakon o izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika iz 2016. godine doneo
je novine koje se odnose i na krivi¢na dela u vezi s proizvodnjom i trgovinom. Doslo je do
dekriminalizacije krivicnog dela obmanjivanje kupaca. Danas je obmanjivanje kupaca, to jest
potrosaca, kako je navedeno u Zakonu o zastiti potrosaca,”® propisano ¢lanom 19 (obmanjujuéa

39 Ustav Republike Srbije, Sluzbeni list RS, br. 1/90.
40) Videti ¢lan 77 Ustava SR] koji predvida podeljenu nadleznost, Sluzbeni list SRJ, br. 1/92.
1) Sluzbeni list SFR], br. 44/76, 36/77, 34/84, 37/84, 74/87, 57/89, 3/90, 45/90, 54/90 i Sluzbeni list SR, br.
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poslovna praksa), ¢lanom 20 (propustanje kojim se obmanjuju potrosaci), clanom 21 (oblici
poslovne prakse koji se smatraju obmanjuju¢om poslovnom praksom), ¢clanom 22 (nasrtljiva
poslovna praksa) i clanom 23 (oblici poslovne prakse koji se smatraju nasrtljivom poslovnom
praksom). Zakonom o zastiti potrosaca za pomenuta dela predvidene su prekrsajne sankcije.

Zakljucak

Privredna krivi¢na dela pripadaju kategoriji najtezih krivi¢nih dela i iz tog razloga, obaveza
svakog drustva, odnosno drzave jeste da stvori adekvatne preduslove, kako zakonske, tako
i prakticne, u cilju $to uspesnijeg sprecavanja njihovog vréenja. Privredni odnosi koji danas
dominiraju, narocito u zemljama u tranziciji, spadaju u red najdinamicnijih drustvenih odnosa
i promena. U skladu sa promenama i inkriminacije krivicnih dela protiv privrede se moraju
menjati i prilagodavati. Propisi kojima se ureduju krivi¢na dela protiv privrede podlozni su cestim
izmenama, $to je posledica potrebe da se u promenljivim uslovima privrednog Zivota, koji postoje u
pojedinim zemljama, utvrde adekvatni oblici krivi¢nopravne zastite odredenih drustvenih odnosa
u privredi.

U tom smislu, Krivi¢ni zakonik Republike Srbije, koji je stupio na snagu 2006. godine,
predstavlja sintezu svih teorijskih i prakti¢nih saznanja i iskustava u propisivanju i regulisanju
krivi¢nih dela protiv privrede. Zakonodavac ovoj grupi dela daje naziv ,krivicna dela protiv
privrede”. U ovom zakoniku, preciznije su formulisane pojedine inkriminacije unodenjem novih
elemenata kod pojedinih dela i propisani su novi oblici krivi¢cnih dela protiv privrede. Isto se
odnosi i na krivi¢na dela u vezi s proizvodnjom i trgovinom. Promene u razvoju privrede, dovele
su do promena u oblasti inkriminacije ovih krivi¢nih dela, tako $to su odredena dela nestala, kao
na primer povlaséivanje kupaca, neovlas¢eno iskoris¢avanje tude radne snage, krSenje propisa o
cenama, obmanjivanje kupaca itd.

Svetlana Markovi¢, PhD
University Business Academy in Novi Sad

HISTORICAL-LEGAL DEVELOPMENT OF CRIMINAL PROTECTION OF
PRODUCTION AND TRADE IN SERBIA

Abstract:

The historical development of economic relations shows that the economy becomes more and
more complex, if the productive forces of society are at a higher level of development. At the same
time, the social division of labor is becoming more and more diverse and differentiated, making it
more and more complex and diverse forms of economic activity. The economy of a country includes
a set of activities that produce production and services and distribute goods. Production implies a
continuous process, which satisfies human needs for goods and services, while consumption means the
satisfaction of various human needs and it is the goal achieved by production. Distribution is done
indirectly and directly through various forms of exchange and traffic, and the relationships that arise
in the processes of production and distribution are organized and directed and represent the economic
system of a country. The main reason for the existence of a special group of criminal acts, whose object
of protection is the economy of a country, is the protection of the economy, and consequently the
suppression of criminality. Every criminal offense against the economy has a specific object of action,
while the passive subject in the case of committing any criminal offense against the economy is the
state and all its citizens. Changes in criminal legislation represent a good indicator of different forms of
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criminality in certain periods. The aim of this work is to present the historical and legal development
of the criminal protection of production and trade in certain periods of time.

Key words: historical development, economic relations, criminal law protection, production,
trade.

LITERATURA

Adzic¢ S. (2008). Privredni sistem i ekonomska politika. Subotica: Ekonomski fakultet.
Bingulac, N., Dragojlovi¢, J. (2017). Razvoj krivi¢nih sankcija u Republici Srbiji u periodu
nakon Drugog svetskog rata do danas. Kultura polisa, 14(33), 275-289.

Carinski zakon, Sluzbeni glasnik RS, br. 73/03.

Carinski zakon, Sluzbeni glasnik RS, br. 73/03 1 61/05.

Carinski zakon, Sluzbeni list SR], br. 45/92.

Cejovié, B. (2006). Krivicno pravo - opsti i posebni deo. Beograd: Dosije.

N —

NG w

Dordevi¢, M. (1964). Razvoj i odlike savremenog privrednog krivi¢nog prava. Anali Pravnog
fakulteta u Beogradu, 12(4), 398-415.

Jankovi¢, D. (1979). Istorija drzave i prava naroda Jugoslavije. Beograd: Nau¢na knjiga.

o oo

Joksi¢, L. (2019). Krivicno pravo - opsti deo. Novi Sad: Pravni fakultet za privredu i pravosude.

10. Krivi¢ni zakon Republike Srbije, Sluzbeni glasnik SRS, br. 26/77, 28/77, 43177, 20/79, 24/84,
39/86, 51/87, 6/89, 44/89, 21/90 i Sluzbeni glasnik RS, br. 16/90, 26/91, 75/91, 9/92, 49/92,
51/92,23/93, 67/93, 47197, 17/95 1 44/98.

11. Krivi¢ni zakon SR, Sluzbeni list SFR], br. 44/76, 36/77, 34/84, 37/84, 74/87, 57/89, 3/90,
45/90, 54/90, i Sluzbeni list SR], 35/92, 16/93, 37/93 1 24/94.

12. Krivi¢ni zakonik (opsti deo), Sluzbeni list FNRJ, br. 106/47.
13. Krivicni zakonik, Sluzbeni glasnik RS, br. 85/05.
14. Krivi¢ni zakonik, Sluzbeni list ENRJ, br. 18/51.

15. Kuli¢, M. (1999). Poreska utaja i krijumcarenje. Beograd: BMG - Beogradsko masinsko-
graficko preduzece.

16. Kuli¢, M. (2010). Poreska krivicna dela. Beograd: Fin taks centar.

17. Kuzmanovi¢, R. (ur.) (2000). Dusanov zakonik - 650 godina posle njegovog donosenja. Banja
Luka: Akademija nauka i umjetnosti Republike Srpske.

18. Lazarevi¢, Lj. (2000a). Krivicno pravo - posebni deo. Beograd: Savremena administracija.
19. Lazarevi¢, Lj. (2000b). Krivicno pravo - opsti deo. Beograd: Savremena administracija.

20. Micunovic, Lj. (1991). Savremeni leksikon stranih reci i izraza. Beograd: Zavod za udzbenike
i nastavna sredstva.

21. Mulder, A. (1953). Le droit pénal social économique. Revue internationale de droit pénal,
24(1).

22. Nicevié, M., Ivanovié, A. (2013). Privredni kriminalitet. Novi Pazar: Univerzitet.

23. Osnovni krivi¢ni zakonik, Sluzbeni glasnik RS, br. 39/03.

24. Srzenti¢, N. (1954). Problemi privrednih delikata. Arhiv za pravne i drustvene nauke, 41(3-
4), 336-362.

359



25.

26.
27.
28.
29.

30.
3L
32.
33.

34.

35.
36.

37.
38.

39.

Srzenti¢, N., Staji¢, A., Klaus, B., Lazarevi, Lj., Dordevi¢, M. (1995). Komentar Krivicnog
zakona Republike Srbije. Beograd: Savremena administracija.

Sakic, . (1995). Srednjovekovno srpsko pravo. Novi Sad: Matica srpska.
Uredba o otkupu Zitarica u ekonomskoj 1946/47. godini, Sluzbeni list FNRJ, br. 35/46.
Uredba o regulisanju unutranjeg prometa robom, Sluzbeni list DFJ, br. 40/45.

Uredba o tovljenju, cenama i prometu svinja u ekonomskoj 1946/47. godini, Sluzbeni list
ENR]J, br. 56/47.

Uredba o trgovini na veliko Zivinom, Sluzbeni list FNR], br. 86/45.
Ustav Republike Srbije, Sluzbeni list RS, br. 1/90.
Ustava SRJ, Sluzbeni list SR], br. 1/92.

Zakon o izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika FNR] iz 1962. godine. Sluzbeni list
ENR]J, br. 31/62.

Zakon o krivi¢nim delima protiv opstenarodne imovine zadruznih i drugih drustvenih
organizacija, Sluzbeni list FNRJ, br. 87/48.

Zakon o suzbijanju nedopustene Spekulacije i privredne sabotaze, Sluzbeni list DF], br. 26/45.

Zakon o suzbijanju nedopustene trgovine, nedopustene $pekulacije i privredne sabotaze,
Sluzbeni list ENR], br. 56/46.

Zakon o zastiti narodnih dobara i njihovom upravljanju, Sluzbeni list DF], br. 36/45.

Zakon o zastiti op$tenarodne imovine pod upravom drzave, Sluzbeni list FNR], br. 86/46,
105/46.

Zakon o zastiti potrosaca, Sluzbeni glasnik RS, br. 62/14, 6/16 - dr. zakon i 44/18 - dr. zakon.

360



CIP - Karanorusauuja y mydmxaryju
Budmmnorexe Marute cpricke, Hosu Cag

001:34(082)
316.3:34(082)

MEBYHAPOJIHMN nayynu ckyn IIpaBuiuku ganu - npo¢. ap Crasxko Iapuh
(1932022 ; Hou Cap)

ITpaBo, HayKa 1 FPYIITBO - AKTYe/THA IUTAkbA I IIEPCIEKTUBE : [300PHUK
papoBa] = Law, science and society - the current issues and perspectives :
[proceedings] / XIX mebynaponun Hayanu ckyn “Ilpasrimuxu gauu - [Ipod. ap
Crasxo Lapuh”, Hosu Cag, 23. centemdap 2022. = XIX international scientific
meeting “Legal days - Prof. Slavko Cari¢, PhD” ; [ypenrnk Munau [louyua]. -
Hosu Cap : Yuusepsuter IIpupenna akagemuja, [IpaBau daxynrer 3a mpuspeny
u npaBocybe, 2022 (Hosu Cap : HC Mana xmura+). - 454 ctp. ;24 cm

Texcrosut hup. u nar. - Tupax 150. - Crp. 19-20: YBogHa pea / Munan [Touyua =
Foreword / Milan Po¢uca. - Hanomene u dudnmorpadicke pedpepeHiie y3 TeKcT. -
Budmuorpaduja y3 cBaxu paf. - Pesnme Ha eHrmL. jesuxy y3 Behuny pagosa.

ISBN 978-86-86121-51-6

a) Hayxa - ITpaBuu acrext - 3dopuutm §) IpymTso - [IpaBHu actexr -
3dopHnim

COBISS.SR-ID 74323209



