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ULOGA SAVETA EVROPE U KREIRANJU PRAVNE REGULATIVE
U OBLASTI VESTACKE INTELIGENCIJE

Apstrakt:

Svedoci smo da se na utvrdivanju pravne regulative u oblasti vestacke inteligencije intenzivno radi
i to kako na nacionalnim, tako i na medunarodnom novou. Autori se u radu bave delatnoscu Saveta
Evrope u ovoj oblasti, koja je usmerena na kreiranju i usvajanju Evropske konvencije o vestackoj
inteligenciji. Nakon uvodnih razmatranja i analize do sada preduzetih koraka, posebno se fokusiraju
na dokument Ad hoc Komiteta Saveta Evrope za vestacku inteligenciju - Moguci elementi pravnog
okvira o vestackoj inteligenciji, zasnovanog na standardima Saveta Evrope o ljudskim pravima,
demokratiji i viadavini prava. U zakljucnim razmatranjima ukazuju na potrebe i moguce pravce
daljeg pravnog regulisanja ove oblasti.

Kljucne reci: pravna regulativa u oblasti vestacke inteligencije, Komitet Saveta Evrope za vestacku
inteligenciju, Evropska konvencije o vestackoj inteligenciji.

1 POJAM I UVODNA RAZMATRANJA O VESTACKOJ INTELIGENCIJI

U javnosti preovladuje shvatanje da je vestacka inteligencija najvazniji tehnoloski napredak
naseg vremena, jer njena primena menja nacin Zivota, rada i nasu percepciju sveta. Prema
misljenjima akademske zajednice, definiSe se kao grana racunarske nauke koja podrazumeva
razvoj racunarskih programa ili aplikacija za obavljanje zadataka koji bi zahtevali koris¢enje ljudske
inteligencije. Vestacka inteligencija je sistem, alat koji omogucava kontrolu i pregled informacija i
analiziranih podataka za donosenje boljih odluka®.

Povezanost vestacke inteligencije sa ljudskim pravima namece mnoga vazna pitanja, pre svega,
zbog njene uloge u buducnosti, u odnosu na funkcionisanje demokratskih procesa u drustvenom
razvoju zemalja. To zauzvrat znaci da dijalog u vezi sa etikom vestacke inteligencije treba da se
razvija kako bi se predvidele moguce implikacije na ljudska prava. Takav proces je neophodan
jer je ova tehnologija u razli¢itim oblicima ugradena u postojece drustvene institucije koje su u
korelativnom odnosu sa ljudskim pravima. Uticaj vestacke inteligencije, pozitivan ili negativan,
na ljudska prava pojedinih pojedinaca ili grupa nije ujednacen u drustvu. Sve ovo nas navodi na
zakljucak da predstavlja i rizik i korist, a to samo ukazuje na ¢injenicu da treba raditi na razvoju
njegovih Koristi u pravcu promocije i zastite nasih standarda. Primera radi, iz analiza vezanih za
metodologiju rada obrade podataka o li¢nosti, zabrinutost se odnosi na zaobilazenje standarda
usmerenih na prava, obradu i razvrstavanje podataka ljudi u kategorije koje mogu dovesti do
razlicitih oblika diskriminacije i segregacije. Takode, po misljenju stru¢ne javnosti, niz algoritama

' Virginia Dignum, Professor of Social and Ethical Artificial Intelligence at the University of Umed and member
of the European Commission High Level Expert Group on Artificial Intelligence, Round table on artificial
intelligence and the future of democracy, Strasbourg, 20 september 2019.
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za prepoznavanje osoba, vestacka inteligencija rizikuje da se koristi za ogranicavanje legitimne
slobode govora i izrazavanja, prava na privatnost, slobodu okupljanja i slobodu kretanja?.

Vestacka inteligencija ima globalni uticaj, pa je stalna globalna saradnja medunarodnih
organizacija i vlada sve prisutnija.

Kao vodeca panevropska organizacija za zastitu ljudskih prava i vladavine prava, Savet Evrope,
u okviru svojih aktivnosti na zastiti ljudskih prava, kontinuirano pomaze svojim zemljama
¢lanicama da iskoriste mogu¢nosti tehnoloskih inovacija. Njeni trenutni napori odnose se na
aktivnosti na izgradnji sveobuhvatne politike za regulisanje dizajna, razvoja i upotrebe sistema
vestacke inteligencije®).

Preporuka ,Tehnoloska konvergencija, vestacka inteligencija i ljudska prava™ usvojena je 2017.
godine, kao rezultat aktivnosti Parlamentarne skupstine, dok je Komitet ministara Saveta Evrope
2018. godine usvojio Preporuku ,0 ulogama i odgovornostima internet posrednika, a 2019.
godine Deklaraciju o manipulativnim sposobnostima algoritamskih procesa®, dok je Skupstina
svoje aktivnosti, 2019. godine, usmerila na pripremu nacrta izvestaja ,,Potreba za demokratskim
upravljanjem vestatkom inteligencijom™. U maju 2019 godine, Poverenica za ljudska prava,

objavila je, Preporuku ,Vestacka inteligencija: 10 koraka za zastitu ljudskih prava™®.

Globalno, prema pojedinim studijama, preduzeto je 60 inicijativa za regulisanje vestacke
inteligencije, uglavnom u pravcu izrade indikativnih etickih smernica i samoregulacije. U kontekstu
ovoga, 2019. godine usvojene su Eticke smernice za pouzdanu vestacku inteligenciju®, koje je
pripremila nezavisna ekspertska grupa na visokom nivou za vestacku inteligenciju koju je osnovala
Evropska komisija; Preporuka koju je objavio Savet OECD za vestacku inteligenciju!®; Eticki
uskladen dizajn od IEEE (Institute of Electrical and Electronics Engineers)'"); kao i Montrealska
deklaracija o odgovornom razvoju vestacke inteligencije'?), usvojena od strane Saveta Evrope.

U dosadasnjem radu Savet Evrope je razvio studije, smernice i preporuke koje su analizirale
potencijalne uticaje vestacke inteligencije na standarde za ljudska prava, demokratiju i vladavinu
prava koje je usvojila ova organizacija. Vestacka inteligencija kao meduresorna tema je predmet

»Ready for future challenges -Reinforcing the Council of Europe”, Report by the Secretary-General for the

Ministerial Session in Helsinki, 16-17 May 2019.

3 Council of Europe work on Artificial Intelligence, Information Documents SG/Inf(2019)21, 2 July 2019.

Technological convergence, artificial intelligence and human rights, Recommendation 2102 (2017)1,

Parliamentary Assembly, Council of Europe.

%) Recommendation CM/Rec(2018)2 of the Committee of Ministers to member States on the roles and

responsibilities of internet intermediaries, Adopted by the Committee of Ministers on 7 March 2018 at the

1309th meeting of the Ministers Deputies.

Declaration by the Committee of Ministers on the manipulative capabilities of algorithmic processes, Adopted

by the Committee of Ministers on 13 February 2019 at the 1337th meeting of the Ministers’ Deputies.

7) Need for democratic governance of Artificial Intelligence, Report], Committee on Political Affairs and

Democracy Rapporteur: Ms Deborah BERGAMINTI, Italy, Group of the European People’s Party, Reference

to Committee: Doc 14868, Ref. 4445 of 12 April 2019. Council of Europe.

Unboxing Artificial Intelligence: 10 steps to protect Human Rights, Commissioner for Human Rights,

Council of Europe, May 2019.

Ethics Guidelines for Trustworthy Al High-Level Expert Group on Artificial Intelligence, European

Commission B-1049 Brussels Document made public on 8 April 2019.

100 Recommendation of the Council on Artificial Intelligence, OECD/LEGAL/0449, Adopted on: 22/05/2019.

D' The IEEE Global Initiative on Ethics of Autonomous and Intelligent Systems, , The IEEE Global Initiative’,
2019.

12) Council of Europe work on Artificial Intelligence, Information Documents SG/Inf(2019)21, 2 July 2019.
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aktivnosti Saveta u razli¢itim oblastima kao $to su zastita podataka, pravosude, krivi¢no pravo,
izbori, borba protiv diskriminacije, rodna ravnopravnost, kultura, mladi i obrazovanje.

U oblasti ljudskih prava i vladavine prava usvojene su Studija o dimenzijama ljudskih prava
tehnika automatizovane obrade podataka o dimenzijama ljudskih prava tehnika automatizovane
obrade podataka (posebno algoritama) i moguéim regulatornim implikacijama'®; Studija
implikacija naprednih digitalnih tehnologija (ukljucujuci sisteme vestacke inteligencije) na koncept
odgovornosti u okviru ljudskih prava'®”; Smernice T-PD o vestackoj inteligenciji i zastiti podataka
i 0 zastiti pojedinaca u pogledu obrade li¢nih podataka u svetu velikih podataka!.

U oblasti pravosuda, Evropska komisija za efikasnost pravosuda (CEPE]) usvojila je Evropsku
eticku povelju o upotrebi vestacke inteligencije u pravosudu'®); Evropski komitet za pravnu
saradnju (CDCJ) radi na mehanizmima za reavanje sporova na mrezi (,ODR”), ukljucujuci
moguce primene vestacke inteligencije u takvim sistemima!”); Evropski komitet za probleme
kriminala (CDPC) radi na izvestaju o izazovima krivi¢nog prava u vezi sa napredkom u robotici,
vestackoj inteligenciji i pametnim autonomnim masinama (ukljucuju¢i samovozece automobile i
dronove).

Evropski komitet za demokratiju i upravljanje (ECDG) kao meduvladin forum Saveta Evrope,
gde se sastaju predstavnici drzava clanica radi razvijanja evropskih standarda za razmenu i
pracenje stanja demokratskog upravljanja, nastavio je da doprinosi ukupnom radu na vestackoj
inteligenciji i njen uticaj na demokratiju i upravljanje, kao i sprovodenju konvencija i preporuka
iz svoje nadleznosti. U saradnji sa Venecijanskom komisijom, usvojen je Izvestaj Venecijanske
komisije o digitalnim tehnologijama i izborima'®, kao i rad Odeljenja za demokratsko upravljanje
uticajima koji AT moZze imati na izborne cikluse. Iz izvestaja pripremljenih za rad ovog resora moze
se zakljuciti da trenutno nema upotrebe vestacke inteligencije u izbornom ciklusu. Oslanjanje na
(mogucu) buducu opstu vestacku inteligenciju za bolje donosenje odluka bi prakti¢no znacilo kraj
demokratije kakvu danas poznajemo. Medutim, tehnike vestacke inteligencije se sve vise koriste u
drugim oblastima, ukljucuju¢i i pravosude.

Podsecajuci da je rodna ravnopravnost od centralnog znacaja za zastitu ljudskih prava,
funkcionisanje demokratije i dobrog upravljanja, $to podrazumeva jednaka prava za Zene
i muskarce, devojcice i decake, i da diskriminacija po osnovu pola predstavlja krenje ljudskih
prava i prepreka uzivanju ljudskih prava i osnovnih sloboda, u oblasti borbe protiv diskriminacije,
usvojene su: Preporuka Komiteta ministara za sprecavanje i borbu protiv seksizma, ukljucujuci

13 Study on the human rights dimensions of automated data processing techniques (in particular algorithms)

and possible regulatory implications, Council of Europe, 2018.

Study of the implications of advanced digital technologies (including Al systems) for the concept of
responsibility within a human rights framework, Rapporteur: Karen Yeung, DGI(2019)05, the Committee
of Ministers of the Council of Europe, 2018 - 2019.

T-PD guidelines on Al and data protection and on the protection of individuals with regard to the processing
of personal data in a world of Big Data, Strasbourg, 25 January 2019, Council of Europe.

European ethical Charter on the use of Artificial Intelligence in judicial systems and their environment,
Adopted at the 31st plenary meeting of the CEPE] (Strasbourg, 3-4 December 2018).

Online Dispute Resolution Mechanisms in Civil and Administrative Court Proceedings, Guidelines adopted
by the Committee of Ministers of the Council of Europe on 16 June 2021.

Joint Report of the Venice Commission and of the Directorate of Information Society and Action against
Crime of the Directorate General of Human Rights and Rule of Law (DGI), on Digital Technologies and
Elections, adopted by the Council of Democratic Elections at its 65th meeting (Venice, 20 June 2019) and
by the Venice Commission at its 119th Plenary Session (Venice, 21-22 June 2019).
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posebne odredbe u vezi sa tehnologijom i AI'”); Studija ECRI o ,Diskriminaciji, vestackoj
inteligenciji i algoritamskom donosenju odluka®?”

Znacaj aktivnosti Saveta Evrope je u ovoj oblasti oc¢igledan, a posebno sto istice eticke standarde
i vrednosti i razvijanje jedinstvenog sistema na evropskom kontinentu, gde drzave imaju obavezu
da postuju odredbe Evropske konvencije o ljudskim pravima?").

I AD HOC KOMITET ZA VESTACKU INTELIGENCIJU - CAHAI

Jedno od osnovnih tela Saveta Evrope koje koordinise aktivnosti koje su vezane za vestacku
inteligenciju je Ad hoc Komitet za vestacku inteligenciju, osnovan 2019. godine, ¢ija je funkcija da ispita
izvodljivost i potencijalne elemente pravnog okvira za razvoj, dizajn i primenu vestacke inteligencije,
zasnovanih na standardima Saveta Evrope o ljudskim pravima, demokeratiji i vladavini prava.

U tom kontekstu, aktivnosti koje je ovo telo trebalo da preduzme, odnosile su se na pracenje:
a) standarda Saveta Evrope relevantnih za projektovanje, razvoj i primenu digitalne tehnologije,
u oblasti ljudskih prava, demokratije i vladavine prava, posebno na osnovu postojecih pravnih
instrumenata, b) relevantnih postoje¢ih univerzalnih i regionalnih medunarodnopravnih
instrumenata, rad drugih tela Saveta Evrope kao i stalni rad u drugim medunarodnim i regionalnim
organizacijama, c) rodne perspektive, izgradnju kohezivnih drustava i promovisanje i zadtitu prava
osoba sa invaliditetom u obavljanju njihovih zadataka??).

Komitet ¢ine predstavnici 46 drzava clanica, Cija strucnost je priznata u oblasti digitalnog
upravljanja i pravnih implikacija funkcionisanja razli¢itih oblika vestacke inteligencije, predstavnici
drzava posmatra¢a®®), predstavnici drugih tela i sektora Saveta Evrope?¥, predstavnici drugih
medunarodnih i regionalnih organizacija®®), kao i predstavnici privatnog sektora, civilnog drustva,
istrazivackih i akademskih institucija. Od 2022. godine, ovaj komitet funkcionise pod novim
nazivom Komitet za vestacku inteligenciju (CAI).

Odbor za vestacku inteligenciju je u mandatnom periodu usvojio vise izvestaja o radu i dokumenata
koji su u okviru njegovih nadleznosti u pogledu analize i pripreme zakonskih mehanizama za
projektovanje, razvoj i primenu digitalnih tehnologija, u oblasti ljudskih prava, demokratije i vladavine
prava, uz kori¢enje iskustava rada drugih tela Saveta Evrope, sa akcentom na rodnu perspektivu, u
izgradnji drustvene kohezivnosti. U tom kontekstu, treba napomenuti da je 2020. godine Komitet za
vestacku inteligenciju (CAHAI) pripremio ,Izvestaj o napretku”?® kao i ,Studiju izvodljivosti"?”
kako bi interdisciplinarno, uz angazovanje drugih tela Saveta Evrope, ispitao izvodljivost i potencijalni
elementi pravnog okvira za razvoj, dizajn i primenu vestacke inteligencije.

19 Committee of Ministers' Recommendation to prevent and combat sexism, including specific provisions

regarding technology and Al Strasbourg, 8 February 2019 GEC(2018)10 Revised 2.

ECRI study on ,Discrimination, Artificial Intelligence and Algorithmic decision-making”, Study by Prof.
Frederik Zuiderveen Borgesius Professor of Law, Institute for Computing and Information Sciences
(iCIS), Radboud University Nijmegen, and Researcher at the Institute for Information Law, University of
Amsterdam (the Netherlands), Council of Europe - 2018.

Human Rights in the Digital Age, 131st Session of the Committee of Ministers (Hamburg Video
Conference), CM/Del/Dec(2021)131/2b 21 May 2021.

www.coe.int/en/web/artificial-intelligence/cahai.

Kanada, Sveta stolica, Izrael, Japan, Meksiko i Sjedinjene Americke Drzave.

Sekretarijat Parlamentarne skupstine, Kancelarija Poverenika za ljudska prava i meduvladine komisije
koje se bave pitanjima vestacke inteligencije.

25 Evropska unija, Ujedinjene nacije/UNESCO, OECD i OEBS.

200 Ad hoc Committee on Artificial Intelligence (CAHAI), Progress report, 23 September 2020.

270 Ad hoc Committee on Artificial Intelligence (CAHAI) Feasibility Study, Strasbourg, 17 December 2020.
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U Studiji izvodljivosti ad hoc Komiteta Saveta Evrope za vestacku inteligenciju je istaknuto da
se instrumenti koji se ti¢u ljudskih prava, uklju¢ujuci i Evropsku konvenciju o ljudskim pravima,
Univerzalnu deklaraciju o ljudskim pravima i Medunarodni pakt o gradanskim i politickim
pravima i Medunarodni pakt o socijalnim, ekonomskim i kulturnim pravima, kao i Povelja EU o
osnovnim pravima, primenjuju u svim oblastima, i online i offline i bez obzira koja se tehnologija
koristi, pa tako i u kontekstu upotrebe sistema vestacke inteligencije. Pitanje je medutim da li
su ovi instrumenti dovoljni da odgovore na izazove koje vestacka inteligencija nosi i obezbede
postovanje standarda Saveta Evrope o ljudskim pravima, demokratiji i vladavini prava prilikom
njihove primene. U Studiji je potvrdeno da ne postoji takav pravni instrument na medunarodnom
nivou, ve¢ postoje instrumeni koji se parcijalno bave odredenim aspektima primene vestake
inteligencije?®). CAHAI je, medutim, ovde istakao da ne postoji pravni vakuum u ovoj oblasti, ve¢
da je u pitanju postojanje brojnih materijalnih i procesno pravnih praznina. Istaknuto je, izmedu
ostalog, da su u postoje¢im pravnim dokumentima prava i obaveze formulisane opste ili $iroko, pa
moze da dode do poteskoca u njihovoj interpretaciji u kontekstu primeme vestacke inteligencije;
neki od osnovnih nacela zastite ljudskih prava, demokratije i vladavine prava u kontekstu vestacke
inteligencije nisu jo§ uvek potvrdeni; ukazuju na nesigurnosti koje nastaju zbog prekograni¢nog
uticaja primene vestacke inteligencije?®).

Komitet u Studiji izvodljivosti zaklju¢uje da je neophodan novi pravni okvir?, koji bi
trebalo da ima za cilj resavanje ovih nedostataka, kao i da bi pravna regulativa treablo da sadrzi
obavezujuce odredbe koje se odnose na zastitu ljudskih prava, demokratije i vladavine prava u
kontekstu vestacke inteligencije, kako bi se osigurao sveobuhvatniji nivo zastite bez obzira na to
koji je sektor u pitanju®). Pri tome navodi moguénosti u vezi sa pravnom regulativom u ovoj
oblasti. Sa jedne strane postoji mogucnost modernizacije postojecih obavezujucih instrumenata -
bilo da se donese dodatni protokol uz Evropsku konvenciju o ljudskim pravima koji se odnosi na
primenu sistema vestacke inteligencije ili da se izvrSe izmene postojecih instrumenata kao sto je
na primer Budimpestanska konvencija®? ili Konvencija 108+3% ili kombinacija ova dva pristupa.
Druga mogucnost je usvajanje potpuno novog obavezujuce pravnog dokumenta - konvencije ili
okvirne konvencije. U oktobru 2020. godine je Parlamentarna skupstina Saveta Evrope (PACE)
preporucila ,da Komitet ministara podrzi razradu ,pravno obavezujuceg instrumenta” Koji
reguliSe vestacku inteligenciju, moguce u obliku konvencije’, kao i da osigura da ovakav pravno
obavezujuci instrument bude zasnovan na sveobuhvatnom pristupu, da se bavi ¢itavim Zivotnim
ciklusom sistema zasnovanih na vestackoj inteligenciji, da bude upucen svim zainteresovanim
stranama i da uklju¢uje mehanizme koji ¢e obezbediti njegovu implementaciju’®.

28) Feasibility Study, Ad hoc Committee on Artificial Intelligence (CAHAI), Council of Europe,
CAHAI(2020)23, Strasbourg, 17 December 2020, str. 18.

29 Ibid., str. 22 i dalje.

30) Teslie, D., Burr, C., Aitken, M., Cowls, J., Katell, M., and Briggs, M. (2021). Artificial intelligence, human
rights, democracy, and the rule of law: a primer. The Council of Europe. Council of Europe and The Alan
Turing Institute, June 2021, str. 6.

3D Feasibility Study, Ad hoc Committee on Artificial Intelligence (CAHAI), Council of Europe,

CAHAI(2020)23, Strasbourg, 17 December 2020, str. 25.

Convention on Cybercrime, ETS No. 185 (,,Budapest Convention”), Council of Europe, 2001.

Convention 108 + Convention for the protection of individuals with regard to the processing of personal data,

Council of Europe, 2018.

34 Feasibility Study, Ad hoc Committee on Artificial Intelligence (CAHAI), Council of Europe,
CAHAI(2020)23, Strasbourg, 17 December 2020, str. 45 i dalje.
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III MOGUCI ELEMENTI PRAVNOG OKVIRA O VESTACKOJ INTELIGENCIJI,
ZASNOVANOG NA STANDARDIMA SAVETA EVROPE O LJUDSKIM PRAVIMA,
DEMOKRATIJI I VLADAVINI PRAVA

U nastavku teksta ¢emo ukazati na slede¢i korak u ovom procesu - dokument Ad hoc Komiteta
za vestacku inteligenciju - Moguci elementi pravnog okvira o vestackoj inteligenciji, zasnovanog na
standardima Saveta Evrope o ljudskim pravima, demokratiji i vladavini prava, iz decembra 2021.
godine®”. Ovaj dokument sadrii elemente pravno obavezujuéeg instrumenta, ali i elemente
mogucih dodatnih pravnih instrumenata, kao $to je Procena uticaja na ljudska prava, demokratiju
i vladavinu prava i komplementarne elemente koji se odnose na primenu vestacke inteligencije u
javnom sektoru. Nakon uvodnog dela, drugi deo dokumenta je posvecen elementima koji bi mogli
da budu deo opsteg pravno obavezujuceg instrumenta, dok je tre¢i deo posvecen elementima koji
bi mogli da budu moguci dodatni pravni instrumenti. Svakako da nisu predvideni detaljni tehnicki
parametri za kreiranje, razvoj i primenu sistema vestacke inteligencije u ovom dokumentu.

U samoj izradi dokumenta je ucestvovalo viSe radnih grupa CAHAI a pored mnogih
benefita, se istice da primena vestacke inteligencije moze da predstavlja rizik po ljudska prava,
demokeratiju i vladavinu prava, te da bi se sprecili i/ili smanjili ovi rizici neophodan je odgovarajuci
pravni okvir koji je utemeljen na Standardima Saveta Evrope o ljudskim pravima, demokratiji
i vladavini prava3®. On bi, kao §to je ve¢ istaknuto, prema shvatanju Komiteta, trebalo da ima
formu opsteg pravno obavezujuceg instrumenta, a njegov cilj je obezbedenje potpunog postovanja
ljudskih prava, funkcionisanja demokratije i vladavine prava, kao i zastite ljudskog dostojanstva
prilikom kreiranja, razvoja i primene sistema vestacke inteligencije, bez obzira da li ove aktivnosti
preduzimaju javni ili privatni akteri. Takode, navodi se da bi ovaj instrument trebalo da sadrzi
odredbu koja definise polje njegove primene, kao i da bi sve definicije trebalo da budu kompatibilne
sa drugim relevantnim instrumentina koji se odnose na ovu oblast, da budu pravno precizne ali
i dovoljno apstraktne kako bi mogle da ostanu validne uprkos budu¢em tehnoloskom napretku u
oblasti vestacke inteligencije”). Osim toga, istaknuto je da bi trebalo da postoji pristup zasnovan
na proceni rizika, odnosno da bi pravni uslovi u pogledu kreiranja, razvoja i upotrebe sistema
vestacke inteligencije trebalo da budu proporcionalni prirodi rizika koji predstavljaju po ljudska
prava, demokratiju i vladavinu prava. CAHAI smatra da se klasifikacija rizika izvrsi u nekoliko
kategorija i navodi primere - nizak, visok, neprihvatljiv rizik ili ,,red lines”*®. Sli¢nu klasifikaciju
nalazimo i u Predlogu Uredbe EU o vestackoj inteligenciji*®.

Takode, Komitet preporucuje da bi u cilju obezbedenja pravne ujednacensti i na globalnom
i na regionalnom nivou, pravno obavezuju¢i instrument Saveta Evrope trebalo da uzme u obzir i

3% Possible elements of a legal framework on artificial intelligence, based on the Council of Europe’s standards
on human rights, democracy and the rule of law, Ad hoc Committee on Artificial Intelligence (CAHAI),
CAHAI(2021)09rev Restricted, Strasbourg, 3 December 2021. Vidi i: Compilation of comments received
on Possible elements of a legal framework on artificial intelligence, based on the Council of Europe’s
standards on human rights, democracy and the rule of law, Ad hoc Committee on Artificial Intelligence
(CAHAI), CAHAI(2021)12 Restricted, Strasbourg, 24 November 2021.

36). Possible elements of a legal framework on artificial intelligence, based on the Council of Europe’s standards
on human rights, democracy and the rule of law, Ad hoc Committee on Artificial Intelligence (CAHAI),
CAHAI(2021)09rev Restricted, Strasbourg, 3 December 2021, str. 1.

37 Ibid,, str. 2, 3.

38) Ibid., str. 3, 4.

39) Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council Laying Down Harmonised
Rules on Artificial Intelligence (Artificial Intelligence Act) and Amending Certain Union Legislative Acts
COM/2021/206 final
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druge postojece i naredne pravne i regulatrone okvire, a posebno Ujedinjenih nacija (ukljucujuci i
UNESCO), Evropske unije, OECD- a%?).

CAHAI dalje predlaze da se u dokument unese odredba koja bi podsticala strane da uspostave
tzv ,regulatory sandboxes”, kao i odredba kojom se podstice javna rasprava i aktivno ucestvovanje

u ovoj oblasti*V).

Pored gorenavedenih, Komitet predlaze da se uvedu odredebe o jednakom tretmanu i
nediskriminaciji pojedinaca, rodnoj ravnopravnosti, odredbe koje se odnose na prava ranjivih/
osetljivih grupa, o stabilnosti, sigurnosti i sajber bezbednosti, transparentnosti, objasnjivosti,
odgovornosti, kao i odredbu koja ima za cilj da obezbedi neophodan nivo ljudskog nadzora nad
sistemima vestacke inteligencije i njihovim efektima u toku njihovog Zivotnog ciklusa*?.

Poseban deo je posvecen primeni vestacke inteligencije u javnom sektoru, gde se pravi razlika
izmedu sistema vestacke inteligencije koji mogu da uti¢u na ljudska prava, demokratiju i vladavinu
prava i one sisteme vestacke inteligencije koji ne predstavljaju takve rizike i naglaseno je da bi
fokus trebalo staviti na moguce rizike primene vestacke inteligencije u svrhu krivicnog gonjenja,
pravosudu i javnoj upravi*®). Kada su u pitanju demokratski procesi, CAHAI istice postovanje
slobode izrazavanja, ukljucujuci slobodu formiranja i zadrzavanja misljenja, primanje i prenosenje
politickih informacija i ideja, kao i prava na slobodu okupljanja i udruzivanja, sa ciljem da sve
strane i interesne grupe imaju pristup demokratskim procesima pod jednakim uslovima*4).,

Ovaj instrument bi, kako dalje navode, trebalo da sadrzi odredbe o mehanizmima kojima se
pruza pravna zastita i to bar pravo na delotvoran pravni lek protiv takvih odluka (pred domaéim
vlastima, ukljucujuci i sudske organe), pravo na informisanje o primeni sistema vestacke
inteligencije prilikom donosenja odluka, pravo da se izabere interakcija sa ¢ovekom pored ili
umesto sa vestackom inteligencijom, kao i pravo da se zna da je u pitanju interakcija sa sistemom
vestacke inteligencije, a ne sa Covekom. Predvidena je i zastita uzbunjivaca u vezi sa gorepomenutim
u ovoj oblasti*).

Konacno, ve¢ smo spomenuli da se u III delu ovog dokumenta govori o elementima koji se ticu
mogucih dodatnih pravnih instrumenata, odnosno o korisnosti dodatnih pravno neobavezuju¢ih
modela, te ¢emo na ovom mestu ukazati samo na nekoliko stvari. Ovde je fokus na proceni uticaja
sistema vestacke inteligencije na ljudska prava, demokratiju i vladavinu prava i detaljno je opisano
koje elemente bi procena uticaja sistema vestacke inteligencije trebalo da obuhvata. Istaknuto je da
je teze utvrditi procenu uticaja sistema vestacke inteligencije na demokratiju i vladavinu prava, nego
na ljudska prava, a prema Komitetu bi bar sledeci koraci trebalo da budu ukljuceni u ovoj proceni:
Identifikacija rizika (identifikacija relevantnih rizika za ljudska prava, demokratiju i vladavinu
prava); procena uticaja (procena uticaja, uzimajuci u obzir verovatnocu i ozbiljnost efekata na ta
prava i nacela); procena upravljanja i ublazavanje i evaluacija (identifikacija odgovaraju¢ih mera za
ublazavanje uticaja i obezbedivanje kontinuirane evaluacije)*).

40) Possible elements of a legal framework on artificial intelligence, based on the Council of Europe’s standards
on human rights, democracy and the rule of law, Ad hoc Committee on Artificial Intelligence (CAHAI),
CAHAI(2021)09rev Restricted, Strasbourg, 3 December 2021, str. 2.
) Ibid., str. 4, 5.
) Ibid., str. 5.
) Ibid.
)" Ibid., str. 6.
) Ibid.

) Ibid., str. 7, 8.
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IV UMESTO ZAKLIUCK‘@ - KA USVAJANJU EVROPSKE KONVENCIJE O
VESTACKOJ INTELIGENCIJI

Iz svega iznetog je jasno da Savet Evrope ubrzano i ozbiljno radi na dono$enju prvog pravno
obavezujuceg instrumenta na medunarodnom nivou u oblasti vestacke inteligencije u ¢ijem bi
fokusu bila zastitu ljudskih prava, demokratije i vladavine prava, u skladu sa standardima Saveta
Evrope.

Sa druge strane, u Evropskoj uniji je donet Predlog uredbe EU o vestackoj inteligenciji. Kako su
sve drzave Evroske unije ujedno i ¢lanice Saveta Evrope, ocekuje se da ce se raditi o dokumentima
koji su u velikoj meri usaglaseni i komplementarni*”). Ovo ujedno ukazuje i na znacaj i neophodnost
pravnog regulisanja primene vestacke inteligencije. Kreatori ovih dokumenata se svakako nalaze
pred ogromnim izazovom jer je u pitanju nova oblast, koja se razvija i napreduje veoma brzo.
Smatramo da je jedan od klju¢nih elemenata u ovom procesu postavljanje dovoljno fleksibilnog
pravnog okvira kako bi se $to jednostavnije i pravovremeno reagovalo na napredak tehnologije u
ovoj oblasti.

Sasvim je izvesno da ce do usvajanja Evropske konvencije o vestackoj inteligenciji do¢i, da ce
je drzave clanice Saveta Evrope potpisati i ratifikovati. Ono $to ostaje da se vidi je kakav ce biti
konacan tekst Konvecije, kako ¢e ona biti prihvacena, kakav ¢e imati uticaj na globalnom nivou i
koliko ¢e uspeti da odgovori na ,vladavinu tehnologije*®)”.
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