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NACELO ZAGADPIVAC PLACA U PRAVNIM SISTEMIMA
REPUBLIKE SRBIJE I REPUBLIKE HRVATSKE

Apstrakt:

Princip zagadivac placa predstavlja jedno od fundamentalnih nacela
pravnog poretka zastite Zivotne sredine. Predmet razmatranja w radu odnosi
se na analizu ekonomskih ekoloskih instrumenata koji se javljaju kao modaliteti
ostvarivanja principa zagadivac placa w okviru pravnih sistema Republike Srbije i
Republike Hrvatske. Cilj rada jeste sagledavanje stepena inkorporiranja predmetnog
nacela w unutrasnje pravne poretke Srbije 1 Hrvatske, polazeci od uporednopravne
analize aktuelnih zakonskih resenja. U okviru zakljucnih razmatranja autor
su istakli znacaj regulisanja ekonomskih ekoloskih instrumenata w kontekstu
ostvartvanja principa zagadivac placa i izneli odredene sugestije w cilju postizanja
veceg stepena njegove primene.

Kljucne reci: Zivotna sredina, princip zagadivac placa, pravni poredak R.
Srbije, pravni poredak R. Hrvatske

1. UVODNA RAZMATRAN]JA

Princip zagadiva¢ placa predstavlja jedno od fundamentalnih
nacela pravnog poretka zastite Zivotne sredine C¢iji je osnovni cilj
ustanovljavanje balansa izmedu privrednog razvoja sa jedne strane i
oc¢uvanja prirodnih bogatstava sa druge. Naime, svaka drzava se trudi
da ostvari javnu kontrolu nad odnosima koji se uspostavljaju izmedu

227



ekonomskih aktivnosti i stanja Zivotne sredine’', pri ¢emu koristi razli¢ite
ekonomske ekoloske instrumente.? Ekonomski instrumenti u oblasti
zivotne sredine zasnivaju se na ostvarivanju osnovne ideje nacela
zagadivac placa koja se manifestuje kroz tendenciju pruzanja podsticaja
zagadivacima u kontekstu smanjenja zagadenja koris¢enjem ekonomskih
varijabli.

Doktrina ne pruza preciznu definiciju ekonomskih ekoloskih
instrumenata. Zajednicki imenitelj razliclith poimanja navedenih
instruemenata sadrzan je u tezi da je rec¢ o finansijskoj dimenziji drzavnog
intervenisanja u sektoru oc¢uvanja zivotne sredine.” U navedenom smislu,
primarni zadatak ovih instrumenata jeste obezbedivanje adekvatnog
valorizovanja ekoloskih resursa, prvenstveno sa ciljem promovisanja
njihove efikasne upotrebe i alokacije.* Dakle, ostvarivanje principa
zagadiva¢ placa korz ekonomske instrumente politike zastite Zivotne
sredine potrebno je sagledati kroz prizmu transfera izmedu zagadivaca 1
zajednice, odnosno kroz troskove i koristi od aktivnosti koje predstavljaju
potencijalnu opasnost za zivotnu sredinu.

Praksa primene nacela zagadivac placa evoluirala je tokom godina,
te danas u navedenom kontekstu poznajemo razli¢ite modalitete. Tokom
poslednjih dvadeset godina u drzavama clanicama Organizacije za
ekonomsku saradnju i razvoj utvrdeno je oko 150 razli¢itih ekonomskih
instrumenata, priemu vise od polovine instrumenata ¢ine razliciti ekoloski
fiskalni porezi.> Na osnovu studije OECD-a pod konceptom ekonomskih
instrumenata finansiranja zivotne sredine podrazumevaju se sledece
kategorije: naknade i1 poreze za emisije zagadenja; korisnicke naknade

1 Popov D. (2009). Ekonomska analiza prava Zivotne sredine i odrzivi razvoj,
Osnove prava Zivotne sredine, Pravni fakultet, Novi Sad, str.305.

2 Pored ekonomskih ekoloskih intrumenata, prema aktulenoj klasifikaciji mera u
sferi zastite zivotne sredine, doktrinaizdvajaikomandne (nadzornonaredbodavne)
instrumente. Videti detaljnije: Popov D, op.cit. str.306; Adzemovi¢ M. (2016).
Ekoloske determinante ekonomije w preoblikovanju  ekolosko-ekonomskih instrumenata
zastite Zivotne sredine, doktorska disertacija, Fakultet za primenjenu ekologiju
Futura, Univerzitet Singidunum Beograd, str.2; Bingulac N., Milojevi¢ G. (2018).
»Zakonska regulativa koja definise princip zagadivac¢ placa®, u Pravni ¢ ekonomski
aspekti primene principa zagadivac¢ placa, Institut ekonomskih nauka, Beograd,
str.201.

3 Videti detaljnije: Rietbergen-McCracken, J., Abaza H. (2014). Economic
Instruments for Environmental Management: A Worldwide Compendium of Case Studies,
Routledge, New York.

4 Njegovan Z. (2004), “Ekonomski instrumenti kao elemenat odrzive politike
zastite zivotne sredine”, Industrija 3, str.15.

5 Adzemovi¢ M., op.cit.str.44
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1 poreze; kazne; naknade za proizvode; garancije izvrSenja (depozitni
sistem) 1 subvencije.’

Predmet razmatranja u radu predstavlja¢e ekonomski ekoloski
instrumenti koji se javljaju kao modaliteti ostvarivanja principa zagadivac
placa u okviru pravnih sistema R. Srbije i R. Hrvatske. Cilj rada jeste
sagledavanje stepena inkorporiranja predmetnog nacela u unutrasnje
pravne poretke Srbije i Hrvatske, polaze¢i od uporednopravne analize
aktuelnih zakonskih resenja.

2. PRINCIP ZAGAPIVAC PLACA U PRAVNOM SISTEMU
REPUBLIKE SRBIJE

U pravnom poretku R. Srbije nacelna definicija ekonomskih
ekoloskih intrumenata sadrzana je u Nacionalnom programu zastite
zivotne sredine koji iste definiSe kao kategoriju instrumenata ciji je
primarni cilj da uticu na ponasanje ekonomskih ¢inilaca kroz promenu
finansijskih podsticaja, kako bi poboljsali isplativost upravljanja zastitom
zivotne sredine i prirodnim resursima.” Ekonomski ekoloski instrumenti
su u pravni poredak R.Srbije uvodeni u etapama. Pre 1991. godine, kada
je donet prvi Zakon o zastiti zZivotne sredine, naknade korisnika i kazne za
krsenje zakonskih propisa predstavljali su jedine ekonomske instrumente
u sferi zivotne sredine.® Kroz odredbe Zakona o zastiti Zivotne sredine
iz 2004.godine jasno se definise citav katalog ekonomskih instrumenata
u oblasti Zivotne sredine: naknade za koris¢enje prirodnih vrednosti,
naknade za zagadivanje Zivotne sredine, sredstva budzeta i medunarodne
finansijske pomodi, Zeleni Fond Republike Srbije, podsticajne mere,
poreske olaksice 1 poreska oslobadanja, subvencije, depozit i njegovo
vracanje.” Neophodno je imati u vidu da Zakon o zastiti Zivotne sredine
prilikom propisivanja ekonomskih ekoloskih instrumenata polazi od
nacela “korisnik pla¢a”, nacela “zagadivac pla¢a” 1 principa odgovornosti,

6 Upitnik OECD, Izvr$no telo EAP-a, (1999). Survey on the Use of Economic
Instruments for Polution Control and Natural Resources Management in the New
Independent States, Mimeo, EAP Task Force, str.5-6.

7 Nacionalni program zastite zivotne sredine, ,,SI. glasnik RS”, broj 12/10.

8 Adzemovi¢ M, op cit. str. 107.

9 Zakon o zastiti zivotne sredine, “Sl. glasnik RS”, br. 135/2004, 36/2009. Izmenama
Zakona koje su usledile 2009. godine precizira se da se sredstva za zastitu Zivotne
sredine mogu obezbediti i putem donacija, kredita, sredstava medunarodne
pomodi, sredstava stranih ulaganja namenjenih za zaStitu Zzivotne sredine,
sredstava iz instrumenata, programa i fondova Evropske unije, Ujedinjenih nacija
1 drugih medunarodnih organizacija.
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te ¢e predmet dalje analize u radu predstavljati Zeleni Fond Republike
Srbije 1 naknade za zagadivanje Zivotne sredine kao neposredni oblici
ostvarivanja predmetnog nacela.

Zakonom o zastiti zivotne sredine predvideno je formiranje
posebnog budzetskog fonda - Zeleni fond, kako bi se omogucilo
finansiranje i sprovodenje projekata, programa i ostalih aktivnosti u
oblasti zastite i unapredivanja zivotne sredine. Ovad fond je formiran kao
zamena Fonda za zastitu Zivotne sredine, koji je osnovan 2009. godine, a
ugasen 2012. godine usled neadekvatnog poslovanja. Ministarstvo zastite
zivotne sredine je nadlezno za upravljanje Zelenim fondom. Sredstva se
obezbeduju iz: aproprijacija u budzetu R. Srbije za tekuc¢u godinu; donacija
i kredita i drugih javnih prihoda, dok se pod najvaznijim projektima koji
se finansiraju ovim fondom smatraju oni koji se odnose na upravljanje
otpadom i otpadnim vodama.'® U skladu sa Odlukom o osnivanju Zelenog
fonda R.Srbije iz 2016. godine ' ustanovljeni su preduslovi za koris¢enje
sredstava iz ovog Fonda na osnovu javnog konkursa koji raspisuje
Ministarstvo u skladu sa ¢lanom 90b Zakona o zastiti Zivotne sredine. '*
Pored Zelenog fonda kao budzetskog fonda R. Srbije, na osnovu odredaba
Zakona o zastiti zivotne sredine predvideni su i pokrajinski budzetski fond
za zastitu zivotne sredine, kao i budzetske fondove lokalnih samouprava za
zadtitu zivotne sredine.

U IzveStaju o ekonomskim instrumentima za zaStitu Zivotne
sredine za 2017. godinu, koji je sacinila Agencija za zastitu zivotne sredine,
navedeno je da je iz budzZeta je za zastitu Zivotne sredine izdvojeno 0,3%
BDP-a. Rashodi budzeta R. Srbije za zastitu Zivotne sredine u 2017. godini
iznosili su oko 0,1% BDP, dok su, prema proceni, rashodi namenjeni zastiti
zivotne sredine na lokalnom nivou vlasti (budzet AP Vojvodine i budzeti
opstina i gradova) iznosili oko 0,2% BDP. Prihodi od naknada budzetskih
fondova iznose 0,30% BDP-a.!?

10 Detaljnije: Jovanovi¢ O., Zubovi¢ J. (2018). ,Zagadiva¢ placa“ - stanje i
perspektive zelenog fonda”, u Pravni © ekonomski aspekti primene principa zagadivad
placa, Institut ekonomskih nauka, Beograd str.31-50.

11 Odluka o osnivanju zelenog fonda Republike Srbije, “Sl. glasnik RS”, br.
91/2016.

12 Neoperativnost Zelenog fonda kao problem u sferi zastite Zivotne sredine
posebno je naveden Izvestaju o napretku Srbije u procesu pridruzivanje Evropskoj
uniji iz 2017. godine. Detaljnije: Ljumovi¢ I, (2018). ,,Princip ,zagadivac placa®:
ekonomska ideja ili koncept zastite zivotne sredine“, u Pravni ¢ ekonomski aspekti
primene principa zagadivac placa, Institut ekonomskih nauka, Beograd, str.17.

13 Izvestaj o ekonomskim instrumentima za zastitu zivotne sredine u Republici
Srbiji za 2017. godinu — indikatorski prikaz, (2018). Ministarstvo zastite zivotne
sredine 1 Agencija za zastitu zivotne sredine, Beograd, str.10.
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Naknade za zagadivanje Zivotne sredine uredene su ¢lanom 116
Zakona o naknadama za koriS¢enje javnih dobara iz 2018.godine, ¢ime su
prestali su vaze ¢lanovi Zakona o zastiti zivotne sredine koji su se odnosili
na ovu vrstu naknade sem clana 85a koji se tice utvrdivanja podrudja
od javnog interesa. Zakon o naknadama za koriS¢enje javnih dobara
propisuje sledece vrste naknada za zagadivanje Zivotne sredine: naknade
za emisije SO,, NO,, praSkaste materije i proizvedeni ili odloZeni otpad,;
naknade za supstance koje oStecuju ozonski omotac; naknade za plasti¢ne
polietilenske kese. Prihodi ostvareni na osnovu navedenih vrsta naknada
se raspodeljuju na budzet Republike i budzet jedinice lokalne samouprave
na ¢ijoj teritoriji se nalazi zagadivac, u odnosu 60:40% u korist budzeta
Republike.

Kao obveznika naknade za emisije SO,, NO,, praSkaste materije i
proizvedeni ili odlozeni otpad Zakon odreduje da je to lice koje uzrokuje
zagadivanje Zivotne sredine emisijama SO,, NO, odnosno praskastim
materijama iz postrojenja, pojedinacnih izvora emisija, za koje se izdaje
integrisana dozvola, odnosno praskastim materijama iz asfaltnih baza;
kao 1 proizvodac, odnosno odlagac¢ opasnog otpada za postrojenja za koja
se izdaje integrisana dozvola i javna komunalna preduzeca, pravna lica i
preduzetnici, koja upravljaju komunalnim otpadom. U pogledu nacina
utvrdivanja i placanja propisano je da ministarstvo u ¢ijoj su nadleznosti
poslovi zastite zivotne sredine utvrduje naknade za emisije pojedina¢nih
izvora zagadivanja SO,, NO,, praskastim materijama, i proizvedenim ili
odlozenim otpadom u formi refenja za kalendarsku godinu, a na osnovu
izvestaja agencije za zastitu Zivotne sredine.'*

Sledeca vrsta naknade za zagadivanje Zivotne sredine koju predvida
Zakon o naknadama za koris¢enje javnih dobara jeste naknada za supstance
koje ostecuju ozonski omotac. Ovu vrstu naknade su u obavezi da plac¢aju
lica koja uvoze supstance koje ostecuju ozonski omotac, dok osnovicu
naknade predstavlja koli¢ina uvezene supstance izrazena u kilogramima, a
visina iste definisana je u okviru priloga uz navedeni zakon.

Obveznik placanja naknade za plasticne kese je proizvodac,
odnosno uvoznik plasti¢nih kesa, osim biorazgradivih kesa. Visina naknade
je 1 u ovom slucaju utvrdena posebnim prilogom Zakona, a utvrduje je
ministarstvu nadlezno za zastitu Zivotne sredine.

Sa aspekta ostvarivanja principa zagadivac placa u pravnom sistemu
R. Srbije znacajno je ukazati i sledece naknade predvidene Zakonom o
naknadama za koriS¢enje javnih dobara: naknade za zastitu 1 unapredivanje
zivotne sredine; naknade za proizvode koji posle upotrebe postaju posebni

14 Zakon o naknadama za koris¢enje javnih dobara, op.cit. ¢1.120.
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tokovi otpada; naknade za ambalazu ili upakovan proizvod koji posle
upotrebe postaje ambalazni otpad i naknade za zagadivanja voda.

Standardi ostvarivanja naknade za zastitu i unapredenje zZivotne
sredine predvideni su ¢lanovima 134-139 Zakona.'” Na osnovu ¢lana 134
obveznik naknade za zastitu i unapredivanje zivotne sredine je: “pravno
lice 1 preduzetnik koje obavlja odredene aktivnosti koje uti¢u na zivotnu
sredinu, odnosno fizicko lice koje uti¢e na zivotnu sredinu; vlasnik
teretnih vozila, odnosno lica koja obavljaju transport nafte i naftnih
derivata, odnosno sirovina, proizvoda i poluproizvoda hemijskih i drugih
opasnih materija iz industrije ili za industriju na teritoriji jedinice lokalne
samouprave sa statusom ugrozene zivotne sredine na podrudju od znacaja
za Republiku Srbiju”. Visinu naknade za zastitu i unapredivanje zZivotne
sredine svojim aktom utvrduje jedinica lokalne samouprave, na osnovu
prethodno navedenog podzakonskog akta. Prihodi ostvareni od ove vrste
naknade pripadaju budzZetu jedinice lokalne samouprave. Vlada R.Srbije
je blize kriterijjume za ostvarivanje ove naknade regulisala usvajanjem
Uredbe o kriterijumima za odredivanje aktivnosti koje uticu na Zivotnu
sredinu prema koli¢ini zagadenja, odnosno stepenu negativnog uticaja
na zivotnu sredinu koji nastaje obavljanjem aktivnosti, iznosima naknada,
uslovima za oslobadanje od pla¢anja naknade ili njeno umanjenje, kao i
kriterijjumima koji su od znacaja za uticaj fizickih lica na Zivotnu sredinu
iz 2019.godine.'® Usvajanjem ove uredbe obracun naknade za zastitu 1
unapredivanje zivotne sredine ustanovljava se na osnovu stvarne koli¢ine
emitovanog zagadenja, ¢cime se napusta princip obracuna koji je do tad
vazio (po kvadratnom metru ili bruto ostvarenom prihodu). Na ovaj
nacin je eliminisan postojeci princip odredivanja navedenih naknada od
strane lokalnih organa vlasti, ¢ije je utvrdivanje zavisilo od diskrecione
odluke svake pojedinacne opstine na c¢ijoj se teritoriji obavljaju poslovne
aktivnosti.

Sledec¢a vrsta naknade predvidena Zakonom o naknadama za
kori§¢enje javnih dobara jeste naknada za proizvode koji posle upotrebe
postaju posebni tokovi otpada. Obveznik ove naknade je na osnovu ¢lana
140 proizvodac¢, odnosno uvoznik proizvoda koji posle upotrebe postaju
posebni tokovi otpada koji te proizvode stavlja na trziste u R. Srbiji ili ih
koristi kao krajnji potrosa¢, odnosno nosilac dozvole za lek. Visina naknade

15 Clan 87 Zakona o zaititi Zivotne sredine koji je uredivao naknade za zastitu i
unapredenje Zivotne sredine je prestao da vazi 1.marta 2019.godine.

16 Uredba o kriterijumima za odredivanje aktivnosti koje uticu na zivotnu sredinu
prema kolicini zagadenja, odnosno stepenu negativnog uticaja na zZivotnu sredinu
koji nastaje obavljanjem aktivnosti, iznosima naknada, uslovima za oslobadanje od
placanja naknade ili njeno umanjenje, kao i kriterijumima koji su od znacaja za
uticaj fizickih lica na Zivotnu sredinu, ,,Sl.glasnik RS”, br.29/2019.
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propisana je posebnim prilogom Zakona, a prihodi ostvareni od ove vrste
naknade pripadaju budzetu R. Srbije.

Naknada za ambalazu ili upakovan proizvod koji posle upotrebe
postaje ambalazni otpad regulisana je ¢lanovima 148-153 Zakona o
naknadama za koris¢enje javnih dobara. Obveznik naknade je isporucilac
koji ambalazu ili upakovan proizvod stavlja u promet na teritoriji Republike
Srbije prema vrsti (papir/karton, plastika, staklo, metal, drvo i ostalo) 1
koli¢ini ambalaze. Sredstva od ove naknade pripradaju budzetu R. Srbije.

Naknada za zagadivanja voda propisana je odredbama Zakona
o naknadama za kori$¢enje javnih dobara koje ¢e se primenjivati od
1.januara 2020.godine. Trenutno je ova naknada regulisana Zakonom o
vodama iz 2010.godine. Ministarstvo nadlezno za poslove zastite Zivotne
sredine utvrduje visinu naknade, a ostvareni prihodi pripadaju budzetu
R. Srbije. Placa se za direktno ili indirektno zagadivanje vode recipijenta
u skladu sa stepenom zagadenosti otpadne vode, odnosno druge materije
kojom se negativno utice na kvalitet vode recipijenta i pogorsavaju uslovi
njenog koris¢enja..

Analiza normativnog okvira R.Srbije sa aspekta ostvarivanja
principa zagadiva¢ placa ukazala je na jasnu nameru drzave da kroz
usvajanje relevatnih propisa reguliSe predmetnu oblast. Ipak puno
ostvarivanje navedenog principa ¢e u velikoj meri zavisiti 1 od sistema
nadzora nad sprovodenjem pravnih akata.

3. PRINCIP ZAGAPIVAC (,,ONECISCIVAC”) PLACA U PRAVNOM
SISTEMU REPUBLIKE HRVATSKE

Ocuvanje prirode i Zivotne sredine predstavljaju najvise vrednosti
ustavnog poretka R. Hrvatske i osnov za tumacenje Ustava.'” U R.
Hrvatskoj je ucinjen znacajan iskorak u pravnom normiranju podrucja
zadtite 1 o¢uvanja zivotne sredine,' pre svega u kontekstu harmonizacije
ekoloskih propisa sa aktima Evropske unije u okviru procesa pristupanja
Hrvatske Uniji. Sprovodenje politike zastite Zivotne sredine temelji se,
izmedu ostalog, i na nacelu da je Stetu nanesenu zivotnoj sredini duzan

vvvvv jedl

da plati zagadivac¢, odnosno na sprovodenju principa “onecis¢ivac” placa.'

17 Ustav R. Hrvatske, Narodne novine broj 56/1990, 135/1997, 8/1998,
113/2000, 124/2000, 28/2001, 41/2001, 55/2001, 76/2010, 85/2010, 5/2014, ¢lan 3.
18 Proso M. (2015). Gradanskopravna odgovornost u podrudju zastite okolisa,
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu 52 (3), str.718.

19 O upotrebi termina onecis¢ivanje i zagadivanje videti detaljnije: Kastelan-
Macan M. (2010), O neuskladenosti hrvatskih naziva u zastiti okolisa, Kem. Ind.
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Princip zagadivac¢ (,onecis¢ivac”) placa nacelno je propisan u
okviru ¢lana 16 Zakona o zastiti okolisa®® koji u okviru osnovne premise
da zagadiva¢ snosi troskove zagadenja Zivotne sredine, precizira da
navedeni troskovi ukljucuju i troskove procene $tete, nuznih mere, kao 1
trosSkove otklanjanja Stete u Zivotnoj sredini. Pored navedenih, zagadivac
snosi 1 troskove pracenja zivotne sredine i primene utvrdenih mera, kao
i troskove preduzimanja mera za sprec¢avanje zagadenja zivotne sredine,
bilo da su ti troSkovi nastali kao rezultat propisane odgovornosti za
zagadenje zivotne sredine, ili kroz ispustanje emisija u Zivotnu sredinu
ili kao naknade utvrdene odgovarajué¢im finansijskim instrumentima,
to jest kao obaveza utvrdena uredbom o smanjenju zagadenja Zivotne
sredine.

U hrvatskom pravnom sistemu punom ostvarivanju predmetnog
principa doprinelo je usvajanje Zakona o Fondu za zastitu okolisa i energetsku
ucinkovitost.** Fond za zastitu okolisa v energetsku ucinkovitost (u daljem tekstu:
FZOEU) je ustanovljen posebnim zakonom, a na osnovu ¢lana 60 stava 5
Zakona o zastiti okolisa® 1 ¢lana 11 Zakona o energiji. FZOEU je formiran
kao vanbudzetska linija u svojstvu pravnog lica uz precizno odredena
javna ovlas¢enja, koja podrazumevaju sve aktivnosti u sferi donosSenja
odluka o raspisivanju javnih konkursa i raspodeli podsticajnih sredstava,
zatim odlucivanja o podzakonskim aktima zastite Zivotne sredine, kao i
posredovanja izmedu Evropske unije i R. Hrvatske u implementiranju
specifi¢nih ciljeva iz sektora ekologije.**

Cilj osnivanja FZOEU ogleda se u jacanju mehanizama finansiranja
zastite zivotne sredine $to se postize kroz prikupljanje prihoda od sledecih
vrsta naknada: naknade zagadivanja Zivotne sredine; naknade “koris¢enja
zivotne sredine” (koris¢enja prirodnih vrednosti); naknade “opterecivanja”
zivotne sredine otpadom; posebna naknada za vozila na motorni pogon.
Navedene naknade se placaju se pod uslovima i na nacin propisan
Zakonom o fondu za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost, kao 1 na osnovu
posebnih propisa donetih na temelju ovog zakona. Kao korisnici prihoda
od naknada predvideni su, izmedu ostalog, jedinice lokalne i regionalne
samouprave, javne ustanove, privredna drustva i fizicka lica.

59 (11), str. 547

20 Zakon o zastiti okolisa, Narodne novine broj 82/94 1 128/99.

21 Zakon o Fondu za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost Narodne novine broj
107/03.

22 Zakon o zadtiti okolisa, op.cit.

23 Zakon o energiji. Narodne novine broj 68/01.

24 Jovanovi¢ O., Zubovic |. (2018). ,,Zagadivac placa” - stanje i perspektive Zelenog
fonda”. op.cit. str.36.
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U pogledu naknada na zagadivanje zivotne sredine potrebno je
naglasiti da one obuhvataju: naknade za zagadivanje vazduha, naknade za
zastitu voda i naknade za upravljanjem otpadom.® Izuzetak su naknade za
emisije ugljen-dioksida (CO2) koje su uklju¢ene u naknade za energente.

Naknade za zagadivanje vazduha se prema Zakonu o Fondu za zastitu
okolisa 1 energetsku ucinkovitost 1 posebnim propisima donetim na osnovu
ovog zakona naplacuju za emisije ugljen-dioksida (u iznosu od 14 kn/t),
sumpor-dioksida (u iznosu od 310 kn/t) i azot-doksida (u iznosu od 310
kn/t). Pored ove naknade Zakon predvida i posebnu godisnju naknadu za
emisiju gasova sa efektom staklene baste koju plac¢aju pravna i fizicka lica
koja u okviru svog poslovanja imaju u vlasniStvu ili koriste pojedina¢ni
izvora CO2 za koji je dobijena dozvola za emisiju gasova staklene baste,
koja se zasniva na resenju, izdatom u skladu s posebnim propisom kojim se
reguliSe zastita vazduha, iskljuCena iz sistema trgovanja emisijama.

Naknada za zastitu voda placa se za zagadivanje voda u skladu
sa odredbama Zakona o financiranju vodnog gospodarstva.?® Obveznik ove
vrste naknada je lice koje ispusta otpadne vode ili se bavi proizvodnjom
ili uvozom mineralnih dubriva i sredstva za zastitu bilja i stavljaju ih na
trziSte. Visinu naknade utvrduju Hrvatske vode.

Naknade za upravljanem otpadom obuhvataju naknade za:
komunalni i industrijski otpad, ambalazni otpad, otpadne gume, vozila
na kraju zivotnog cikulsa, elektri¢cnu i elektronsku opremu, otpadne
baterije i akumulatore, otpadna ulja. U skladu sa Zakonom o odrzivom
gospodarenju otpadom®, proizvoda¢ otpadnog proizvoda ili proizvodad
otpada snosi troskove upravljanja tim otpadom postujudi principe zastite
zivotne sredine propisane zakonom koji ureduje materiju zastite Zivotne
sredine, kao i predmetne standarde pravnog poretka Evropske unije,
principe medunarodnog ekoloskog prava 1 naucna saznanja, a posebno,
izmedu ostalih principa, princip “zagadivac placa”, pri ¢emu proizvodac
otpada, prethodni vlasnik otpada ili vlasnik otpada snosi troskove mera za
upravljanje otpadom i finansijski je odgovoran za sprovodenje korektivnih
mera zbog Stete koju je otpad prouzrokovao ili mogao izazvati.

25 Grdini¢ M., Koreni¢ T., Blazi¢ H. (2017). Uloga ekoloskih poreza w politici zastite
okolisa drzava clanica Europske unije, str.95. (2019, 27 jul), preuzeto sa: https://
bib.irb.hr/datoteka/905147.grdinic-korenic-blazic_ulogaekoloskihporezaupo
liticizastiteokolisadrzavaclanicaeu.pdf

26 Zakon o financiranju vodnog gospodarstva, Narodne novine broj153/09, 90/11,
56/13, 154/14.

27 Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom, Narodne novine, 94/13.
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Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku R. Hrvatske,
objavljenih u septembru 2018.godine, prihodi od svih vrsta naknada za
zagadivanje su u 2016. godini (6 563 422 kuna) visi za 197% u odnosu
na 2015.godinu (2 211 231 kuna), dok su u odnosu na 2007.godinu nizi
za 77%.%® Ovde svakako treba imati u vidu ¢injenicu da je R. Hrvatska od
1.jula 2013.godine punopravni ¢lan Evropske unije, te da je na navedene
statisticke podatke svakako uticalo i uskladivanje pravnog sistema Hrvatske
sa standardima Unije.

Kada je re¢ o ulaganjima, dosadasnje analize pokazuju da je
FZOEU jedan od najvecih izvora sufinansiranja projekata zastite zivotne
sredine. Na osnovu IzvesStaja o ostvarivanju Programa rada FZOEU za
2016. godinu, ukupan iznos ulaganja iznosio je 1080 000 kuna, pri ¢emu je
najveci deo bio namenjen za upravljanjem otpadom, dok je ukupan iznos
investiranja u zivotnu sredinu za istu godine iznosio 3 056 447 000 kuna.?

Analiza normativnog okvira R. Hrvatske u kontekstu ostvarivanja
principa zagadivac plac¢a ukazala je na postojanje odgovarajuceg zakonskog
okvira u predmetnom sektoru, kao i na primer uspe$nog funkcionisanja
mehanizma finansiranja zastite zivotne sredine u vidu Fonda za zastitu
okolisa i energetsku ucinkouvitost.

5. ZAKLJUCNA RAZMATRAN]JA

Princip zagadivac¢ placa zasniva se na ideji da je visok nivo zastite
1 unapredenja Zivotne sredine moguce posti¢i samo kroz povezivanje
ekoloske politike sa drugim politikama, pre svega ekonomskom. U
navedenom kontekstu, posebnu vaznu ulogu imaju razvoj i adekvatna
upotreba ekoloskih ekonomski instrumenata. Navedeni instrumenti
treba, kako da obezbede sredstva za finansiranje aktivnosti zastite Zivotne
sredine, tako i1 da daju signale ekonomskim subjektima, zagadivac¢ima 1
potrosacima, da u procesu donosenja svojih odluka imaju u vidu znacaj
ocuvanja prirodnih bogatstava.

Analiza zakonskih i podzakonskih akata R.Srbije pokazala je da je
kroz navedeni normativni okvir obezbedeno puno ostvarivanje principa

28 Poreziinaknade za okolisu 2016., Drzavni zavod za statistiku R. Hrvatske, (2019, 25.
jul) preuzeto sa: https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2018/06-01-06_01_2018.
htm

29 Prijedlog Plana zastite okoli$a Republike Hrvatske za razdoblje do 2020. godine,
Ministarstvo zastite okolisa i energetike, (2019, 25.jul) preuzeto sa: https://mzoe.
gov.hr/UserDocsImages/KLIMA/SZOR/Plan-za%C5%Altite-okoli%Cb%Ala-
srpanj-2019.pdf
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»zagadivac placa®. Ipak, treba imati u vidu da realna primena ovog principa
zavisi prvenstveno od transparentnog i namenskog troSenja sredstava
prikupljenih na ovaj nacin. Dakle, neophodno je, kroz ja¢anje nadzornog
mehanizma, iskljuciti svaku moguénost da se sredstva koja predstavljaju
prihode od naknada tro$e nenamenski ili prenose iz godine u godinu.

Razmatranje pravnih standarda R. Hrvatske relevantnih sa aspekta
nacela “zagadivac plac¢a” rezultiralo je stanovistem da u ovoj drzavi postoje
odgovarajuca zakonska resenja u predmetnom sektoru. Posebna paznja
u radu je posvecena funkcionisanju Fonda za zastitu okolisa i energetsku
ucinkovitost, uvazavajuci ¢injenicu da je re¢ o veoma uspe$nom sistemu
finansiranja zivotne sredine.

Nedostatak sredstava za vec¢a ulaganja u zastitu 1 o¢uvanje Zivotne
sredine evidentan je kako u pravnom sistemu R.Srbije, tako 1 u R.
Hrvatskoj. Upravo ova cinjenica dovodi do nemoguénosti Sire primene
odredenih ekonomskih instrumenata (subvencija, poreskih 1 drugih
podsticaja itd). Medunarodna pomo¢, u navedenim okolnostima ima
vaznu ulogu, pre svega imajudi u vidu globalnu odgovornost za ocuvanje
planete jer zagadivanje Zivotne sredine ne prepoznaje drzavne granice.

Intezivnim usvajanjem medunarodnih standarda u materiji
ekonomskih ekoloskih instrumenata, R. Srbija i R. Hrvatska su pitanje
ekologije 1 zastite i unapredivanja zivotne sredine, postavile kao pitanje
od krucijalnog znacaja za buducnost generacija koje dolaze. Nuzno je da
ovakav pristup usvoje i pojedinci jer upravo od stepena ekoloske svesti
gradana zavisi uspeSna primena pravila ekoloske politike.
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Abstract:

The polluter pays principle is one of the fundamental principles of the
environmental law. The subject matter of the paper refers to the analysis of economic
environmental instruments as modalities for the implementation of the polluter pays
principle within the legal systems of the Republic of Serbia and the Republic of Croatia.
The aim of the paper is to determine the degree of incorporation of the principle
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the authors emphasized the importance of regulating the economic environmental
instruments in the context of the realization of the polluter pays principle and
provided certain suggestions in order to increase the level of its protection.
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