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KOVID PASOSI I EVROPSKE VREDNOSTI

Apstrakt:

U martu 2021. godine Evropska komisija je usvojila predlog odluke o uvodenju
Digitalnog zelenog sertifikata (Kovid pasosa) koji bi trebalo da olaksa ulazak i slobodno
kretanje unutar Evropske unije. Digitalni zeleni sertifikat pokriva tri vrste sertifikata:
sertifikat o vakcini, sertifikat o testu na Kovid 19 i sertifikat o preleZenoj bolesti. Predlog je
upucen zakonodavnim organima na usvajanje: Evropskom parlamentu i Savetu EU. Ono
Sto je izazvalo brojne reakcije u trecim zemljama, posebno u Srbiji, jeste deo predloga da
¢e Digitalni zeleni sertifikati o vakcinaciji biti izdavani onim osobama koje su vakcinisane
nekom od vakcina koje su registrovane za koriscenje u Evropskoj uniji. DrZavama clanicama
je dato ovlaséenje da samostalno odluce o dozvoli ulaska na svoju teritoriju i onim licima
koji su vakcinisani nekom drugom vakcinom. Pojedini zvanicnici tre¢ih zemalja su takav
predlog ocenili diskriminatorskim i suprotnim Evropskim vrednostima. Sustina problema
je u tome sto su mnogi gradani Srbije i drugih zemalja neclanica vakcinisani vakcinama
kineskih i ruskih proizvodaca koje nisu registrovane u Evropskoj uniji. Tim gradanima bi
bio otezan ulazak u Evropsku uniju, odnosno zavisio bi od dobre volje pojedinacnih drzava
¢lanica. U ovom radu éemo razmotriti da li je usvojeni predlog Evropske komisije u skladu sa
vrednostima Evropske unije iz ¢lana 2. Ugovora o EU. To ¢e ujedno biti prilika da utvrdimo
Sta su zapravo Evropske vrednosti, kakva je njihova sadrZina i kakav je njihov znacaj u
pravnom sistemu Evropske unije.

Kljucne reci: Digitalni zeleni sertifikat, Kovid 19, vakcine, Evropska unija, Evropske
vrednosti.

UvoD

Ugovorom o Evropskoj uniji Evropska unija je definisana kao unija drzava ¢lanica na
koju one prenose ovlascenja radi postizanja zajednickih ciljeva. U tom smislu Evropska unija
predstavlja “novu fazu u cilju uspostavljanja sve blize unije izmedu naroda Evrope, u kojoj
se odluke donose $to je moguce otvorenije i blize gradanima”! Kao takva, ona je odavno
izasla iz poznatih okvira medunarodnog organizovanja i sve vise poprima konfederalne i
federalne karakteristike. Danasanja Evropska unija je ekonomska, monetarna, politicka
i bezbednosna unija, kao i odbrambeni savez. Prelazak iz medunarodnog u konfederalne,
odnosno federalne oblike organizovanja nuzno zahteva postojanje ¢vrstih vezivnih elemenata
koje drze na okupu Uniju sa¢injenu od 27 drzava ¢lanica. U slucaju Unije to su zajednicke,
temeljne vrednosti i nacela koje dele sve drzave ¢lanice. Te osnovne vrednosti Evropske unije
odredene su ¢lanom 2. Ugovora o EU i one obuhvataju: postovanje ljudskog dostojanstva,
slobodu, jednakost, demokratiju, vladavinu prava i postovanje ljudskih prava, ukljucujuci
i prava manjina. Navedene vrednosti su zajednicke svim drzavama clanicama u drustvu
u kojem vladaju pluralizam, nediskriminacija, tolerancija, pravda, solidarnost i jednakost
izmedu Zena i muskaraca. Osnovne vrednosti EU su kao takve inkorporirane u ciljevima

1) Clan 1. stav 2. Ugovora o Evropskoj uniji
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Unije koji su odredeni ¢lanom 3. Ugovora o EU. Kao prvi cilj Unije Ugovor o EU navodi:
unapredenje mira, njenih vrednosti i dobrobit svojih gradana. Osim toga, Ugovor predvida da
¢e Unija ponuditi svojim gradanima podrucje slobode, bezbednosti i pravde bez unutrasnjih
granica, u kojem ¢e biti obezbedena sloboda kretanja ljudi zajedno sa odgovaraju¢im merama
koje se odnose na kontrolu spoljnih granica, azil, imigraciju i borbu protiv kriminala.

Ono $to je specifino za Evropsku uniju jeste da osnovne vrednosti i ciljevi Unije
nemaju samo programski, deklarativni karakter, ve¢ imaju i obavezujuce pravno dejstvo.
Prilikom odredivanja i sprovodenja politika i aktivnosti Evropska unija mora postovati
osnovne vrednosti definisane ¢lanom 2. Ugovora o EU. Osim toga, sve aktivnosti i politike
koje Unija sprovodi moraju biti u okviru i funkciji ispunjenja ciljeva postavljenih ¢lanom
3. Ugovora o EU.

Osnovno pitanje kojim ¢emo se baviti u ovom radu jeste da li je kojoj meri predlog
Uredbe o uvodenju Digitalnog zelenog sertifikata (Kovid pasosa) u skladu sa osnovnim
vrednostima i ciljevima Unije odredenim ¢lanovima 2. i 3. Ugovora o EU. U tom kontekstu
posebno ¢emo analizirati odredbe predlozene Uredbe kojima se ulazak i slobodno kretanje
fizickih lica unutar Unije ograni¢ava na ona lica koja su primila neku od vakcina protiv
virusa Kovid-19 registrovanih u Evropskoj uniji od strane Evropske agencije za lekove.
Takode ¢emo pokusati da damo odgovor na pitanje da li takvo uslovljavanje predstavlja
diskriminaciju kojom se ogranicava sloboda kretanja kao jedna od osnovnih vrednosti
EU. To ¢e biti ujedno i prilika da podrobnije analiziramo odredbe ¢lana 2. Ugovora o EU
i pokuksamo da odredimo konkretnu sadrzinu osnovnih vrednosti Evropske unije. Na
kraju, pokusacemo da damo odgovor na pitanje kakve ¢e pravne posledice imati usvajanje
Uredbe o uvodenju Digitalnog zelenog sertifikata na gradane Srbije.

1. Predlog Uredbe o digitalnom zelenom sertifikatu

Evropska komisija je 17. marta 2021. godine podnela predlog Evropskom
parlamentu i Savetu za usvajanje dve uredbe kojima bi se regulisalo izdavanje Digitalnog
zelenog sertifikate i omogucilo kretanje drzavaljana drzava clanica unutar Unije, kao
i ulazak i kretanje drzavljana trec¢ih drzava, u uslovima pandemije virusom Kovid-19.
Postupak usvajanja uredbi je jo$ u toku. U skladu sa politickim dogovorom izmedu Saveta i
Evropskog parlamenta od 20. maja 2021. godine nacelno je usaglasen tekst uredbi i ocekuje
se da one budu usvojene tokom juna kako bi mogle da stupe na snagu 1. jula 2021. godine,
na pocetku letnje turisticke sezone.

Predlogom Uredbe digitalnom zelenom sertifikatu? uspostavlja se okvir za
izdavanje, proveru i prihvatanje interoperabilnih potvrda o vakcinisanju, testiranju
i prebolevanju od bolesti Kovid-19 kako bi se nosiocima potvrde olaksalo ostvarivanje
na slobodno kretanje tokom pandemije bolesti Kovid-19.3 Digitalni zeleni sertifikat
omogucuje, izmedu ostalog, izdavanje potvrde kojom se potvrduje da je nosilac potvrde
primio vakcinu protiv bolesti Kovid-19 u drzavi ¢lanici koja izdaje potvrdu. Evropska
komisija moze doneti implementirajuci akt o prihvatanju potvrde koje je u skladu sa
Uredbom izdala treca drzava sa kojom su Unija i njene drzave ¢lanice zakljucile sporazum

2) European Commission, Proposal for a Regulation of the European Parliament and the Council
on a framework for the issuance, verification and acceptance of interoperable certificates on
vaccination, testing and recovery to facilitate free movement during the COVID-19 pandemic,
Brussels 17.3.2021, COM (2021) 130 final.

3) Clan 1. predloga Uredbe o digitalnom zelenom sertifikatu.
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o slobodnom kretanju lica. Evropska komisija ocenjuje da li su sertifikati izdati u skladu
sa Uredbom i da li je ta treca drzava dala formalne garancije da ¢e prihvatiti potvrdi koje
su izdale drzave ¢lanice EU i u tom smislu donosi odgovaraju¢i akt.¥) Ako Evropska
komisija donese takav aktu, sa sertifikatima koje su izdale trece drzava se postupa kao sa
sertifikatima koje su izdale drzave ¢lanice.”) U slu¢aju da drzave ¢lanice prihvataju dokaz
o vakcinaciji kako bi ukinule ogranic¢enja slobode kretanja zbog Sirenja bolesti Kovid 19,
pod istim uslovima duzne su da prihvate i uredne potvrde o vakcinaciji koje su izdale druge
drzave clanice za vakcine koje su odobrene od Evropske agencije za lekove. Drzave ¢lanice
mogu u istu svrhu prihvatiti potvrdu o vakcinaciju koju su izdale druge drzave ¢lanice za
vakcine koje su u tim drzavama registrovane za hitnu upotrebu ili za vakcine koje je Svetska
zdravstvena organizacije uvrstila na listu za upotrebu u vandrednim situacijama.®’

Pored ove uredbe, Evropska komisija je predlozila usvajanje Uredbe o okviru
za izdavanje, proveru i prihvatanje interoperabilnih potvrda o vakcinisanju, testiranju
i prebolevanju za drzavljane trecih drzava koji legalno borave na teritoriji drzava ¢lanica
tokom pandemije bolesti Kovid-19.” Predlozenom uredbom je predvideno da ée se i na
drzavljane tre¢ih drzava koji legalno borave na teritoriji drzava clanica primenjivati uslovi
za izdavanje, proveru i prihvatanje digitalnih zelenih sertifikata, pod istim uslovima kao i za
gradane EU.

2. Vrednosti Evropske unije

Ugovorom o Evropskoj uniji odredene su osnovne vrednosti na kojima je Unija
zasnovana:

1. postovanje ljudskog dostojanstva,

2. sloboda,

3. demoktratija,

4. jednakost,

5. vladavina prava,

6. postovanje ljudskih prava, uklju¢ujuéi i prava pripadnika manjina.

Navedene vrednosti su zajednicke svim drzavama c¢lanicama, u drustvu u kojem
vladaju: pluralizam, nediskriminacija, tolerancija, pravda, solidarnost i jednakost izmedu
muskaraca i zena.®)

Na ovom mestu treba ukazati na odredene terminoloske nejasnoce. Ovde radi se
radi o osnovnim vrednostima Evropske unije. Medutim, ¢esto se u izjavama zvani¢nika
Unije ili drzava ¢lanica, kao i zvani¢nim dokumentima, koristi pojam ,,Evropske vrednosti®
$to moze izazvati zabunu u smislu da se navedene vrednosti smatraju vrednostima koje su
zajednicke svim drzavama na evropskom kontinentu. Tako nesto bi bilo krajnje pogresno.
Naime, pojam ,,Evropske vrednosti“ odnosi se za oznacavanje vrednosti Evropske unije,

Clan 3. predloga Uredbe o digitalnom zelenom sertifikatu.

Clan 4. predloga Uredbe o digitalnom zelenom sertifikatu.

Clan 5. predloga Uredbe o digitalnom zelenom sertifikatu.

European Commission, Proposal for a Regulation of the European Parliament and the Council
on a framework for the issuance, verification and acceptance of interoperable certificates on
vaccination, testing and recovery to third-country nationals staying or legally residing in the
territories of the Member States during the COVID-19 pandemic, Brussels 17.3.2021, COM
(2021) 140 final.

8) Clan 2. Ugovora o Evropskoj uniji.
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koje su kao takve definisane Ugovorom o EU. To naravno ne znaci da te iste vrednosti ne
bastine i neke druge drzave koje nisu ¢lanice Unije, ali je razlicit politicki i pravni kontekst
u kojm se te vrednosti primenjuju, kao i njihov znacaj i dejstvo.

Osnovne vrednosti koje su nabrojane u Ugovoru o Evropskoj uniji nisu samo
deklaratorne prirode, ve¢ imaju i konkretni pravni znacaj. U slucaju da utvrdi da jedna od
drzava ¢lanica ozbiljno i uporno krsi osnovne vrednosti Unije, Savet moze kvalifikovanom
ve¢inom odluciti o suspenziji nekih njenih prava iz Ugovora, ukljucujuci pravo glasa u
Savetu.”) Osim toga, odredbe o osnovnim vrednostima Unije su od znacaja za prijem
novih drzava ¢lanica. Naime, jedan od uslova za ulazak u ¢lanstvo Unije je da drzava
kandidat postuje osnovne vrednosti Unije i da je posveéena njihovom unapredivanju.'!?

Osnovne vrednosti su operacionalizovane u konkretnim odredbama Osnivackih
ugovora o organizaciji, nadleznostima i politikama Evropske unije. Sud pravde EU i
nacionalni sudovi drzava ¢lanica, svaki u okviru svojih nadleznosti, obezebeduju njihovo
postovanje i primenu u praksi.!”

Od navedenih osnovnih vrednosti zadrza¢emo se na vrednostima ,slobode® i
»jednakosti“imajuci u vidu da predlog Uredbe o digitalnom zelenom sertifikatu ogranicava
slobodu kretanja na ona lica koja su primila neku od vakcina registrovanih od strane
Evropske agencije za lekove.

3. Sloboda

Sloboda kao jedna od osnovnih vrednosti Evropske unije ima dvostruku dimenziju.
Na nivou drzava ¢lanica sloboda oznacava pravo svakoj drzavi da slobodno i bez mesanja
drugih drzava ili medunarodnih aktera donosi odluke od znacaja za sopstvenu sudbinu
i svoje gradane. Odluka da li ¢e uci u ¢lanstvo Unije, kako ce glasati u organima Unije
ili da li ¢e izaci iz njenog clanstva, predstavlja suvereno pravo svake drzave clanice. Na
individualnom nivou nacelo slobode se pre svega se odnosi na pravo gradana Unije da se
slobodno krec¢u i nastanjuju unutar Unije. Individudalne slobode kao $to su postovanje
privatnog Zzivota, sloboda misli, religije, udruzivanja, izrazavanja i informisanja takode
spadaju u kategorije obuhvacene nacelom slobode. Kao takve one su zasticene Poveljom
EU o osnovnim pravima koja je po pravnoj snazi izjednacena sa Osnivackim ugovorima.

Sloboda kretanja i nastanjivanja predstavlja jedno od osnovnih prava koje proizilazi
iz gradanstva Evropske unije. U skladu sa ¢lanom 21. Ugovora o funkcionisanju EU gradani
Unije imaju pravo da se slobodno krecu i borave na teritoriji drzava ¢lanica, uz ogranicenja
predvidena Osnivackim ugovorima i propisima koji iz njih proizilaze. Povelja EU o
osnovnim pravima takode predvida pravo na slobodu kretanja i boravka za gradane EU, uz
mogucnost da ovo pravo bude odobreno u skladu sa Osnivackim ugovorima drzavljanima
tre¢ih drzava, koji imaju legalan boravak u drzavi ¢lanici EU.'? Nacelo slobode kretanja
je operacionalizovano u ¢lanu 45. Ugovora o funkcionisanju EU koji regulise slobodu
kretanja radnika. U skladu sa odredbama ovog ¢lana, pravo slobode kretanja zahteva
zabranu bilo kakve diskriminacije radnika iz drzava ¢lanica koja je zasnovana na
nacionalnosti, zaposlenju, primanjima i drugim uslovima rada i zaposlenja. Medutim,

9) Clan 7. Ugovora o Evropskoj uniji.

10) Clan 49. Ugovora o Evropskoj uniji.

11) Medovi¢, V. (2018) Evropska unija: pravo i institucije, Pravni fakultet za privredu i pravosude,
Novi Sad, str. 71-72.

12) Clan 45. Povelje EU 0 osnovnim pravima.
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istim ¢lanom je predvideno da ovo pravo moze biti predmet ogranicenja iz razloga javnog
poretka, javne bezbednosti ili javnog zdravlja. Ipak, uspostavljanje ogranic¢enja na slobodno
kretanje radnika mora biti ograniceno na izuzetne sitacije i podlozno sudskoj kotroli u
drzavama ¢lanicama.'® Osim toga, takva ogranicenja moraju biti privremene prirode i
prouzrokovati najmanje moguce smetnje za funkcionisanje unutrasnjeg trzista.'¥

4. Jednakost

Nacelo jednakosti predstavlja jedan od temelja na kojima se zasniva Evropska unija.
Ovo nacelo podjednako se odnosi se na odnose izmedu Unije drzava ¢lanica, kao i na odnose
izmedu Unije i njenih gradana. U skladu sa ¢lanom 4. stav 2. Ugovora o Evropskoj uniji,
Unija je obavezna da prilikom vrsenja svojih ovlasc¢enja postuje jednakost drzava clanica
pred Ugovorima.

Odnos izmedu Unije i njenih gradana zasnovan je na dva osnovna nacela:

1. Nacelu jednakosti gradana EU i njihovom jednakom tretmanu od strane organa,
sluzbi i agencija Unije - u svim svojim aktivnostima Unija je duzna da obezbedi jednakost
gradana;!®

2. Nacelu zabrane diskriminacije po osnovu nacionalnosti, kao i svih drugih
oblika diskriminacije zasnovanih na polu, rasi, etnickom poreklu, religiji ili verovanju,
invalidnosti, starosti ili seksualnoj orijentaciji. Nacelo zabrane diskriminacije po osnovu
nacionalnosti odnosi se na sve oblasti koje spadaju u polje primene Ugovora.'®)

5. Uskladenost Uredbe o digitalnom zelenom sertifikatu
sa nacelima slobode i jednakosti

Iz navedenih odredbi Ugovora o funkcionisanju EU i Povelje EU o osnovnim
pravima moze se izvesti nekoliko zaklju¢aka. Prvo, sloboda kretanja i boravka unutar Unije
predstavlja pravo gradana EU. Drugo, to pravo moze biti ogranicena razlozima javnog
zdravlja, u ovom slucaju zbog Sirenja zaraze izazvane virusom Kovid-19. Trece, nacelo
sloboda ulaska i kretanja unutar Unije nije primenjivo na drzavljane trecih drzava. Rezim
prelaska spoljnih granica Unije i ulaska trec¢ih drzavljana u Evropsku uniju regulisan je
posebnim propisima Unije, u skladu sa odredbama Ugovora o funkcionisanju EU o kontroli
spoljnih granica, azilu i migraciji.!” Shodno tome, ulazak boravak stranih drzavljana na
teritoriji Unije podlozan je ograni¢enjima i merama kontrole koje utvrduju zakonodavni
organi Unije u skladu sa jedinstvenom viznom politikom Unije.'®) Sa druge strane, pravo
na slobodu kretanja i boravka unutar Unije moze biti odobreno u skladu sa Osnivackim
ugovorima na drzavljane trecih drzava, koji imaju legalan boravak u drzavi ¢lanici EU.

Prvo ¢emo razmotriti pitanje da li uslovaljavanje dobijanja Digitalnog zelenog
sertifikata vakcinacijom nekom od vakcina registrovanih od strane Evropske agencije za
lekove predstavlja povredu prava gradana EU na slobodu kretanja. Ovo pitanje se mora

13) Predmet 41/74, Van Duyn v. Home Office (1974) ECR 1337.

14) Clan 27. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije.

15) Clan 9. Ugovora o Evropskoj uniji.

16) Clanovi 10. i 18. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije.

17) Clanovi 77. do 80. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije.

18) Medovi¢, V. (2018) Vizna politika Republike Srbije u kontekstu migrantske krize i pripstupanja
Evropskoj uniji, Zbornik Instituta za kriminoloska i socijoloska istraZivanja, broj 2, 2018, Beo-
grad, str. 183-185.
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posmatrati u kontekstu nadeleznosti i odgovornosti za javno zdravlje. Primarnu odgovornost
zajavno zdravlje je na drzavama clanicama. U ovoj oblasti Evropska unija ima samo dopunska,
podrzavajuca ovlascenja. Ovladcenja Evropske unije su ogranicene na preduzimanje mera
podrske, koordinacije i mere kojima se dopunjavaju aktivnosti drzava ¢lanica.'”) Aktivnosti
Unije su dopunskog karaktera i usmerene na poboljsanje javnog zdravlja i sprecavanje fizickih
i mentalnih bolesti. Te aktivnosti odnose se na borbu protiv glavnih zdravstvenih posasti, i
promovisu istrazivanje njihovih uzroka, prenosa i njihovu prevenciju, kao i pracenje, rano
upozoravanje i borbu protiv ozbiljnih prekograni¢nih pretnji za javno zdravlje. U tom cilju
Evropska unija moze donositi mere usmerene na postizanje visokih standarda kvaliteta i
bezbednosti medicinskih proizvoda.??) U okviru Evropske unije, za ova pitanja je zaduzena
Evropske agencije za lekove (EMA).

EMA je nezavisna, decentralizovana agencija Evropske unije odgovorna za nau¢nu
evaluaciju, nadzor i pracenje sigurnosti medicinskih sredstava. SediSte EMA se nalazi
u Amsterdamu. Njena osnovna funkcija je da Stiti i unapreduje zdravlje ljudi i Zivotinja
evaluacijom, odobravanjem i pracenjem lekova u Evropskoj uniji. U okviru svoje nadleznosti
EMA, nakon sprovedenog postupka evaluacije, izdaje preporuku o odobravanju prometa
i koriScenja lekova na trzi$tu EU. Na osnovu preporuke EMA, Evropska komisija izdaje
odobrenje za stavljanje nekog leka na trziste i on se moze bez daljeg odobrenja nacionalnih
vlasti koristiti u svim drzavama c¢lanicam. Osim toga, EMA prati sigurnost leka tokom
njegovog zivotnog ciklusa na trziStu i pruza odgovarajuce informacije lekarima i pacijentima.
Mada je EMA decentralizovana agencija, ona sprovodi obavezan centralizovani postupak
odobravanja lekova i medicinskih sredstava za le¢enje i sprecavanje zaraznih, virusnih bolesti.
To znaci da EMA vrsi evaluaciju lekova i medicinskih sredstava za lecenje i sprecavanje
virusnih bolesti, uklju¢ujuci i vakcinu protiv Kovid-19, koji nameravaju da se koriste u svim
drzavama ¢lanicama EU.2Y Drzave ¢lanice zadrzavaju pravo da u slucaju epidemije odobre
za hitnu upotrebu odgovarajuce lekove i medicinska sredstva koja ¢e se koristiti samo u tim
drzavama.??

Do momenta pisanja ovog rada EMA je dala odobrenje za upotrebu sledecih vakcina
protiv virusa Kovid-19: Moderna, Fajzer-Bajontek, Dzonson i DZonson, Vaxzevria (bivsa
AstraZeneca).?>) U postupku evaluacije su jo$ vakcine Sputnik V ruskog instituta Gamaleja,
vakcina kineskog proizvodaca Sinovac, vakcina americke kompanije NovoVax i vakcina
nemacke kompanije CureVac.?¥ Sa druge strane, pojedine drzave, koriste¢i svoje ovlaiéenje
razmatraju ili su, poput Madarske, odobrile za hitnu upotrebu ruske vakcine Sputnik V i

19) Clan 6. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije.

20) Clan 168. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije.

21) Postupak registracije vakcine regulisan je Uredbom 726/2004 od 31. marta 2004. (Regulation
726/2004 of the European Parliament and the Council of 31 march 2004 laying down Com-
munity procedures for the authorisation and supervision of medicinal products for human and
veterinary use and establishing a European Medicines Agency).

22) Clan 5. Direktive 2001/83 od 6. novembra 2001. (Directive 2001/83 (EC) of the European Par-
liament and the Council of 6 November 2001 on the Community code relating to medicinal
product for human use).

23) Videti: COVID-19 vaccines: authorised | European Medicines Agency (europa.eu), pristupljeno
sajtu 2. juna 2021.

24) Videti: COVID-19 vaccines: under evaluation | European Medicines Agency (europa.eu), pris-
tupljeno sajtu 2. juna 2021.
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vakcine kineskog proizvodaca Sinofarm, koje jo$ nisu progle evaluaciju EMA. Te vakcine
mogu se koristiti samo na terititoriji drzave ¢lanice koje su ih odobrile za hitnu upotrebu.

Imajuci u vidu da primarnu odgovornost za javno zdravlje imaju drzave clanice, jasno
je da Evropska unija nema ovlas¢enje da obaveze drzave clanice da u uslovima epidemije
dozvole ulazak na njihovu teritoriju drzavljana drugih drzava clanica koji su primili vakcine
koje nisu prosle evaluaciju EMA. Drugacije receno, Evropska unija moze obavezati drzave
¢lanice da prihvate potvrdu u vakcinisanju samo onim vakcinama koje je kontrolisala
i registrovala nadlezna agencija Evropske unije, u skladu sa postupkom propisanim
odgovaraju¢im pravno-obavezuju¢im aktom Unije. Drzave clanice koje odobre za hitnu
upotrebu neku drugu vakeinu, to rade na sopstvenu odgovornost i takva njihova odluka ne
moze stvarati bilo kakave obaveze za druge drzave clanice. Ovo tim pre $to svaki proizvodac
vakcina, bez obzira da li ima sediste u ili van Unije ima pravo da registruje svoju vakcinu kod
EMA za upotrebu na ¢itavoj teritoriji EU. Naravno, pod uslovom da zadovolji sve postavljene
uslove i prilozi neophodnu dokumentaciju iz koje proizilazi efikasnost i bezbednost vakcine.
U takvim okolnostima jedino $to Evropska unija moze da ucini jeste da omoguci svakoj
drzavi ¢lanici da samostalno odluci da li ée prihvatati potvrde o vakcinisanju vakcinom koja
nije registrovana od strane EMA, ali je registrovna za hitnu upotrebu u drugoj drzavi clanici
ili se nalazi na spisku Svetske zdravstvene organizacije za upotrebu u vanrednim situacijama.

Kada je re¢ o ulaska na teritoriju Unije drzavljana trec¢ih drzava, tu je situacija
potpuno jasna. Nacelo slobode kretanja ne primenjuje se na drzavljane tre¢ih drzava. To
pravo je rezervisano za gradane EU i drzavljane drzava clanica Evropskog ekonomskog
prostora.?”) Samim tim, ni oni niti drzave ¢iji su drzavljani ne mogu se pozivati na nacelo
slobode kretanja, vec¢ za njih vazi rezim ulaska u Uniju, utvrden propisima Unije. U ovom
slucaju, ulazak i slobodno kretanje unutar Unije je uslovljen posedovanjem Digitalnog
zelenog sertifikata na koji imaju pravo ona lica koja su vakcinisana vakcinama registrovanim
od strane EMA. Medutim, kao i u prethodnom slucaju, predlog Uredbe daje ovlaséenje
svakoj drzavi ¢lanici da samostalno proceni rizike po javno zdravlje i eventualno dozvoli
ulazak na svoju teritoriju drzavljanima tre¢ih drzava koji su primili neku drugu vakcinu,
pod uslovom da je ona odobrena za hitnu upotrebu u toj drzavi ¢lanici ili se nalazi na spisku
Svetske zdravstvene organizacije.

Sto se gradana Srbije tice, Srbija se i dalje nalazi na “Beloj Sengen listi” i za ulazak
gradana Srbije u Evropsku uniju nije potrebna viza. Oni gradani koji su vakcinisani nekom
od vakcina koje je registrovala EMA moci ce sa odgovarajuc¢im digitalnim sertifikatom da
slobodno ulaze i kre¢u se unutar Unije. Ve¢ina gradana Srbije je vakcinisana vakcinom
kineskog proizvodaca Sinofarm, dok je odredeni broj gradana primio rusku vakcinu
Sputnik V. Obe vakcine nalaze se u postupku evaluacije kod EMA. Kineska vakcina nalazi
se na spisku Svetske zdravstvene organizacije za hitnu upotrebu, dok to jo$ nije slucaj sa
ruskom vakcinom. To znaci da svaka drzava clanica mozZe samostalno odluciti da dozvoli
ulazak na svoju teritoriju gradanima Srbije sa potvrdom o vakcinaciji kineskom vakcinom
Sinofarm. Kada je re¢ o gradanima Srbije koji su primili rusku vakcinu tu je siutacija nesto
komplikovanija. U skladu sa ¢lanom 5. predloga Uredbe o digitalnom zelenom sertifikatu,
drzave ¢lanice mogu prihvatiti potvrde o vakcinaciji vakcinama koje su regstrovane za hitnu
upotrebu u drugim drzavama clanicama na osnovu odgovarajuce direktive Unije. U ovom
slu¢aju radi se o vakcini koja je registrovana za hitnu upotrebu u Srbiji. Prema tome, ¢lan

25) Norveska, Lihtenstajn i Island. Svajcarska je ¢lanica Sengen zone i njeni gradani imaju pravo
slobodnog ulaska i kretanja unutar Unije.
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5. predlozene Uredbe se ne bi mogao primenjivati na priznavanje potvrde o vakcinaciji
vakcinom Sputnik V koje su izdale srpske vlasti. Eventualno, primenom analogije, moglo bi
se doci do resenja da gradanima Srbije koji su primili ovu vakcinu bude dozvoljen ulazak na
terigoriju samo onih drzava ¢lanica koje su registrovale vakcinu Sputnik V za hitnu upotrebu.
No, ostaje da se vidi da li ¢e Unija i drzave clanice biti voljne da prihvate takvo tumacenje
Uredbe. U svakom slucaju, situacija e biti razresena ako i kada EMA odobri vakcinu Sputnik
V.

6. Preporuka Saveta EU o privremenom ukidanju zabrane
za neesencijalna putovanja u Evropsku uniju

U toku postupka usvajanja Uredbe o digitalnom zelenom sertifikatu, Evropska
komisija je 3. maja 2021. godine podnela predlog Savetu EU da usvoji izmene Preporuke
2020/912 o privremenim ogranicenjima za neesencijalna putovanja u Evropsku uniju.2®)
Podnosenje ovakvog predloga obrazlozeno je pojavom sve veceg broja vakcina u svetu
protiv virusa Kovid-19, kao i ekonomskim razlozima, imajuci u vidu predstojecu turisticku
sezonu. Savet EU je usvojio predlog Evropske komisije i 20. maja 2021. godine doneo je
Preporuku 2021/816 o izmenama Preporuke 2020/912.27) Usvojenim izmenama predvideno
je da ¢e drzave clanice, u nacelu, ukinuti privremene restrikcije na neesencijalna putovanja
drzavljana drzava neclanica koji su primili preporucenu dozu vakcine registrovane od strane
EMA, najmanje 14 dana pre ulaska na teritoriju Unije. Drzave ¢lanice takode mogu ukinuti
restrikcije na neesencijalna putovanja drzavaljana drzava neclanica koje su najmanje 14 dana
pre ulaska na teritoriju EU primile preporucenu dozu jedne od vakcina koja je prihvacena za
hitnu upotrebu od strane Svetske zdravstvene organizacije (SZO). U tom slucaju od putnika
iz trecih drzava se zahteva da poseduju odgovarajucu potvrdu o vakcinaciji. Usvajanje ovakve
preporuke kojom se drzavama clanicama omogucuje da prihvate potvrdu o vakcinaciji
nekom od vakcina odobrenih za hitnu upotrebu od strane SZO proizilazi iz ¢injenice da
je Evropska unija ¢lanica ove medunarodne organizacije. Medutim, u skladu sa svojim
ovlaS¢enjima, Evropska unija moze se samo da preporuci drzavama clanicama da dozvole
ulazak drzavljanima tre¢ih drzava koji su vakcinisani takvim vakcinama. Prema tome, na
svakoj pojedinacnoj drzavi ¢lanica je da samostalno odlucu, uzimajuci u obzir rizike po javno
zdravlje, da li ¢e dopustiti ulazak drzavljanima tre¢ih drzava koji su vakcinisani vakcinom
koja nije registrovana od strane EMA.

Treba imati u vidu da usvojena preporuka ne predstavlja obavezujuci pravni akt.
Drzave ¢lanice nisu obavezne da postupe po njoj, ali se ocekuje da je uzmu u razmatranje
prilikom donosenja svojih odluka.

ZAKLJUCAK

Pandemije izazvana virusom Kovid-19 dovela je do ogranic¢avanja slobode kretanja
Sirom sveta. Mnoge drzave su se odlucile za stroge mere zatvaranja kako bi suzbile ili bar
kontrolisale $irenje bolesti. Drzave ¢lanice EU, od kojih su mnoge bile ozbiljno pogodene
epidemijom, donele su odluke kojima onemoucavaju ili ogranicavaju ulazak na svoju

26) Council Recommendation 2020/921 on the temporary restriction on nonessential travel into
European Union and possible lifting of such restriction.

27) Council Recommendation 2021/816 ammending Council Recommmendation 2020/921 on the
temporary restriction on nonessential travel into European Union and possible lifting of such
restriction.
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teritoriju. Time je privremeno suspenodvana sloboda kretanja, kao jedna od osnovnih
vrednosti Evropske unije. Pojavom sve veceg broja vakcina i zapocetom vakcinacijom stekli
su se uslovi za postepeno otvaranje granica unutar Evropske unije. U tom cilju Evropska
komisija je podnela predlog Uredbe o digitalnom zelenom sertifikatu koji bi trebalo da
omoguci slobodno kretanje gradana koji su primili vakcinu protiv Kovid-19. Evaluaciju i
registraciju vakcine za sve drzave ¢lanice obavlja nezavisna agencija EMA. Spora isporuka
i distribucija vakcina unutar Unije, navela je neke drzave clanice da samostalno ugovore
nabavku vakcina iz tre¢ih zemalja koje jo$ nisu bile prosle sve potrebne faze ispitivanja i
samim tim jo$ uvek nisu prosle zahtevni postupak evaluacije kod EMA. U takvoj situaciji,
Evropska komisija, imajuci u vidu ograni¢ena ovlasc¢enja Unije u oblasti javnog zdravlja,
predlozila je izdavanje digitalnog zelenog sertifikata za gradane Unije i tre¢ih drzava koji su
vakcinisani nekom od vakcina koje je registrovala EMA. Uz to Evropska komisija je predlozila
da drzave ¢lanice mogu da prihvate potvrdu o vakcinisanju vakcinom koje je registrovana za
hitnu upotrebu u nekoj drugoj drzavi ¢lanici ili se nalazi na spisku SZO. Dakle, Uredba ih ne
moze obavezati na to, ve¢ drzave clanice mogu doneti takvu odluku imajuci u vidu razloge
javnog zdravlja kao i ekonomske interese. Tako predloZeno resenje ne predstavlja povredu
nacela slobode kretanja, s obzirom da je ovo nacelo podlozno ogranicenjima iz razloga
javnog zdravlja. Pandemija virusa Kovid-19 predstavlja opravdani razlog za ogranicenje
slobode kretanja. Kad je rec o stranim drzavljanima, nacelo slobode ulaska i kretanja unutar
Evropske unije se ne odnosi na njih. Ono je tekovina gradana EU, kao i gradana drzava
¢lanica Evropskog ekonomskog prostora. To znaci da Evropska unija i njene drzave clanice
mogu samostalno, u skladu sa sopstvenim potrebama I interesima odrdivati uslove za ulazak
drzavljana trecih drzava, ukljucujuci i gradane Srbije, na svoju teritoriju.

Vladimir Medovi¢, PhD, Associate Professor
Faculty of Law for Commerce and Judiciary in Novi Sad
University Business Academy in Novi Sad

COVID PASSPORTS AND EUROPEAN VALUES

Abstract:

In March 2021, the European Commission adopted a proposal for a decision on the
introduction of the Digital Green Certificate (COVID passport), which will facilitate entry
and free movement of persons within the European Union. The digital green certificate covers
three types of certificates: the vaccine certificate, the COVID 19 test certificate and the past
illness certificate. The proposal was sent to the legislative bodies for adoption: to the European
Parliament and the EU Council. Some part of the proposal provoked strong reactions in
some third countries, especially in Serbia. The expressed criticism relate to the part of the
proposal that Digital Green Vaccination Certificates will be issued to those persons who have
been vaccinated with one of the vaccines registered in the European Union. According to the
proposal individual Member States may decide to accept other vaccines in addition. Some third
country officials assessed such a proposal as discriminatory and contrary to European values.
The essence of the problem is that many citizens of Serbia and other non-member countries
have been vaccinated with vaccines produced by Chinese and Russian manufacturers that
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are not registered in the European Union. It would be difficult for these citizens to enter the
European Union and they would depend on the good will of individual member states. In this
paper, we will consider whether the adopted proposal of the European Commission is in line
with the values of the European Union defined by Article 2 of the EU Treaty. It will also be
an opportunity to determine what European values really are, what their content is and what
their significance is in the legal system of the European Union.

Key words: Digital green certificate, COVID-19, vaccine, European Union, European

values.
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