XX mehynapoman Hayanu ckyn ,,JIpaBHMYKY FaHm —
IIpod. np CnaBko Iapuh*
»JBE DEITEHU]JE PA3BOJA IIPABHE MUC/II“

20th International Scientific Conference ,,Legal days -
Prof. Slavko Cari¢, PhD”
“TWO DECADES OF THE DEVELOPMENT
OF LEGAL THOUGHT”

Yuusepsurert [IpuBpenna akagemuja y Hosom Cany
[IpaBunu dakynret 3a npuspeny u npasocybe y Hosom Cany
University Business Academy Novi Sad
Faculty of Law in Novi Sad

Hosu Cagp, 06. 1 07. oktobap 2023.




360pHuK pagoa ca XX MehyHapogHOT Hay4qHOT CKyTa
»I1paBanuku ganu — [Ipod. np Cnasko Llapuh®
»ABE TEITEHVJE PA3BOJA IIPABHE MUCJ/IN
06. - 07. oxtobap 2023. ronunre y Hosom Capy,
y opranusanuju Yuusepsurera IIpuspenna akanemuja y Hosom Cany
[IpaBHu dakynrer 3a npuspeny u npasocyhe y Hosom Cany

NspmaBau:

Yuusepsuret [IpuBpenna akagemuja y Hosom Cany
[IpaBHu dakynrer 3a npuspeny u npasocyhe y Hobom Cany
Tepu Kaporpa 6p. 1, Tenedon: 021/ 400 - 499
Web: www.pravni-fakultet.info

Penensentiu:
Op Munan ITouyua HOp Joxo dparojnosuh,
pemoBHM Ipodecop BaHpeHM npodecop
Hp Bragumup Kosap, Ip Cama IlIxopuh,
pemoBHM Ipodecop BaHpeHM npodecop
Ip Munom Mapxkosuh, Ip Mapujana MnazneHoB,

pemoBHM Ipodecop BaHpeHM npodecop

Hp Jenena Marujamesuh, Op Mapko Crankosuh,

penoBHU podecop
HOp Ipegpar Mupkosuh
BaHpenHU podecop
Op Hapxo Tonmnh,
BaHpenHU podecop

BaHpenHu podecop
Ip Hauujena [Ilecnotosuh,
BaHpenHu podecop
Ip Henap bunrynar,
BaHpenHu podecop

3a n3gmaBava:
Op Munnan Ilouayda, pegoBau mpogecop

YpenHuxk:
Op Munan Ilouayda, pegoBau mpogecop

IItammna:
Ipag 021, Hosu Cap

Tupax: 100

ISBN
978-86-86121-58-5



Hayunn og6op:

[TPO®. 1P MMJTAH ITOYYYA - npenceguuk Hayunor og6opa
Jexan IIpaBHor daxynTera 3a IpuBpeny u npaBocyhe, YHuBep3ureT
[TpuBpenna akagemuja y Hosom Capy | Peny6nmka Cp6uja
I[TPO®. JIP MAPKO LIAPI'R
Jlexan ®akynTera 3a eKOHOMMU)Y U MHXEIePCKY MEHAlIMEHT, YHUBEP3UTET
[TIpuBpenna akagemuja y Hosom Capy | Peny6nmka Cp6uja
I[TPO®. IP MAPUJAHA TAPW'R
[Ipencenunk CaBera Yausepsurera [IpuBpenna akagemuja y HoBom Cany |
Penry6nxa Cp6uja
[TPO®. JIP MMPKO KYJI'h
ITpodecop emepuryc Ha [TpaBHOM dakynTeTy 3a IpUBpeRy U IpaBocybe,
Yuusepsuter [IpuBpenna akagemuja y Hoom Cany | Pery6nuka Cp6uja
I[TPO®. IP MAPUJAHA IYKI'E MUJATOBI'R
Penosuy nmpodecop Ha [IpaBHOM (akynTeTy 3a IpuBpeny u mpasBocybe,
Yuusepsuter I[IpuBpenna akagemuja y Hoom Cany | Pery6nuka Cp6uja
I[TPO®. JIP ITPEJIPAT MIMPKOBI'h
ITpencepnuk Casera [TpaBHOr ¢akynreTa 3a mpuBpeny u npasocybe,
Yuusepsuter IIpuBpenna akagemuja y Hoom Cany | Perry6nuka Cp6uja
I[TPO®. IP MAPUJAHA MJIAJEHOB
ITpopmexan 3a MehyHapopHy capanmwy Ha IIpaBHOM dakynTery
3a mpuBpeny u npasocybe, Yausepsurer IIpuspenHa akasemuja y
Hosowm Capny | Peny6nuxa Cp6uja
I[TPO®. JIP 30OPAH ITABJIOBI'h
Illed KpmBnunonpasHe Karenpe Ha [IpaBHOM daxynreTy
3a mpuBpeny u npasocybe, Yausepsurer IlpuspenHa akagemuja
y HoBom Cany | Penry6nuka Cp6uja
I[TPO®. JIP JAPKO I'OJIN'h
Ille¢ Teopmjcke 1 jaBHOIpaBHE KaTefpe Ha
IIpaBHOM dakynTeTy 3a mpuBpeny u npasocybhe,
Yuusepsuter IIpuBpenna akagemuja y Hoom Cany | Pery6nuka Cp6uja
ITPO®. [IP >KEJbKO BJETAJAILL
Penosuy mpodecop Ha [IpaBHOM (dakynTeTy 3a IpUBpeny u mpaBocybe,
Yuusepsuter [IpuBpenna akagemuja y Hoom Cany | Perry6nuka Cp6uja
[TPO®. JIP JEJIEHA MATVJAIIEB'R
IIpopexaH 3a HayKy Ha [IpaBHOM QakynTeTy 3a mpuBpeny u npasocybe,
Yuusepsuter IIpuBpenna akagemuja y Hoom Cany | Perry6nuka Cp6uja
[TPO®. TP BIAIVIMVP KO3AP
Penosuy nmpodecop Ha [IpaBHOM (akynTeTy 3a IpuBpeny u mpasBocybe,
Yuusepsuter IIpuBpenna akagemuja y Hoom Cany | Perry6nuka Cp6uja



[MTPO®. P CATbA IIKOPI'R
ITpopexan 3a HacTaBy Ha [IpaBHOM dakynTeTy 3a mpuBpeny u npasocybe,
Yuusepsuter IIpuBpenna akagemuja y Hoom Cany | Pery6nuka Cp6uja
TIPO®. JIP JOKO JIPATOJJIOBI'R
Banpegunu nmpodecop nHa IIpaBHOM dakynTeTy 3a mpuBpeny u mpasocybe,
Yuusepsuter IIpuBpenna akagemuja y Hoom Cany | Pery6nuka Cp6uja
[MPO®. 1P BIANVIMUP ITATVEB
Illed xatempe KpuBuunonpasuux Hayka Pycke akagemuje
3a afBoOKaTypy u HoTapujar | Pycka ®egepannja
[MPO®. P BPAHKO BYYKOBI'h
IIpencenHuK Yapyskemwa 3a KpMBUYHO IIPABO ¥ KPYMIHAIHY
nomtuky Lpue Tope | Peny6imka Llpua Topa
[MTPO®. P BECHA BYYKOBM'R
Cynuja BpxosHor cyza Lipue [ope | Peny6inuka Llpaa Topa
PROE. DR DR. WOLFGANG ROHRBACH
Akademik Evropske akademije nauka u Salzburgu | Austrija
PROE DR. AMER FAKHOURY
Dean College of Law American University in
the Emirates | Ujedinjeni Arapski Emirati
JOII. 1P BPAHVCJIAB IYIN'R
HoueHT Ha QaKkynTeTy 3a MEHAIIMEHT,
Yunsepsurer Komencku Bparucnasa | Perry6muka CrnoBauka
[MTPO®. 1P 30PAH OVJIMIIIOBCKHU
[TpopexTop 3a MehyHaponHy capanmwy, VIHTepHaunonanuu ,Vision”
Yunsepsurer | CeBepHa Makenonuja
PROE. DR KONSTANTINOS KOUROUPIS
University Frederik | Kipar
PROE. DR MARTON SULYOK
Fakultet za pravo i politicke nauke, Univerzitet u Segedinu | Madarska
DOC. DR. SC. SANJA GONGETA, PROE. STRUC. STUD.
Prodekanica za stru¢ni naucnoistrazivacki rad i medunarodnu saradnju
Veleutiliste Lavoslav Ruzi¢ka u Vukovaru | Republika Hrvatska
PROE. DR CRISTINA ELENA POPA TACHE
Fakultet za psihologiju, bihejvioralne i pravne nauke,
Univerzitet “Andrei Sagun’, Akademija za ekonomske
studije u Bukurestu | Rumunija
KRISTINA RZGOEVA
Prorektor na Drzavnoj pomorskoj akademiji Batumi,
Ministarstvo za ekonomiju i odrzivi razvoj Gruzije | Gruzija
PROE DR CHIPASHA MULENGA
Pravni fakultet, Univerzitet Lusaka | Zambija



PROE. DR VALENTINA RANALDI
Pravni fakultet, Univerzitet “Niccolo Cusano” | Italija
[TPO®. 1P HEBOJIIA ITAPKIN'R
Hexan IIpaBHor ¢axynrera, YHUBep3uTeTa YHIOH
y Beorpapny | Peny6nuka Cp6uja
1P MUIIIO HYPKOBU'R
Hayynu caBeTHuK, Jupexkrop MHcTturyTa 3a EBporncke
crynuje y Beorpany | Perry6muka Cp6uja
[TPO®. 1P BIAJVIMNVP YOJIOBU'hR
Iupexrop VMHcTruTyTa 32 ynopegHo npaso y beorpagy | Peny6mnka Cp6uja

[TPO®. 1P MIMJIOII MAPKOBI'R
Penosuy nmpodecop Ha [IpaBHOM (akynTeTy 3a IpuBpeny u IpaBocybe,
Yuusepsuter [IpuBpenna akagemuja y Hoom Cany | Pery6nuka Cp6uja

Opranusanuonu ogoop:

[MTPO®. 1P JOKO APATOJJIOBIR -
NPESJCEJHMK OPTAHU3AIIVIOHOT OZIGOPA
I[MPO®. 1P BAH JOKCI'h
[TPO®. 1P JEJTEHA CTOJIIN'R JABETI'R
[MTPO®. P HEHA]] BMHTYJIAL]
[MPO®. 1P HEHA]I CTEOAHOBIM'R
[MPO®. 1P MAPKO CTAHKOBM'R
[MPO®. 1P JAIVBOP KPCTMHN R
JOII. 1P MAJA IIETPOBMN'R
JP MCIOPA MMWJIIOMIEBR
MCP. AIbA KOITPMBUIIA
MCP. MAPA JECITOTOB
MCP. TAMAPA KPCTI'h

Cexkpertap:
MCP AIbA KOIIPMBHIIA, acucteHT



Dragana Radovanovi¢

UDK: 347.633:331.4

Dr Dragana Radovanovié, vanredni profesor
Pravni fakultet za privredu i pravosude u Novom Sadu
Univerzitet Privredna akademija u Novom Sadu
e-mail: draganarado0103@gmail.com

POSEBNA ZASTITA NA RADU POVODOM USVOJENJA
Apstrakt:

Radi lakseg uskladivanja porodi¢nih obaveza i zaposlenja i potpunije zastite
deteta u novoj porodicnoj sredini, radno pravo omogucuje posebnu zastitu licu kome
je, po propisima o usvojenju, upuceno dete na prilagodavanje i usvojiocu. Posebna
zastita lica kome je, po propisima o usvojenju, upuceno dete na prilagodavanje je
razlicita od posebne zastite roditelja; ono nema pravni polozaj roditelja, ve¢ ucesnika
u postupku usvojenja i, u cilju brzeg i uspesnijeg prilagodavanja detetu, a deteta novoj
porodicnoj sredini, ima pravo na odsustvo sa rada. Usvojilac ima pravni polozaj
roditelja i uZiva posebnu zastitu koja je istovetna sa posebnom zastitom roditelja.
U tom smislu ima pravo na odsustvo sa rada radi (posebne) nege deteta, pravo na
zastitu zaposlenja i pravo na zastitu u okviru instituta radnog vremena.

Kljucne reci: usvojenje, porodicne obaveze, odsustvo sa rada, zastita
zaposlenja, zastita u okviru instituta radnog vremena

1. UVODNA RAZMATRANJA

Radnopravni polozaj lica kome je, u skladu sa propisima o usvojenju,
upuceno dete na prilagodavanje i lica koje je, na osnovu odluke organa starateljstva,
steklo svojstvo usvojioca determini$e konfrontacija dva, naizgled protivurecna,
zahteva: zahteva za implementacijom specijalnih mera za zastitu porodice, roditelja
i deteta i zahteva za suzbijanjem diskriminacije na osnovu porodi¢nih obaveza.
Pomirenje ovih zahteva predstavlja izazov za radno pravo na koji mora ono mora
adekvatno odgovoriti radi pruzanja podrske svim ulogama koje Zene i muskarci
imaju u savremenom drustvu, lakseg uskladivanja porodi¢nih obaveza i zaposlenja,
obezbedivanja dobrobiti deteta, itd. U isto vreme raspiruje polemiku o korisnosti
prava na razliku u sferi rada, imajuci u vidu da implementacija specijalnih mera za
zastitu porodice, roditelja i deteta moze prouzrokovati dodatne troskove i teskoce
u organizaciji rada i na taj nacin podstacdi diskriminaciju na osnovu porodi¢nih
obaveza. No, implementacija ovih mera proizilazi iz potrebe da se uvazi raznolikost
situacija u kojima se nalaze zaposleni. Zbog toga, mora biti u sredistu nacionalne
politike za poboljsanje uslova zivota i rada svih zaposlenih i nacionalne politike za
brigu o porodici.
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2. NACELNA POLAZISTA O POSEBNOJ RADNOPRAVNOJ ZASTITI
POVODOM USVOJENJA

Posebna zastita povodom usvojenja koncipirana je u duhu civilizacijskih
zahteva za humanizacijom rada. Kao takva, omogucuje licu kome je, po propisima
o usvojenju, upuceno dete na prilagodavanje i licu koje je, na osnovu odluke
organa starateljstva, steklo svojstvo usvojioca da, obavljanjem rada u formi radnog
odnosa, obezbedi sebi i ¢lanovima svoje uze porodice materijalnu i socijalnu
sigurnost i afirmiSe sebe kao stvaralacko bice, ali i da se ostvari u ulozi roditelja,
uprkos tesko¢ama sa kojima se suocava(lo) u ostvarivanju bioloskog roditeljstva.’
Sa druge strane, respektuje (najbolji) interes deteta i ukazuje na neophodnost
njegove potpunije zastite u porodici u kojoj je upuéeno na prilagodavanje, odnosno
u kojoj usvojioci preuzimaju prava i duznosti iz sadrzine roditeljskog prava. U tom
smislu ona je jedan od stubova onog dela radnog prava koji se odnosi na zastitu
roditeljstva’ i, shodno kvalitativnom novim pristupom ispunjenju porodi¢nih
obaveza, mora biti primenjena na zaposlene oba pola.> Znacajna je i njena uloga
u suzbijanju i sprecavanju diskriminacije na osnovu porodi¢nih obaveza. Bez nje,
lice kome je, po propisima o usvojenju, upuceno dete na prilagodavanje i lice koje
je, na osnovu odluke organa starateljstva, steklo svojstvo usvojioca ne bi imalo
podrsku i pomo¢ drustva u uskladivanju porodi¢nih obaveza i zaposlenja tako
da bi raskol ovih obaveza uticao, direktno ili indirektno, na njegov nepovoljniji
polozaj u odnosu na zaposlene bez porodi¢nih obaveza. Zbog toga se i odredbe
zakona, opsteg akta i ugovora o radu na osnovu kojih uziva posebnu zastitu ne
mogu smatrati diskriminatorskim, niti se diskriminacijom smatrati razlicit tretman
zaposlenih uzrokovan njihovom primenom.*

Porazavaju¢i je, medutim, podatak da 56 od ukupno 182 drzava omogucuje
posebnu zastitu na radu povodom usvojenja.’

1 Jovanovi¢, P. (2018). Radno pravo, Osmo izmenjeno i dopunjeno izdanje. Novi Sad: Pravni
fakultet u Novom Sadu, str. 167; Covi¢, A. (2012). Usvojenje dece sa posebnim potrebama
i izazovi u post-adaptivnom periodu. U: Leposova Kron (urednik), Zbornik Instituta
za kriminoloska i socioloska istraZivanja. Beograd: Institut za kriminoloska i socioloska
istraZivanja, str. 209.

2 Jovanovi¢, P, op. cit. str. 294.

3 De facto, zene, u skladu sa duboko ukorenjenim shvatanjima o njihovoj tradicionalnoj
ulozi u drustvu, imaju primarnu ulogu u odgajanju dece. Zbog toga, zakoni mnogih zemalja
ohrabruju muskarce da aktivnije ucestvuju u odgajanju dece - italijanski zakon trajanje
roditeljskog odsustva produzava sa 10 na 11 meseci kada muskarac koristi najmanje 3
meseca ovog odsustva, dok Norveski zakon utvrduje da 10 nedelja roditeljskog odsustva
za muskaraca ne moze biti preneto na zenu. Prechal S, Burri S. (2009). Pravila EU o rodnoj
ravnopravnosti: kako su ona preneta u nacionalno pravo. Luksemburg: Kancelarija Evropske
unije za izdavacku delatnost, str. 13.

4 Petrovié, A. (2009). Medunarodni standardi rada. Ni$: Pravni fakultet, str. 210.

5 ILO (2022). Care at work: Investing in care leave and services for a more gender equal
world of work. Geneva: International Labour Office, str. 26.
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3. POSEBNA ZASTITA LICA KOME JE DETE UPUCENO NA
PRILAGODAVANJE

Posebna zastita lica kome je, u skladu sa propisima o usvojenju, upucéeno
dete na prilagodavanje je umnogome razli¢ita od posebne zastite roditelja zato
$to lice kome je, po propisima o usvojenju, upuceno dete na prilagodavanje nema
pravni polozaj roditelja, ve¢ ucesnika u postupku usvojenja, odnosno buduceg
usvojioca. Pri njenom ustavnovljavanju poslo se od postavke da drustvo mora
pruziti nephodnu pomo¢ i podrsku licu kome je, po propisima o usvojenju, upuéeno
dete na prilagodavanje prilikom oblikovanja partnerskog odnosa i porodi¢ne
organizacije prema potrebama deteta i unapredivanja roditeljske uloge, a detetu
radi brze i uspe$nije adaptacije na novu porodi¢nu sredinu. ¢ Isto tako, poslo se od
postavke da uspeh uzajamnog prilagodavanja zavisi ne samo od detetove licnosti
i proslosti, sposobnosti budu¢ih usvojioca da shvate razlog zbog koga je dato na
usvajanje, motiva za usvajanje, iskustva koje imaju u vr$enju roditeljske uloge’, ve¢
i od vremena provedenog u zajednickom druzenju. Zbog toga se i iscrpljuje u pravu
buduceg usvojioca na odsustvo sa rada radi uzajamnog prilagodavanja.

Na medunarodnom niovu, pravo na odsustvo sa rada radi uzajamnog
prilagodavanja je omoguceno na uopsten nacin. Ono nalazi pravni izraz ili u
odredbama medunarodnih akata kojima je garantovana pomoc i zastita porodici,
a svakom pojedincu pravo na rad i, u okviru ostvarenog prava na rad, pravo na
placeno odsustvo sa rada,® ili u odredbama medunarodnih akata kojima je ukazano
da drzave clanice moraju uvaziti potrebe radnika sa porodi¢nim obavezama u
pogledu uslova zaposlenja’.

Na njima utvrdenim osnovama, Zakon o radu Republike Srbije omogucuje
odsustvo sa rada radi izajamnog prilagodavanja, uz nakandu zarade.'® Uslov je da
lice kome je, po propisima o usvojenju, upuceno dete na prilagodavanje'' i njegov

6 Pravilnik o programu pripreme za usvojenje, Sluzbeni glasnik RS, br. 60/05, ¢l. 319.
7 Covié, A, op. cit. str. 209.

8 Primer takvog akta je Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima Ujedinjenih nacija, SI. list SFR] - Medunarodni ugovori, br. 7/71, ¢l. 71 10, i Povelja
o osnovnim pravima u Evropskoj uniji, ¢l. 33.

9 Takav akt je Konvencija Medunarodne organizacije rada broj 156 o jednakim
mogu¢énostima i tretmanu za radnike i radnice (radnici sa porodi¢nim obavezama), Sluzbeni
list SFR] - Medunarodni ugovori, br. 7/1987, ¢l. 4, i istoimena preporuka ove organizacije
broj 165, Sluzbeni list SFR] - Medunarodni ugovori, br. 7/1987, ¢l. 22 i 23, kao i Evropska
socijalna povelja (revidirana), Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori, br.42/09, ¢l. 27.
10 IvoSevi¢, Z. Ivosevi¢, M. (2021). Komentar Zakona o radu. Osmo izmenjeno i
dopunjeno izdanje prema stanju zakonodavstva od 19. novembra 2021. godine sa odabranim
podzakonskim propisima, sudskom praksom i obrascima za primenu. Beograd: Sluzbeni
glasnik, str. 239.

11 Zakon o radu garantuje posebnu zastitu zaposlenom, a zaposleni je, u smislu ovog
zakona, fizicko lice koje obavlja rad u formi radnog odnosa kod poslodavca. Zakon o
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supruznik ili vanbraéni partner obavlja rad u formi radnog odnosa'?. Uslov je i da
supruznik ili vanbra¢ni partner lica kome je, po propisima o usvojenju, upuceno
dete na prilagodavanje nije roditelj ili usvojitelj deteta'®. Ako su ispunjeni ovi uslovi,
odsustvo sa rada radi uzajamnog prilagodavanja pocinje od dana smestaja deteta u
porodicu buduceg usvojioca i, u kontinuitetu, ne moze trajati duze od 6 meseci."*
U uporednom pravu naknada zarada za vreme koriS¢enja odsustva sa rada radi
uzajamnog prilagodavanja predstavlja beneficiju iz sistema sistema socijalnog
osiguranja ili je delimi¢no placena od strane poslodavca, dok su osebnosti
medunarodnog usvojenja razlog zbog koga ovo odsustvo sa rada pocinje pre
smestaja deteta u porodicu buduceg usvojioca."

4. POSEBNA ZASTITA USVOJIOCA

Posebna zastita usvojioca je istovetna posebnoj zastiti roditelja zato Sto
se usvojenjem izmedu usvojioca i usvojenika zasnivaju prava i duznosti jednaka
pravima i duznostima roditelja i deteta.'®

radu, Sluzbeni glasnik RS, br. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17, 113/17, 98/18 - aut.
tumacenje, ¢1.51 12.

12 Ako supruznik ili vanbracni partner lica kome je, po propisima o usvojenju, upuceno
dete na prilagodavanje nije u radnom odnosu i ne postoji objektivno opravdan razlog zbog
koga ne bi mogao da se posveti detetu i njegovoj adaptaciji na novu porodi¢nu, odsustvo sa
rada radi uzajamnog prilagodavanja ne bi imalo smisla. Ministarstvo rada, zaposljavanja i
socijalne politike (2023, april 22). Preuzeto sa: http://www.propisionline.

13 Nepostojanje bracne ili vanbra¢ne zajednice lica kome je, u skladu sa propisima
o usvojenju, upuceno dete na prilagodavanje i roditelja ili usvojioca deteta je osnovni
razlog zbog kog nije moguce uzajamno prilagodavanje pre pripreme za usvojenje. Zbog
toga, Porodi¢ni zakon utvrduje da usvojiti moze lice koje je pripremljeno za usvojenje po
posebnom programu, osim ako usvaja supruznik ili vanbracni partner roditelja ili usvojitelja
deteta. Porodicni zakon, Sluzbeni glasnik RS, 18/05, 72/11 - dr. zakon , br. 6/15, ¢l. 102 st. 1

14 Odsustvo sa rada radi uzajamnog prilagodavanja pocinje od dana smestaja deteta u
novu porodi¢nu sredinu zato $to od tog dana pocinje da se na nju privikava, uz nuzno
prilagodavanje partnerskog odnosa i porodi¢ne organizacije buduéih usvojioca njegovim
potrebama. Ovo odsustvo mora biti kori$¢eno u kontinuitetu i trajati onoliko koliko traje
period uzajamnog prilagodavanja da bi ostvarilo svrhu u koju je omoguéeno. Albaneze,
7, Novakovi¢ S. (2018). Komentar Zakona o radu sa novelama iz 2017. godine i sudskom
praksom. Sesto izmenjeno i dopunjeno izdanje. Beograd: Poslovni biro, str. 152.

15 ILO (2014). Maternity and paternity at work: Law and practice across the world. Geneva:
International Labour Office, str. 69.

16 Porodi¢ni zakon, ¢l.104.
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4.1. Odsustvo sa rada radi nege deteta i posebne nege deteta

Pruzanje adekvatne nege detetu zavisi i od vremena koje usvojioci provode
sa njim. Iz tog razloga, jednom od usvojioca je omoguceno odsustvo sa rada radi
nege deteta, i ukoliko je potrebno, odsustvo sa rada radi posebne nege deteta.

Medunarodni akti garantuju usvojiocu pravo na odsustvo sa rada radi nege
deteta i pravo odsustvo sa rada radi posebne nege deteta na nacin na koji licu kome
je, u skladu sa propisima o usvojenju, upuceno dete na prilagodavanje garantuju
pravo na odsustvo sa rada radi uzajamnog prilagodavanja. Izuzetak je Preporuka
Medunarodne organizacije rada broj 191 o zastiti materinstva i Direktiva 2006/54/
EZ o sporovdenju nacela jednakosti i jednakih moguénosti muskaraca i Zena u
pitanjima zaposljavanja i obavljanja zanimanja.

U uporednom pravu usvojilac moze koristiti roditeljsko odsustvo pod istim
uslovima kao roditelj. Trajanje ovog odsustva se razlikuje od zemlje do zemlje (na
primer, u Australiji traje 18 nedelja, a u Italiji 10 meseci za Zene i 11 meseci za
muskarce), a omoguceno je dok dete ne dostigne odredeni uzrast (u Kolumbiji dok
ne napuni 7 godina, a u Sloveniji dok ne napuni 10 godina)."” U nekim zemljama
je placeno kao beneficija iz sistema socijalnog osiguranja, a u nekim zemljama
naknadu zarade delimi¢no placa poslodavac.'®

Zakon o radu Republike Srbije omogucuje usvojiocu korisc¢enje odsustva sa
rada radi nege deteta, uz naknadu zarade, nakon odsustva sa rada u cilju uzajamnog
prilagodavanja. ' “Cinjenica da je zaposlena koristila odsustvo sa rada radi nege
dete u svojstvu hranitelja ... ne predstavlja smetnju da po drugom osnovu (usvojenja
deteta) ostvaruje pravo na odsustvo sa rada radi nege deteta“ * Odsustvo sa rada
radi uzajamnog prilagodavanja i odsustvo sa rada radi nege deteta, pri tom, traje 8
meseci neprekidno od dana smestaja deteta u novu porodi¢nu sredinu, a najduze
dok dete ne napuni 5 godina; kada napuni 5 godina, odsustvo sa rada se automatski
prekida jer, po sili zakona, moze biti koris¢eno dok ne dostigne taj uzrast.”

Nakon odsustva sa rada radi nege deteta, uz naknadu zarade, usvojilac
ima pravo na odsustvo sa rada, bez naknade zarade, ako Zeli da posveti vise
paznje nezi deteta dobrog zdravstvenog stanja mladeg od 3 godine.”> Odsustvo
sa rada radi nege deteta, bez naknade zarade, predstavlja jedini slucaj
nepla¢enog odsustva sa rada koji je utvrden Zakonom o radu, $to pokazuje
da je drustvo zainteresovano jedino za neplaceno odsustvo sa rada koje je u
funkciji ostvarivanja Ustavom zagarantovane posebne zastite porodice i deteta.

17 ILO, 2014, op.cit, str. 69.

18 Prechal, S. Burri, S, op. cit. str. 13.

19 Jovanovi¢, P. op. cit. str. 299.

20 Ministarstvo rada i socijalne politike (2023, april 23). Preuzeto sa: http://www.
propisionline.

21 Zakon o radu, ¢l. 97 st. 3; Albaneze, Z, Novakovié, S, op. cit. str. 151.

22 Albaneze, Z, Novakovi¢, S, op. cit. str. 151.
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Odsustvo sa rada radi nege deteta, bez naknade zarade, predstavlja i poseban
slu¢aj mirovanja radnog odnosa, imajuci u vidu da za vreme njegovog kori$¢enja
prava i obaveze iz radnog odnosa miruju, ako za pojedina prava nije drugadije
odredeno zakonom, ops$tim aktom i ugovorom o radu. Na zahtev usvojioca,
moze poceti nakon odsustva sa rada radi nege deteta, uz naknadu zarade, ili u
kasnijem trenutku, i trajati onoliko koliko je utvrdeno opstim aktom poslodavca
ili ugovorom o radu, a najduze do detetove tre¢e godine. Po pravilu, moze biti
kori$¢eno u celosti ili delimi¢no. U interesu deteta moze biti prekinuto, na
zahtev usvojioca.” Identi¢no re§enje postoji u susednim zemljama - Crnoj Gori
i Bosni i Hercegovini, na primer.

Nakon odsustva sa rada radi nege deteta, usvojilac deteta, kome je potrebna
posebna nega, ima pravo da, na osnovu misljenja nadleznog zdravstvenog
organa, odsustvuje sa rada ili radi sa polovinom punog radnog vremena, sve dok
potreba za posebnom negom ne bude zadovoljena po propisima o zdravstvenom
osiguranju, a najduze dok dete ne napuni 5 godina. Uslovi, postupak i nacin
ostvarivanja ovog prava blize ureduje ministar za rad, zapos$ljavanje, boracka i
socijalna pitanja.?*

Nakon odsustva sa rada radi nege deteta, usvojilac deteta koje je obolelo od
decije ili cerebralne paralize, ili ma koje vrste plegije, ili misi¢ne distrofije, ili drugog
teskog oboljenja, moze, osnovu misljenja nadleznog zdravstvenog organa, a na svoj
zahtev, da radi sa nepunim radnim vremenom, ali ne kra¢im od polovine punog
radnog vremena, dok se stara o detetu. **

4.2. Zastita od otkaza ugovora o radu u vezi sa koriS¢enjem odsustva sa rada

Zastita od otkaza ugovora o radu zbog koris¢enja roditeljskog odsustva
ohrabruje usvojioca da odsustvuje sa rada i pruzi potrebnu negu detetu, bez straha
da ¢e zbog toga biti “kaznjen” otkazom ugovora o radu.

Na medunarodnom nivou, ustanovljen je najsiri pravni okvir za zastitu
usvojioca od otkaza ugovora o radu u vezi sa koris¢enjem roditeljskog odsustva:
medunarodni akti ili utvrduju da porodi¢ne obaveze kao takve ne mogu biti
opravdan otkaz ugovora o radu® ili ukazuju da drzave ¢lanice moraju preduzeti
sve potrebne mere da bi radnici i radnice bile zasticene od otpustanja zbog
kori$¢enja roditeljskog odsustva i da, po isteku tog odsustva, mogli da se vrate na

23 Ivodevi¢, Z, Ivosevic, M, op. cit. str. 242.
24 Zakon o radu, ¢l. 98.

25 Usvojilac ima pravni polozaj roditelja, a roditelj ima takvu moguénost prema Zakonu o
radu, ¢l. 98.

26 Konvencija Medunarodne organizacije rada broj 156 o jednakim moguénostima
i tretmanu za radnike i radnice (radnici sa porodi¢nim obavezama), Sluzbeni list
SFR] - Medunarodni ugovori, br. 7/87, ¢l. 8, i Evropska socijalna povelja (revidirana),
¢l 27.
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svoje ili istovetno radno mesto, pod uslovima koji su, za njih, povoljni i uzivaju sva
poboljsanja uslova rada na koja bi imali pravo za vreme odsustva.””

Na njima utvrdenim osnovama, mnoge drzave su donele zakone kojima
zabranjuju otkaz ugovora o radu zbog kori$¢enja roditeljskog odsustva i Stite
radnika od losijeg tretmana nakon povratka na posao (po pravilu, radniku garantuju
povratak na isti posao ili, ukoliko to nije moguce, na drugi odgovarajuci posao). %

Zakon o radu Republike Srbije utvrduje da odsustvo sa rada radi nege
deteta i odsustvo sa rada radi posebne nege deteta ne moze biti opravdan razlog
za otkaz ugovora od radu od strane poslodavca, odnosno da poslodavac ne moze
otkazati ugovor o radu za vreme odsustva sa rada radi nege deteta i odsustva
sa rada radi posebne nege deteta. Ako poslodavac, ipak, otkaze ugovor o radu,
utvrden je dodatni mehanizam zastite zaposlenja u vidu nistavosti resenja o
otkazu ugovora o radu pod uslovom da je zaposleni obavestio poslodavca o
postojanju okolnosti vezane za odsustvo sa rada radi nege deteta i odsustvo
sa rada radi posebne nege deteta, dostavljanjem potvrde ovlas¢enog lekara ili
drugog nadleznog organa, pre otkaza ugovora o radu ili u roku od 30 dana od
dana prestanka radnog odnosa.”

Vazan segment zastite usvojioca od otkaza ugovora o radu za vreme
odsustva sa rada radi nege deteta i odsustva sa rada radi posebne nege deteta je
nemogu¢nost poslodavca da zasnivanje radnog odnosa uslovi davanjem izjave o
otkazu ugovora o radu od strane kandidata za zaposlenje zato $to datu datu izjavu
moze aktivirati u svako doba i na taj nacin izbe¢i primenu zakonskih normi o zastiti
materinstva i roditeljstva.*’

Zastita od otkaza ugovora o radu za vreme odsustva sa rada radi nege deteta
i odsustva sa rada radi posebne nege dete ne implicira zastitu od otkaza ugovora
o radu iz razloga vezanog za potrebe poslodavca, ukoliko usvojilac ne prihvati
ponudu poslodavca za zakljuc¢enje aneksa ugovora o radu radi obezbedenja drugog
posla u sklopu mera za novo zaposljavanje, iako kriterijum za utvrdivanje viska
zaposlenih ne moze biti odsustvovanje sa rada radi nege deteta i odsustvovanje sa
rada radi posebne nege deteta.”

Ako je zaposleni zasnovao radni odnos na odredeno vreme, rok na koji
je zakljucio ugovor o radu se produzava do isteka kori$¢enja prava na odsustvo
sa rada radi nege deteta i odsustva sa rada radi posebne nege deteta. Na ovaj
nacin poslodavci ne mogu zloupotrebiti zaklju¢enje ugovora o radu na odredeno

27 Direktiva br. 2006/54/EZ Evropskog parlamenta i Saveta, ¢1.16

28 Nekoliko drzava (na primer, Austrija, Belgija, Nemacka i Slovenija) ne pruza ovakvu
garanciju ili je pruza u manjem obimu (prihvata samo ograniceni broj opravdanja za otkaz
ugovor o radu), Prechal, S, Buri, S, op. cit, str. 13.

29 Zakon o radu, ¢l. 183 tac. 3i ¢l 187.
30 Ivosdevi¢ Z, Ivosevi¢ M, op. cit, str. 92.
31 Zakon o radu, ¢l. 157, ¢l. 179 st. 31 ¢l. 182.
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vreme u nameri da izbegnu primenu zakonskih normi o zastiti materinstva i
roditeljstva. *

4.3. Zastita u okviru instituta radnog vremena

Zastita u okviru instututa radnog vremena je izraz shvatanja da
prekovremeni i no¢ni rad, kao i preraspodela radnog vremena, moze produbiti jaz
porodi¢nih obaveza i zaposlenja

Na medunarodnom nivou, najsistemati¢nije pravno uporiste za zastitu
usvojioca od prekovremenog i no¢nog rada i prerapospodele radnog vremena daju
u, komplementarnom odnosu, akti Medunarodne organizacije rada koji promovisu
jednakost u moguc¢nostima i tretmanu za radnike i radnice sa porodi¢nim
obavezama. Konvencija broj 156 o jednakim mogué¢nostima i tretmanu za radnike
i radnice (radnici sa porodi¢nim obavezama) obavezuje drzave ¢lanice da uzmu
u obzir potrebe radnika sa porodi¢nim obavezama u pogledu uslova zaposlenja.
Preporuka, koja je usvojena uz ovu konvenciju, sugeriSe drzavama ¢lanicama da
posvete posebnu paznju op$tim merama za poboljsanje uslova rada i kvaliteta
radnog veka, a narocito onim koje imaju za cilj: progresivno skracenje dnevnog
radnog vremena i skracenje prekovremenog rada; uvodenje elasti¢nijih aranzmana
u pogledu rasporeda rada i vremena odmora i praznika, vode¢i ra¢una o stepenu
razvoja i posebnim potrebama razli¢itih sektora aktivnosti. Kada je izvodljivo i na
mestu, pri organizovanja rada u smenama i rasporedivanja na no¢ni rad, treba da
vode ra¢una o posebnim potrebama radnika u koje spadaju i potrebe radnika sa
porodi¢nim obavezama.”

Na njima utvrdenim osnovama Zakon o radu Republike Srbije pruza zastitu
usvojiocu od prekovremenog i no¢nog rada i preraspodele radnog vremena.

Zastita usvojioca od prekovremenog i no¢nog rada dovodi se u vezu sa
¢injenicom da da prekovremeni i no¢ni rad rad predstavlja rad pod posebnim
uslovima i, u tom smilslu, rad koji moze intenzivirati jaz porodi¢nih obaveza i
zaposlenja. Prilikom njenog koncipiranja uvazena je razli¢itost situacija u kojima
se nalaze pojedini usvojioci - usvojiocu, koji ne moze obezbediti alternativou negu
detetu dok je na poslu, omogucuje da se posveti nezi deteta, a usvojiocu, koji je
moze obezbediti, da radi prekovremeno i no¢u i po osnovu takvog rada ostvari
pravo na uvecanu zaradu - u visini utvrdenoj opstim aktom poslodavca i ugovorom
o radu, a najmanje 26% od osnovice. Zato je i koncipirana u relativnom smislu -
dok dete ne navrsi 3 godine ili, ako je tezak invalid, ne stekne punoletstvo, usvojilac
moze da radi duze od punog radnog vremena i u periodu od 22,00 ¢asa do 6,00

32 Zakon o radu, ¢l. 187.

33 Konvencija Medunarodne organizacije rada br. 156 o jednakim mogu¢nostima i
tretmanu za radnike i radnice (radnici sa porodi¢nim obavezama), ¢l. 4, i Preporuka ove
organizacije br. 165 o jednakim moguénostima i tretmanu za radnike i radnice (radnici sa
porodi¢nim obavezama), ¢l. 181 19.
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¢asova narednog dana uz svoju pisanu saglasnost,* a datu saglasnost moze opozvati
u svako doba u interesu deteta.”

Zastita od prekovremenog rada obuhvata i zadtitu od dezurstva u
zdravstvenim ustanovama, jer se dezurstvo u ovim ustanovama smatra posebnim
oblikom prekovremenog rada.*® Korisno bi bilo da obuhvati zastitu od pripravnosti
za rad i rada po pozivu, imajudi u vidu da su ovi oblici rada uvedeni u opsti rezim
radnog odnosa sa namerom da se obezbedi veca fleksibilnost radnog odnosa,
bez sagledavanja uticaja koji mogu imati na ispunjavanje porodi¢nih obaveza i
¢injenice da su, pre uvodenja u opsti rezim radnog odnosa, predstavljali posebne
oblike prekovremenog rada u zdravstvenim ustanovama.”

Cinjenica je, medutim, da je usvojilac zasti¢en od prekovremenog rada
pod uslovom da radi sa punim radnim vremenom zato §to se prekovremenim
radom smatra jedino rad duzi od punog radnog vremena. No, sklonost nekih
poslodavaca da od zaposlenih koji rade sa nepunim radnim vremenom zahtevaju
da rade duze od ugovorenog radnog vremena (u obimu koji ne prelazi puno radno
vreme) radi sticanja veceg profita po osnovu ne-isplacivanja uvecane zarade po
osnovu prekovremenog rada, ukazuje da je usvojiocu, koji radi sa nepunim radnim
vremenom, mora biti zasticen od rada po isteku ugovorenog radnog vremena,
narocito ako se ima u vidu da svaki rad po isteku ugovorenog radnog vremena
moze imati negativne implikacije po ispunjavanje porodi¢nih obaveza.**

Zastita usvojioca od preraspodele radnog vremena objasnjava se ¢injenicom
da svaki rad koji se obavlja po isteku punog radnog vremena, ukljucuju¢i onaj
koju se kompenzuje srazmerno kra¢im radom u okviru ovog atipi¢nog rasporeda
radnog vremena, moze produbiti jaz porodi¢nih obaveza i zaposlenja. U tom svetlu
omogucuje usvojiocu da radi u rezimu preraspodele radnog vremena uz svoju
pisanu saglasnost, a datu saglasnost opozove u svako doba - dok dete ne napuni 3
godine ili, ukoliko je tezak invalid, ne stekne punoletstvo.*

34 Zakon o radu, ¢l. 108 st. 11 ¢l. 93

35 Usvojilac mora dobro da razmisli pre nego $to se saglasi sa no¢nim i prekovremenim
radom. Iz tog razloga, kao i iz razloga lakseg dokazivanja ¢injenice da je saglasan sa
takvim radom, saglasnost mora dati u pisanoj formi. Ona je propisana Zakonom o radu,
a zadovoljena je ako je saglasnost napisana ru¢no, kompjuterom ili drugim tehni¢kom
sredstvom i svojeru¢no potpisana od strane usvojioca — ako je usvojilac da u usmenoj formi
ili ako se iz njegovog ponasanja moze zakljuciti da je saglasan sa prekovremenim radom,
ne moze da proizvodi pravno dejstvo. Pisana forma opoziva date saglasnosti nije propisana
Zakonom radu, ali se podrazumeva zato §to je data u pisanoj formii zato $to je bitan element
pravne sigurnosti.

36 Zakon o radu, ¢l. 54
37 Albaneze, Z, Novakovié, S, op. cit. str. 75.

38 Kovacevi¢, L]. (2008). Ugovor o radu sa nepunim radnim vremenom: odnos nacela
jednakosti i nacela srazmernosti. Radno i socijalno pravo, (1), str. 244.

39 Ivosevi¢, Z, IvoSevié, M, op. cit. str. 225; Zakon o radu, ¢l. 93.
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Potreba da se usvojilac zastiti u okviru instituta radnog vremena je
prepoznata i u drugim zemeljama, s tim da je u nekima od njih uslovljena visim
uzrastom i/ ili zdravstvenim stanjem deteta. Primer je Crna Gora u kojoj usvojilac
moze da radi prekovremeno i no¢u uz svoju pisanu saglasnost, ukoliko je dete sa
smetnjama u razvoju.

5. UMESTO ZAKLJUCKA

Posebna zastita na radu povodom usvojenja omogucuje lakse uskladivanje
porodi¢nih obaveza i zaposlenja i potpuniju zastitu deteta u porodici u kojoj je
upuceno na adaptaciju, odnosno u kojoj usvojioci preuzimaju prava i duznosti
iz sadrzine roditeljskog prava. Bez obzira na to, njeno ozivotvorenje nailazi na
brojne prepreke - u vecini zemalja ne postoji zakoni koji je garantuju, a u onima
u kojima je dobila normativnu potvrdu je marginalizovana ne samo zbog toga $to
kompleksnost i dugotrajnost postupka usvojenja destimulativno uti¢e na parove da
se ostvare u ulozi roditelja, ve¢ i zbog niskog nivoa svesti o njenom znacaju, namere
poslodavaca da izbegnu troskove i teskoce u organizaciji rada uzrokovane njenom
primenom, itd. Iz tog razloga, a u cilju primene zakona kojima je garantovana,
potrebno je preduzimati pro-aktivnije mere, kao $to su organizovanje kampanji i
tribina u cilju podizanja svesti o njenom znacaju i davanje publiciteta dobrim i
lo$im praksama. Potrebno je i afirmisati ulogu fleksibilnih oblika rada u lak§em
uskladivanju porodi¢nih obaveza i zaposlenja, a poslodavce ohrabriti da istraju u
primeni zakona kojima je garantovana, obezbedivanjem finansijskih pogodnosti. U
drzavama, u kojima ne postoje zakoni koji je garantuju, potrebno je preduzeti mere
da bi $to pre dobila normativnu potvrdu.

Dragana Radovanovié, PhD, Associate Professor
Faculty of Law for Commerce and Judiciary in Novi Sad
University Business Academy in Novi Sad

SPECIAL LABOR PROTECTION
IN THE OCCASION OF ADOPTION

Abstrakt:

For the sake of easier reconciliation of family obligations and employment
and more complete protection of the child in the new family environment, labor
law provides special protection to the person to whom, according to the regulations
on adoption, the child has been sent for adjustment and the adoptive parent. The
special protection of the person to whom, according to the regulations on adoption,
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the child has been referred for adaptation is different from the special protection of the
parents; it does not have the legal status of a parent, but rather a participant in the
adoption procedure and, in order to more quickly and successfully adapt to the child,
and the child to the new family environment, has the right to leave from work. The
adoptive parent has the legal status of a parent and enjoys special protection that is
identical to the special protection of parents. In this sense, he has the right to leave
from work for (special) child care, the right to employment protection and the right to
protection within the working time institute.

Key words: adoption, family obligations, absence from work, employment
protection, protection within the framework for regulated working hours
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