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TRGOVINA UTICAJEM KAO OBLIK PRIVREDNOG
KRIMINALITETA

Apstrakt:

Trgovina uticajem je krivicno delo koje se svrstava u grupu krivicnih dela protiv
sluzbene duznosti i uredeno je clanom 366 Krivicnog zakonika. Trgovina uticajem kao
krivicno delo u nase krivicno zakonodavstvo uvedeno je 2009. godine, kada je zamenilo
dotad vazece krivicno delo protivzakonito posredovanje. Trgovina uticajem spada u
grupu tzv. opstih krivicnih dela protiv sluzbene duznosti, jer se, za razliku od posebnih
krivicnih dela protiv sluzbene duznosti moZe izvrsiti u vrsenju bilo koje sluzbe. Trgovina
uticajem je znacajan i u praksi prepoznatljiv oblik privrednog kriminaliteta, koji u nasoj
drzavi karakterisu sloZena krivi¢na dela, posebno u oblastima finansija, racunovodstva,
bankarstva, spoljne trgovine, kao i u procesu privatizacije. Imajuci u vidu receno, u radu
Ce biti reci o karakteristikama i pojmu privrednog kriminaliteta, sluzbenih krivicnih
dela, oblicima ispoljavanja i karakteristikama krivicnog dela trgovina uticajem i
njegovom zastupljenoséu u praksi postupajucih pravosudnih organa.

Kljucne reci: trgovina uticajem, krivicno delo, privredni kriminalitet,
sluzbena krivicna dela, sudska praksa

UVOD

Trgovina uticajem spada u grupu tzv. opstih krivi¢nih dela protiv sluzbene
duznosti, jer se, za razliku od posebnih krivi¢nih dela protiv sluzbene duznosti
moze izvrsiti u vr$enju bilo koje sluzbe. Trgovina uticajem je znacajan i u praksi
prepoznatljiv oblik privrednog kriminaliteta, koji u nasoj drzavi karakterisu slozena
krivi¢na dela, posebno u oblastima finansija, ra¢unovodstva, bankarstva, spoljne
trgovine, kao i u procesu privatizacije.
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Trgovina uticajem je krivi¢no delo koje se svrstava u grupu krivi¢nih dela
protiv sluzbene duznosti i uredeno je ¢lanom 366 Krivi¢nog zakonika'. Trgovina
uticajem kao krivi¢no delo u na$e krivicno zakonodavstvo uvedeno je 2009.
godine, kada je zamenilo krivi¢no delo protivzakonito posredovanje koje je do
tada vazilo.

Prema vladaju¢im stavovima, “zapadnobalkanski region prolazi kroz
ozbiljne turbulentne faze stagniranja ili nazadovanja u ekonomiji, bezbednosti,
demokratizaciji i evropskim integracijama, $to se znacajno, posredno ili
neposredno odrazava i na fenomenolosku stranu kriminaliteta, uopste, a narocito
pojedinih savremenih pojavnih oblika, ali i na intenzitet dejstva kriminalnih radnji,
proizvedene posledice, viktimoloski aspekt u svim segmentima, itd”>

Imaju¢i u vidu da privredni kriminalitet, kao drustveno-ekonomski
fenomen osoben po dinamicnosti, tzv. tamnoj brojci, te prilagodljivosti, ¢ine svi
oblici kriminalnih aktivnosti koji deluju protiv ekonomskog sistema privrede jedne
drzave, privredni kriminalitet obuhvata pretezno krivicna dela protiv privrede i
krivi¢na dela protiv sluzbene duznosti.

Krivicna dela protiv sluzbene duznosti “predstavljaju razne vrste
zloupotreba sluzbenog polozaja i javnih ovlaséenja u vr$enju sluzbene duznosti
ili u vezi sa njom od strane sluzbenih lica kao nosilaca tih ovlas¢enja. Svako
prekoracenje i zloupotrebu ovih ovlaséenja, drzava proglasava opasnim i
protivpravnim ponasanjem i u zakonu propisanom sankcijom kaznjava njihove
ucinioce”?

Najcesce se ovde radi o “postupanjima sluzbenih lica u vrsenju sluzbene
duznosti, ne u interesu i za potrebe sluzbe koju vrse, ve¢ u nekom drugom
interesu — u nameri da na ovaj nacin pribave sebi ili drugom fizickom ili pravnom
licu kakvu korist, odnosno da drugome nanesu kakvu $tetu ili da teze povrede
prava drugih”*

Imajudi u vidu receno, u radu ¢e, u nastavku, biti re¢i o karakteristikama
i pojmu privrednog kriminaliteta, sluzbenih krivi¢cnih dela, oblicima ispoljavanja
i karakteristikama krivi¢nog dela trgovina uticajem i njegovom zastupljeno$c¢u u
praksi postupajucih pravosudnih organa.

1 Krivi¢ni zakonik (,,SI. glasnik RS”, br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009,
111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 i 35/2019).

2 Cari¢, M., Matijasevi¢ Obradovi¢, J. (2017). Privredni kriminalitet. Novi Sad: Univerzitet
Privredna akademija u Novom Sadu, str. 20.

3 Golubovié, B. (2017). Sluzbena krivicna dela - kriticki osvrt na mehanizam
krivi¢nopravne zastite od korupcije. Pravo - teorija i praksa, 34 (4-6), 29-41, str. 30.

4 Jovasevi¢, D. (2011). Leksikon kriviénog prava, Beograd: Sluzbeni glasnik, str. 462.
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POJAM I KARAKTERISTIKE PRIVREDNOG KRIMINALITETA

Kriminalitet je slozena drustvena pojava “determinisana brojnim ¢iniocima
vezanim za subject, izvr$ioca, krivi¢no delo i socijalnu sredinu”® U nacdelu, svaki
oblik ljudskog delovanja je manje ili viSe “izlozen $tetnim uticajima i tamo gde
ima ljudi i njihovih aktivnosti mogu da se jave manje ili vise rizi¢ne posledice po
okruzenje. Privreda kao oblik ljudske delatnosti nije zasticena od kriminaliteta i
vrlo ¢esto je mesto razli¢itih krivi¢nih dela i prekrsaja”*

Privredni kriminalitet karakteriSe izuzetna promenljivost oblika
ispoljavanja, “Sto je i sasvim logi¢no, zbog njegove uslovljenosti novonastalim
drustveno-ekonomskim i politickim odnosima u kojima se neminovno stvaraju
uslovi za promene i pojavu novih pojavnih oblika”’

Jednu od prvih definicija privrednog kriminalteta dao je Edvin Saderlend,
prema ¢ijem misljenju privredni kriminalitet moze da se opredeli “kao kriminal koji se
javljau oblasti privrednog poslovanja, ¢ije su forme ispoljavanja najées¢e u mahinacijama
u vezi sa kupoprodajom raznih akcija, laznim reklamiranjem robe, laznim iskazivanjem
finansijskog stanja i poslovanja pojedinih korporacija, podmi¢ivanjem poslovnih
partnera, neposrednim ili posrednim podmicivanjem drzavnih ¢inovnika, a u cilju
osiguranja povoljnih poslovnih aranzmana, proneverama, nenamenskim tro$enjem
sredstava, poreskim utajama, i dr”* Saderlend je pri tome privredni kriminalitet odredio
kao “kriminalitet belog okovratnika” (white collar crime).

Namera autora koji su dali prva odredenja privrednog kriminaliteta bila je da
ukazu na to da je ova oblast zapravo oblast kriminalnog delovanja privilegovanog sloja
stanovnistvaida se premabrojnim karakteristikama razlikuje od ostalih krivi¢nih dela.
Medutim, “prvobitna definicija kriminaliteta ,,belog okovratnika“ kao kriminaliteta
koji ¢ine lica viseg drustvenog statusa u obavljanju svoje profesije, danas se znacajno
modifikovala i istice sledece: kori§¢enjem novih informaciono-komunikacionih
tehnologija, pripadnici nizih slojeva drustva stekli su odli¢ne moguénosti da se ukljuce
u ovu vrstu kriminaliteta, te se privredni kriminalitet u savremenim uslovima Zivota
i rada ne moze odrediti kao kriminalitet privilegovanog sloja stanovnistva. Ovakvo
odredenje ukazuje na izuzetno znacajne bezbednosne implikacije savremenih formi
privrednog kriminaliteta, isticu¢i u prvi plan konstataciju da privredni kriminalitet
u svom primarnom odredenju vise nije ,ekskluzivitet odredenog kruga ljudi, ve¢
postepeno postaje masovna pojava sa ekspanzivnim globalnim tendencijama”’

5 Cari¢, M., Matijasevi¢ Obradovic¢, J. (2017), op. cit., str. 23.

6  Deki¢, M. (2016). Privredni kriminal i nacini sprovodenja finansijske bezbednosti,
Tehnika - kvalitet IMS, standardizacija i metrologija, 16 (5), 782- 786, str. 783

7 Cvetkovi¢, D., Mi¢ovi¢, M., Tomi¢, M. (2016). Criminal Offences Against Economy In
Serbia In Period 2006 - 2010. U: Dani Ar¢ibalda Rajsa, Tom I, Beograd: Kriminalisticko-
policijska akademija, 493-502, str. 494.

8 Sutherland, E. H. (1940). White-Collar Criminality, American Sociological Review, 5 (1),

pp. 1-12.
9  Cari¢, M., Matijasevi¢ Obradovi¢, J. (2017), op. cit., str. 29.
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Savremena definicija koju je dao Banovi¢, privredni kriminalitet
odreduje kao “skup svih deliktnih ponasanja (¢injenja ili nec¢injenja) koja nastaju
u ekonomskim odnosima i u vezi sa tim odnosima, od strane pravnih kao i
fizickih lica, koja, kao subjekti tih odnosa, raspolazu odgovaraju¢im ovlaséenjima
prema imovini na kojoj se ti odnosi zasnivaju, a kojim se deliktnim ponasanjima
neposredno nanosi $teta toj imovini i povreduju ili ugrozavaju privredni odnosi”!’
Analizom sadrzaja ove definicije moze se zakljuciti da “ovaj autor u pojam
privrednog kriminaliteta svrstava i privredne prestupe i prekrsaje, dok u subjekte
odgovornosti ubraja i pravna lica™"

POJAM I KARAKTERISTIKE SLUZBENTH KRIVICNIH DELA

Posledice svih pojedina¢nih kriviénih dela iz sfere privrednog
kriminaliteta mogu veoma snazno uticati na odredene aspekte privrednih
odnosa. Svako krivi¢no delo ima svoj specifi¢ni objekt radnje, dok je pasivni
subjekt u slucaju vréenja bilo kog od pomenutih krivi¢nih dela zapravo drzava
- Republika Srbija i svi njeni gradani. Tipi¢na krivi¢na dela privrednog
kriminaliteta koja spadaju u grupu krivi¢nih dela protiv sluzbene duznosti:
zloupotreba sluzbenog polozaja, pronevera, posluga, trgovina uticajem,
primanje i davanje mita, odavanje sluzbene tajne, falsifikovanje sluzbene
isprave, itd.

Krivi¢na dela protiv sluzbene duznosti predstavljaju “razlicite oblike i vrste
zloupotrebe sluzbenog polozaja i javnih ovlaséenja u vrsenju sluzbene duznosti
koje su upravo ucinjene od strane sluzbenih lica kao nosilaca tih ovlas¢enja”!?

Sluzbena krivi¢na dela dakle ¢ine sluzbena ili odgovorna lica kao nosioci
tih ovlas¢enja “kojima se nanose teze povrede ili teze ugrozavanje sluzbe”"> Objekt
zastite kod ovih krivi¢nih dela je “sluzbena duznost drzavnih i drugih organa koji
vr$e javna ovlas¢enja’.*

Drzava kao organizovana drustvena organizacija “u svom aparatu ima
vise organa koji ¢ine pojedine sluzbe sa javnim ovlas¢enjima. Drzavni aparat ima
teznju da stalno jaca, sto vremenom dovodi do povecanja broja sluzbi i lica koja
rade u njima. Na taj nacin, drzava se postepeno pretvara u samostalnu snagu
koja istina izvire iz drustva $to ima za posledicu da pojedine sluzbe i organi vrse

10 Banovi¢, B. (2002). Obezbedenje dokaza u kriminalistickoj obradi krivicnih dela
privrednog kriminaliteta, Beograd-Zemun: Vi$a skola unutrasnjih poslova, str. 28.

11 Boskovi¢, M. (2009). Privredni kriminalitet, Banja Luka: Fakultet za bezbjednost i
zadtitu, str. 17.

12 Duri¢, Z., Jovasevi¢, D., Raki¢, M. (2007). Korupcija izazov demokratiji, Beograd:
Institut za politicke studije, str. 99.

13 Durdi¢, V., Jovasevi¢, D. (2010). Krivicno pravo - posebni deo, Beograd: Nomos, str.
243.

14 Golubovi¢, B. (2017), op. cit., str. 31.
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javna ovlasc¢enja, ne samo u interesu cele drzave (i celog drustva), nego i u svom
sopstvenom interesu”.'”

Kod ovih krivi¢nih dela “radnja izvrSenja se preduzima u vrsenju sluzbene
duznosti ili u vezi sa njom. Imajuéi u vidu vrstu sluzbene duznosti koja se krsi i
narusava vrSenjem ovih krivi¢nih dela, sluzbena krivi¢na dela se mogu podeliti na
dve grupe. To su: 1) opsta sluzbena krivi¢na dela i 2) posebna sluzbena krivi¢na
dela. Opsta sluzbena krivi¢na dela se mogu izvrsiti u svakoj sluzbenoh duznosti od
strane nosioca sluzbenih ovlas¢enja. Posebna krivi¢na dela se mogu izvrsiti samo u
odredenim vrstama i oblicima sluzbene duznosti (npr. krivi¢no delo krsenje zakona
od strane sudije, javnog tuzioca i njegovog zamenika iz ¢l. 360. KZ. RS)”.16

U pravnoj teoriji mozemo naci jo§ “jednu podelu krivi¢nih dela protiv
sluzbene duznosti. To su: 1) prava sluzbena krivi¢na dela i 2) neprava sluzbena
krivicna dela. Prava sluzbena krivi¢na dela su ona dela koja moze izvsiti samo
sluzbeno lice u vrsenju sluzbene duznosti ili u vezi sa njom. Neprava sluzbena
krivi¢na dela su ona koja se mogu izvrsiti i u sluzbi i van nje”."

Ovim krivi¢nim delima se povreduje sluzbena duznost u smislu “njenog
pravilnog, celishodnog, blagovremenog, efikasnog i zakonitog funkcionisanja. Nisu
medutim, sve ovakve povrede krivicna dela, ve¢ samo teze povrede, dok brojne
lakse povrede sluzbene duznosti predstavljaju disciplinske prestupe. O tome kada ¢e
postojati krivi¢no delo, a kada disciplinski prestup postoje dva shvatanja. Tako se: 1)
prema kvantitativnom razlikovanju, krivicna dela smatraju kao teze vrste delikata,
a disciplinski prestupi slabije, manje povrede sluzbene duznosti. Razlika izmedu
njih nije u elementima samih delikata, ve¢ u intenzitetu i obimu prouzrokovane
posledice i 2) prema kvalitativnom shvatanju razlika izmedu krivi¢nih dela i
disciplinskih prestupa se nalazi u njihovoj prirodi, odnosno u karakteru i znacaju
ovih dela. To su dve kategorije delikata razlikuju se po sadrzini svoga bi¢a”!

Objekt zastite kod krivi¢nih dela protiv sluzbene duznosti “jeste sluzbena
duznost drzavnih i drugih organa koji vre javna ovlascenja”'® Dakle, “posto
se povreda sluzbene duznosti kod ovih krivi¢nih dela javlja kao primarna ili
prevalentna dustvena vrednost zbog koje zakonodavac i pruza krivi¢cnopravnu
zastitu, ovakva krivicna dela se sistematizuju u posebnu grupu dela upravo prema
ovom zastitnom objektu”?’

15 Kregar, J. (2004). Korporacijski kriminal i nove mjere suzbijanja korupcije. Revizija, (3),
5-18, str. 6.

16 Golubovi¢, B. (2017), op. cit., str. 31.
17 Ibid.

18 Jovasevi¢, D., Hasimbegovi¢, T. (2001). Zloupotreba sluzbenog polozaja, Beograd:
Institut za kriminoloska I socioloska istrazivanja, str. 57.

19 Jovanovié, LJ., Jovasevi¢, D. (1995). Krivicno pravo. Posebni deo. Beograd: Policijska
akademija, str. 415.

20 Cejovic', B., Miladinovi¢, V. (1995). Krivicno pravo, Posebni deo. Nis: Studentski kulturni
centar, str. 403-404.
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Sluzbena krivi¢na dela su specifi¢na, izmedu ostalog, i zbog svojstva samog
izvr$ioca, odnosno lica koje po zakonskom odredenju moze biti izvrsilac ovih
krivi¢nih dela.

Krivi¢na dela protiv sluzbene duznosti su upravljena na “povredu ili
ugrozavanje sluzbene duznostiilisluzbenogilijavnogovlas¢enja. Onase preduzimaju
od strane specifi¢nih izvrsilaca, odnosno lica sa odredenim li¢nim svojstvom, a to
je svojstvo domaceg ili stranog sluzbenog lica ili svojstvo odgovornog lica. Ova
lica preduzimaju svoju radnju izvr§enja upravo prilikom samog vrsenja sluzbene
duznosti, obavljanja razli¢itih ovlas¢enja, odnosno preduzimanja sluzbenih radnji
u vrenju ili povodom vrdenja sluzbe. To je sledeca zajednicka karakteristika
sluzbenih krivi¢nih dela”?

Dakle, ova se “krivi¢na dela vrse u sluzbi ili u vezi sa vr$enjem sluzbene
duznosti”* U ovom drugom slucaju, “kao njihov izvrsilac se ne mora uvek javiti
samo sluzbeno lice (kao $to je slucaj sa krivicnim delom davanja mita pri kome
se kao izvrsilac javlja svako lice koje daje poklon ili kakvu drugu vrednost - mito
nekom sluzbenom licu da u sluzbi izvr$i zakonitu ili nezakonitu radnju). Isto
tako, i odavanje sluzbene tajne kao sluzbeno krivi¢no delo moze da izvrsi lice koje
vi$e nema svojstvo sluzbenog lica, ali je tajnu koju je sada neovlaséeno saopstilo
nepozvanom licu saznalo u vrsenju sluzbene duznosti ili u vezi sa tom sluzbom”*

U ¢lanu 112, tackama 3, 4 i 5 Krivi¢nog zakonika®, opredeljeni su pojmovi
sluzbenog lica, stranog sluzbenog lica I odgovornog lica u pravnom licu. Prema
zakonskom odredenju, “sluzbenim licem smatra se: 1) lice koje u drzavnom organu
vr$i sluzbene duznosti; 2) izabrano, imenovano ili postavljeno lice u drzavnom
organu, organu lokalne samouprave ili lice koje stalno ili povremeno vrsi sluzbene
duznosti ili sluzbene funkcije u tim organima; 3) javni beleznik, javni izvrsitelj i
arbitar, kao i lice u ustanovi, preduze¢u ili drugom subjektu, kojem je povereno
vr$enje javnih ovla$¢enja, koje odlucuje o pravima, obavezama ili interesima fizickih
ili pravnih lica ili o javnom interesu; 4) sluzbenim licem smatra se i lice kojem je
fakticki povereno vrsenje pojedinih sluzbenih duznosti ili poslova; 5) vojno lice”
Stranim sluzbenim licem smatra se “lice koje je ¢lan, funkcioner ili sluzbenik
zakonodavnog ili izvr$nog organa strane drzave, lice koje je sudija, porotnik, ¢lan,
funkcioner ili sluzbenik suda strane drzave ili medunarodnog suda, lice koje je ¢lan,
funkcioner ili sluzbenik medunarodne organizacije i njenih organa, kao i lice koje
je arbitar u stranoj ili medunarodnoj arbitrazi”. Odgovornim licem u pravnom licu
smatra se lice “koje na osnovu zakona, propisa ili ovlaséenja vrsi odredene poslove
upravljanja, nadzora ili druge poslove iz delatnosti pravnog lica, kao i lice kome je

21 Simovi¢, M., Jova$evi¢, D., Simovi¢, V. (2019). Zloupotreba sluzbenog polozaja i
ovla$¢enja u pravu Republike Srpske, Godisnjak Fakulteta pravnih nauka, 9 (9), 112-126, str.
118.

22 Lazarevi¢, L]. (1993). Krivicno pravo. Posebni deo. Beograd: Savremena administracija,
str. 299.

23 Simovi¢, M., Jovasevi¢, D., Simovi¢, V. (2019), op. cit., str. 118.
24 Krivi¢ni zakonik, op. cit., ¢l. 112.
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fakticki povereno obavljanje tih poslova. Odgovornim licem smatra se i sluzbeno
lice kad su u pitanju krivi¢na dela kod kojih je kao izvrsilac oznaceno odgovorno
lice, a u ovom zakoniku nisu predvidena u glavi o krivi¢nim delima protiv sluzbene
duznosti, odnosno kao krivi¢na dela sluzbenog lica”.

OBLICI ISPOLJAVANJA I KARAKTERISTIKE KRIVICNOG DELA
TRGOVINA UTICAJEM

Krivi¢no delo trgovina uticajem u na$e krivi¢no zakonodavstvo “uvedeno
je u septembru 2009. godine, kada je zamenilo dotad vazece krivicno delo
protivzakonito posredovanje. Odmah na pocetku treba ista¢i da je kod uvodenja
krivicnog dela trgovina uticajem bila primetna intencija zakonodavca da se u
odnosu na krivi¢no delo protivzakonito posredovanje, u svim stavovima prosiri
kako krug radnji izvr$enja tako i krug potencijalnih izvrsilaca. Praksa je pokazala
da se kod krivi¢nog dela trgovina uticajem najvise gresaka javlja u situaciji kada
se tezi oblik krivicnog dela trgovine uticajem iz stave 3 (¢lana 366) neosnovano
zamenjuje sa krivicnim delom zloupotreba sluzbenog polozaja iz ¢lana 359 stav 1
Krivi¢nog zakonika”*

Clanom 366 Krivi¢nog zakonika inkriminisano je kriviéno delo Trgovina
uticajem, na slede¢i nacin: “ko zahteva ili primi poklon ili kakvu drugu korist za
sebe ili drugog, neposredno ili preko treceg lica, da koriS¢enjem svog sluzbenog ili
drustvenog polozaja ili stvarnog ili pretpostavljenog uticaja, posreduje da se izvrsi
ili ne izvrsi neka sluzbena radnja, kaznice se zatvorom od $est meseci do pet godina”
Zatim, “ko drugom neposredno ili preko treceg lica obeca, ponudi ili da poklon
ili kakvu drugu korist da kori$¢enjem svog sluzbenog ili drustvenog polozaja ili
stvarnog ili pretpostavljenog uticaja posreduje da se izvrs$i ili ne izvrsi neka sluzbena
radnja, kaznice se zatvorom do tri godine” Zatim, “ko koriste¢i svoj sluzbeni ili
drustveni polozaj ili stvarni ili pretpostavljeni uticaj posreduje da se izvrsi sluzbena
radnja koja se ne bi smela izvrsiti ili da se ne izvrsi sluzbena radnja koja bi se morala
izvrsiti, kazni¢e se zatvorom od jedne do osam godina” Takode, “ko drugom
neposredno ili preko treceg lica obeca, ponudi ili da poklon ili kakvu drugu korist
da koriste¢i svoj sluzbeni ili drustveni polozaj ili stvarni ili pretpostavljen uticaj
posreduje da se izvrsi sluzbena radnja koja se ne bi smela izvrsiti ili da se ne izvrsi
sluzbena radnja koja bi se morala izvrsiti, kaznice se zatvorom od Sest meseci do pet
godina” Odredbe ovog ¢lana predvidaju i to da “ako je za posredovanje zahtevan ili
primljen poklon ili kakva druga korist, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od dve do
deset godina’, kao i to da ¢e se “strano sluzbeno lice koje ucini oblike ovog krivi¢nog
dela propisane u prva Cetiri stava, kazniti kaznom propisanom za to delo”. Kona¢no,
poslednji stav ¢lana 366 upucuje na to da ¢e se “poklon i imovinska korist oduzeti”

Prema zakonskom odredenju, krivi¢no delo ima dva osnovna oblika. Stavom
1 predvideno je da u¢inilac sa umisljajem ¢ini neku od dve alternativno predvidene

25 Sindeli¢, Z. (2013). Krivi¢no delo trgovina uticajem u praksi. Tuzilacka rec, (25), 46-51,
str. 46.
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radnje izvr§enja: 1.) zahteva poklon ili kakvu drugu korist za sebe ili drugog,
neposredno ili preko treceg lica, da koris¢enjem svog sluzbenog ili drustvenog
polozaja ili stvarnog ili pretpostavljenog uticaja, posreduje da se izvrsi ili ne izvrsi
neka sluzbena radnja, ili 2.) prima poklon ili kakvu drugu korist za sebe ili drugog,
neposredno ili preko treceg lica, da kori§¢enjem svog sluzbenog ili drustvenog
polozaja ili stvarnog ili pretpostavljenog uticaja, posreduje da se izvrsi ili ne izvrsi
neka sluzbena radnja. Izvrsilac kriviénog dela moze biti sluzbeno ili drugo lice koje
ima odredeni drustveni polozaj ili stvarni ili pretpostavljeni uticaj. Osnovni uslov
postojanja ovog krivi¢nog dela jeste koris¢enje sluzbenog ili drustvenog polozaja
ili stvarnog ili pretpostavljenog uticaja od strane ucinioca dela. Delo je svr§eno
samim zahtevanjem ili primanjem poklona ili kakve druge koristi (uz ispunjenje
prethodno pomenutog uslova), bez obzira da li je do posredovanja (da se izvrsi ili
ne izvr$i neka sluzbena radnja) zaista doslo. Kazna koju je zakonodavac propisao za
ovaj osnovni oblik dela je kazna zatvora od Sest meseci do pet godina.

Stavom 2 predvideno je da ucinilac sa umisljajem ¢ini neku od dve
alternativno predvidene radnje izvrSenja: 1.) ponudi drugom neposredno ili preko
treceg lica obeca poklon ili kakvu drugu korist da kori$¢enjem svog sluzbenog ili
drustvenog polozaja ili stvarnog ili pretpostavljenog uticaja posreduje da se izvrsi
ili ne izvrsi neka sluzbena radnja, ili 2.) da drugom neposredno ili preko treceg lica
obeca poklon ili kakvu drugu korist, da kori§¢enjem svog sluzbenog ili drustvenog
polozaja ili stvarnog ili pretpostavljenog uticaja posreduje da se izvrsi ili ne izvrsi
neka sluzbena radnja. Izvrsilac krivicnog dela, kao i osnovni uslov postojanja
dela su isti kao i kod prethodno pojasnjenog oblika dela. Delo je svr$eno samom
ponudom ili davanjem poklona ili kakve druge koristi (uz ispunjenje osnovnog
uslova postojanja dela), bez obzira da li je do posredovanja (da se izvrsi ili ne izvrsi
neka sluzbena radnja) zaista doslo. Kazna koju je zakonodavac propisao za ovaj
osnovni oblik dela je kazna zatvora do tri godine.

Odredbama stava 3 ovog ¢lana KZa predviden je tezi oblik dela. Tezi oblik
dela postoji u situaciji kada ucinilac dela koriste¢i svoj sluzbeni ili drustveni polozaj
ili stvarni ili pretpostavljeni uticaj posreduje da se izvrsi sluzbena radnja koja se
ne bi smela izvréiti ili da se ne izvrsi sluzbena radnja koja bi se morala izvrsiti.
Kazna koju je zakonodavac propisao za tezi oblik dela je kazna zatvora od jedne do
osam godina. S obzirom “na ovakav karakter radnje za cije se izvrenje, odnosno
neizvr$enje posreduje, ovaj oblik krivi¢cnog dela postoji onda kada je posredovanje
izvr$eno bez primanja nagrade, ili kakve druge koristi”?

Kvalifikovani oblik ovog tezeg oblika dela propisan je u stavu 5, i postojace
u situaciji ako je za posredovanje iz stava 3 zahtevan ili primljen poklon ili kakva
druga korist. U ovom slucaju, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od dve do deset
godina. Odredbama stava 4 ovog ¢lana KZa predviden je poseban oblik dela.
Poseban oblik dela postoji u situaciji kada ucinilac dela drugom neposredno ili
preko treceg lica obeca, ponudi ili da poklon ili kakvu drugu korist da koristec¢i
svoj sluzbeni ili drustveni polozaj ili stvarni ili pretpostavljen uticaj posreduje da

26 Cejovi¢, B., Kuli¢, M. (2014). Krivicno pravo, Novi Sad: Pravni fakultet za privredu i
pravosude, Univerzitet Privredna akademija, str. 559.
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se izvrsi sluzbena radnja koja se ne bi smela izvrsiti ili da se ne izvrsi sluzbena
radnja koja bi se morala izvrsiti. Kazna koju je zakonodavac propisao za ovaj
poseban oblik dela je kazna zatvora od $est meseci do pet godina. Ukoliko je
izvrsilac prethodno pojasnjenih oblika dela strano sluzbeno lice, stavom 6 je
propisano da ¢e se kazniti kaznom propisanom za to delo, odnosno za konkretan
oblik dela. Stavom 7 ¢lana 366 KZa propisana je mera oduzimanja poklona i
druge imovinske koristi.

ZASTUPLJENOST KRIVICNOG DELA TRGOVINA UTICAJEM U PRAKSI
POSTUPAJUCIH PRAVOSUDNIH ORGANA

Zastupljenost krivicnog dela trgovina uticajem u praksi postupajucih
pravosudnih organa u Srbiji na adekvatan nacin se moze sagledati analizom
rezultata rada u delu podnetih krivi¢nih prijava u krivi¢cnim postupcima prema
punoletnim udiniocima za krivi¢na dela protiv sluzbene duznosti. Referentni
period koji se u ovom delu tabelarno analizira jeste period od 2019-2021. godine.
Metodoloski, analiza je zasnovana na referentnim podacima Republi¢ckog zavoda
za statistiku.

Tabela 1.
Broj podnetih krivi¢nih prijava u kriviénim postupcima za krivi¢no delo trgovina
uticajem, u kategoriji punoletnih ucinilaca krivi¢nih dela

Kriviéna del Period koji se analizira
fvicha dea 2021. g 2020. g 2019. g
Ukupni kriminalitet 80.632 74.394 92.797
na nivou R. Srbije
Krivicna dela protiv 1396 1384 1.429
sluzbene duznosti
Krivicno delo 36 14 14
Trgovina uticajem

Izvor: Republicki zavod za statistiku (2022). Bilten - Punoletni u¢inioci krivi¢nih
dela u Republici Srbiji za 2021. godinu, str. 26; Republicki zavod za statistiku
(2021). Bilten - Punoletni u¢inioci krivi¢nih dela u Republici Srbiji za 2020.
godinu, str. 24; Republicki zavod za statistiku (2020). Bilten - Punoletni ucinioci
krivi¢nih dela u Republici Srbiji za 2019. godinu, str. 6.

Iz podataka prezentovanih u tabeli 1 uocava se da je za krivi¢no delo trgovina
uticajem podnet mali broj krivi¢nih prijava za svaku posmatranu godinu, imajuci
u vidu broj podnetih krivi¢nih prijava za grupu krivi¢nih dela protiv sluzbene
duznosti i ukupni kriminalitet na nivou Republike Srbije. Takode, uocava se da je
u 2021. godini podneto mnogo vise krivicnih prijava za posmatrano krivi¢no delo
(36 prijava), u odnosu na 2020. i 2019. godinu (po 14 prijava).
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ZAKLJUCAK

Trgovina uticajem spada u grupu tzv. opstih krivi¢nih dela protiv sluzbene
duznosti, jer se, za razliku od posebnih krivi¢nih dela protiv sluzbene duznosti
moze izvrsiti u vr$enju bilo koje sluzbe. Trgovina uticajem je znacajan i u praksi
prepoznatljiv oblik privrednog kriminaliteta, koji u nasoj drzavi karakterisu slozena
krivi¢na dela, posebno u oblastima finansija, ra¢unovodstva, bankarstva, spoljne
trgovine, kao i u procesu privatizacije.

Za postojanje dela, potrebno je da lice koje posreduje koristi sluzbeni ili
drustveni polozaj ili uticaj, koji mu umogucuje da se utice na drugo sluzbeno lice
kako bi ono izvrsilo ili ne bi izvr$ilo neku sluzbenu radnju. Ovde pri tome nije od
znacaja da li je taj uticaj stvaran ili je samo pretpostavljen.

Valja naznaciti i to da se kori$c¢enje sluzbenog polozaja odnosi na slucajeve
kada lice koristi svoju funkciju, ovlaséenja i povlastice koje proizilaze iz njegovog
radnog mesta u okviru drzavnih, drustvenih ili politickih institucija. Znacajna
odrednica pri svemu recenom jeste upravo kori§¢enje mogucnosti koje implicira
drustveni polozaj lica, jer to zapravo podrazumeva koris¢enje ugleda koje to lice
ima u drustvu. Ovo fakticki znaci da drustveni polozaj (ugled, reputacija lica)
proizilazi iz znacaja funkcije koju lice vrsi u okviru svog radnog mesta. Ukoliko
se posredovanje vr$i u svojstvu prijatelja, poznanika i slicno, nece postojati ovo
krivi¢no delo. Dakle, re¢ je o kori$¢enju autoriteta sluzbe ili drustvenog polozaja ili
uticaja prilikom posredovanja.

Imajudi u vidu receno, u radu je bilo re¢i o karakteristikama i pojmu
privrednog kriminaliteta, sluzbenih krivicnih dela, oblicima ispoljavanja i
karakteristikama krivicnog dela trgovina uticajem i njegovom zastupljenoséu u
praksi postupajucih pravosudnih organa.
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Abstract:

Trading in Influence is a criminal offense that is classified in the group of
criminal offenses against official duty and is governed by Article 366 of the Criminal
Code. Trading in influence as a criminal offense was introduced into our criminal
legislation in 2009, when it replaced the previously valid criminal offense of Illegal
mediation. Trading in influence belongs to the group of so-called of general criminal
acts against official duty, because, unlike special criminal acts against official duty,
they can be committed in the performance of any service. Trading in influence is a
significant and practically recognizable form of Economic crime, which in our country
is characterized by complex crimes, especially in the fields of finance, accounting,
banking, foreign trade, as well as in the process of privatization. Bearing in mind
what has been said, the paper will discuss the characteristics and concept of Economic
crime, official crimes, forms of manifestation and characteristics of the criminal
offence of Trading in Influence and its representation in the practice of acting judicial
authorities.
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