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B/IAJABIUHA ITPABA / RULE OF LAW

VIIK: 342.4(497.11)721”

Ap Hapxo Ionuh, pedosnu npogdecop
IIpasnu gpaxynmem 3a npuspedy u npasocyhe y Hosom Cady
Yrusepsumem Ipuspeona axademuja y Hosom Cady

VI3A30BU Y PA3BOJY YCTABHOCTV CPBUJE
YV IIOC/TEIIE IBE JEITEHUJE!

Pe3ume:

Ilepuod 00 Osadecem e00uHa y UCMOPUjU YCMABHOCMU OpHA6a ca
CMAOUNHUM NOZIUMUYKUM CUCIEMOM NPedctnasva Kpamax nepuod. Y nocnedrux
dsadecem 200UHA y WUMA U HEMA NOCEOHUX 0eulasarba, HAPOUUMo He OHUX Koja Ou
03HAYUA NOHeMAaK UIU Kpaj Hose (ase unu mexoeHyuje y passojy ycmasHocmu,
4aK HU 0CemHy npomeHy y GyHKUUOHUCAIY YCMABHUX uHcmumyyuja. Vsasoeu y
maxeum 0piasama, ako ux u uma, éuuie npeocmaesmvajy asanmype Hay4HuKa Koju
ce mpyode 0a aPpupmuuLy HeKy OpUeUHANHY Udejy, e6eHMYANIHO HO8 NPUCYN Op2aHa
Koju pewiasajy ycmaeHe cnopoee, NpeeHCMBeHO y Mamepuju wvyockux npasa. 3a
pasnuxy 00 moea, y Cpbuju je nepuod 00 08adecem 200UHa, KAo yocmanom joui 00
nouemka weHoe ycmasHoz paszeoja, 6uo ounamuuan. Kapakmepucanu cy ea, usmehy
ocmanoe, ykudare CP Jyeocnasuje, excnepumenm ca [picasrom 3ajeonumom CLI,
06HO08a OprcasHe He3ABUCHOCIU, HOB YCMas, jedaH 00 Hajéehux ycmasHONPpasHux
cnopoea ee3ar 3aaymonomujy Bojsooure, 0meopeHo 1 000amHo npobaemamu3o8ano
KOCOBCKO-MeMOXUjcko numatve, ycmasHu amanomanu. Y paoy he bumu ykazano
Ha Haj3HavdjHuje momenme y ycmasHom paszeojy Cpbuje y nocnedwux dsadecem
200UHA, Y KOHMEKCHY NPAHO-NONAUMUYKE aHAZU3e NOMEHYMUX npoueca u
dozahaja. IIpuka3 he npamumu u noxywaj da ce ykaxe Ha 6annpasHe gaxmope
Koju cy npecyoHo 00pedunu caopiaj u 0oMauiaj ycmasHONpasHux akama u
ycmasHoz npoveca yonuime y 080mM nepuooy.

biyuue peuu: ycmas, ycmasHu npouec, ycmagomeopHu nocmynax

1 Pag je pe3ynTaT ZyropOYHOT HayYHOMCTPaXMBAYKOr Ipojekra “IIporpecuBHM pas3Boj
IIpaBa y CaBpeMeHOM AMIUTATHOM IPYIITBY , KOji je GMHAHCKUpPaH off cTpaHe ITokpajuHckor
CeKpeTapujaTa 3a BUCOKO 00pa3oBame I HayYHOUCTPAXKUBAYKY AeTAaTHOCT (6poj pelera
142-451-3134/2022-02, 21.11.2022).

33



Japko Tonmuh
VBOJ

JBafeceT romyHa NpefcTaB/ba KpaTak IepUoL y PasBojy YCTaBHOCTH psKaBa
ca CTaGMIHMM NOMMTIYKNM CUCTeMMMA. Y TOCTEINX /IBafieceT TONVHA Y OBUM
Ip>KaBaMa ¥ HeMa JielllaBarba II0CeOHO Ba)KHUX 3a PasBOj YCTABHOCTH, HAPOUUTO He
OHJIX KOja OJ O3Ha4NIa II0YeTaK MWV Kpaj Heke (ase Y lbeHOM PasBojy, YaK HJ OCEeTHY
IpoMeHy y (YHKLVIOHMCAY YCTaBHMX MHCTUTYLVjA. VI3a30BM iy ,MCKakKama“ y
TaKBMM JpKaBaMa, aKO MX VM MMa, BUIIIe NIPefCTaB/bajy aBaHTYpe HaydHMKA KOji ce
Tpyfie fa apupMUIY HeKy OPUIMHAIHY UJEjy, eBEHTYalHO Ce jaBM HOB IPUCTYIL Y
pelllaBamy YCTaBHIMX CIIOPOBA, Hajuellthe y MaTepuju JbYACKIX IIpaBa, M3 KOjUX Meuju
MOTY fia LpIie MHCIIVIPALIVjy, T3B. HEBIAZAVH CEeKTOP 3aHVMALINjy, OM3HIC IPUINKY Jia 3a
IIOfIATHY 3apajy, a IOZINTYIKA Y IIIX0BOj CITY>KOM HeKaJy 11 MSTOBOP 32 HOBY ,,//ICOTIOIIKY
KOJIOHMja/mM3anyjy”.” Y IOC/IebYX IBajieceT TOfJHA 3Ha4ajHuje YCTaBHe IIPOMeHe Cy
ce fiecune y Pycuju u Typckoj, ITie je BeKoj Mepu ITPOMebeH CUCTeM BIIACTH Y CMUCTTY
jadama yrore Iega gp>kase. Y OpaHIlycKoj Cy IpoMeHe O1le BUILe TEXHIUKE, Ie/IOM
MHTepIIpEeTaTUBHe, JIOK ce y belrnju eBomyTMBHO HoBpIIaBa Ipoliec defepanmsaryije
3em/be. Y 3em/baMa Koje Cy IpOIIe IIPOLEC TPaH3MUIMje YCTaB) Cy Ce MeHa/l 3apaf
npucrynama EY, Te y mpaBIy jomaTHIX rapaHIija He3aBUCHOCTY IIpaBocybha.

3a pasmmky op Tora, y Cpbuju je mepuop Mmocinefmdyx ABageceT TOfMHA
(yocTamoM Kao M Off IOYeTKa HEHOI YCTAaBHOI pas3Boja), OMO [VHaMMUYaH.
Kapakrepucanu cy ra, usmeby ocrasnor, ykugame CP Jyrocnasuje 1 ekcriepyMeHT ca
I pxaBHoM 3ajegruniom CLIT, o6HOBa jp)KaBHe HE3aBUCHOCTY, HOBU YCTaB, jeflaH
oy Hajeehyx ycTaBHOIIpaBHMX CIIOPOBA Be3aH 3a ayTOHOMMjy BojBoanHe, fogaTHo
po6/IeMaTN30BaHO KOCOBCKO-METOXMjCKO INTame, YCTaBHM aMaHAMaHu. Vako
je OBaj mepuop pas3Boja YCTAaBHOCTM MAETEPMUHUCAH OCOOEHVM IIOMUTUYKUM,
MebhyHapomHUM, eKOHOMCKVM M COLVIja/THMM OKOJHOCTMMA, OH CYIITMHCKM HUje
U3y3eTaK y UCTOPUjU CpICKe ycTaBHOCTH. CPICKUX (M jyTOCTIOBEHCKMX) YCTaBa,
jomr ox 1835. ropuHe, je 6MI0 MHOTO, IITO CBAKAKO HYje MO3UTMBHO YTHUIA/IO Ha
PasBoj U CTaOMIM3ALN]y HEeHUX MOMUTUYKUX MHCTUTYLMjA M CUCTEMa YOIILITe.
Hamporus, ca cBakuM HOBMM YCTaBOM Kao Jla Ce IIOYMIbajI0 Of ITOYeTKa, UM Ce
YaK MIIO M y Hasaj,. Vrpame ca ycTaBuMa U ycTaBHOLINY HEPETKO Ce TPAarMyHO
OpaykaBajlo Ha BbeHY APXKaBHOCT U UCTOPUjCKI Pa3BOj CPIICKOT Hapofa.

IOPKABHA 3AJETHUIIA 1 OBHOBA HE3ABMCHOCTU

Huje ycamspen cnydaj y 6ecriyhnma cBeTcke yCTaBHOCTH, Il Y TEOPUjU
VI IIPaKCcu MofiepHuje eBporicke (of I pyror CBETCKOT paTa) CBaKaKoO jecTe IpyMep

2 EBpOICKM HPOCTOp V ITOCTEfie JBe JelieHNje UMaK Huje 6Mo MOTIYHO MMYH Ha
3axTeBe M MHUIMjaTUBe 32 030V/BHMjUM YCTABHMM IIPOMEHaMa, YK/bydyjyhn 1 mokpeTatme
OpUTMHAIHUX HOCTYIaKa. To cy 6uie, Ipe cBera, AujieMe y Be3u ca KOHCTUTYLMOHATHUM
akTMa EY y IpBoj eKaau feBeXubaluTIX, KOje Cy Ofpa>kaBajie pas/iM4nTa CXBaTarba caMe
EY, Te uysuje 0 HOBOM HIBOY MHTEIPICalba U ,OfyMUPatby  HAL[MOHATHNUX CYBEPEHUTETA,
KOje, MaKo He CaCBUM, JJaHaC ITpeTeH Tyjy /ia 3aBplile Ha CMeT/bUIITY uctopuje. Vmak, To cy
BIIIIE IIMTamba KOja IIpeBasnase yCTaBHO MIPaBo.
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yknpama Ycrasa CP Jyrocmasuje, kao n mwe came. Vnak, Taj cmy4aj ro6mja moce6HO
CBET/IO aKO Ce MIMa y BUJY fia je YKIJjatbe U3BeJeHO Of CTPaHe OHUX MOMUTUYKUX
cybjekara Koju Cy ce HAMET/bJBO M3/IaBa/N 3a IeMOKPATCKe, IIpornanasajyhu cebe
Kao jeJiMHe ¥ HeOCIIOPMBE PENpe3eHTe NeMOKPATCKUX Meja U BPEJHOCTH, alK 3a
PasMKy off IOCTY/IaTa KJIACMYHe Teopuje, OHM HICY CMATPaM [ HY)KHO HOMIEeXY
IpolefypaMa, HepeTKO ca IVHUYHMM 00pas/ioKeheM Jja YCTABHOCT MOXKe 1 Jia
IpecTaHe TaMo I7ie TIOYNbe 3ajIlarambe 3a MHTeTpalyje ,eBPOICKe", aKo ce OHU He
nopyziape.

CP Jyrocnasuja, kao MehyHaponHO IpusHaTa ip)aBa, ca YCTaBOM KOju je
6o npuxsaheH ofj cTpaHe 06e beHe penyOIKe WiaHnLle,’ yIIa je Y Iepyof, yCTaBHe
U OIIIITe MOJIUTUYKE KpJ3e Ha CaMOM Kpajy feBefleceTUX TOfJHa JIBaleCeTor BeKa,
LITO j€ CaMO HaCTaBaK jyTOCTIOBEHCKE Kpy3€ C ITIOYETKA [IeBEJECEeTIX TOVHA, KOja je y
1pBOj asu pesynTupana pasdujamem/pacnagom COPJ,*ay npyroj npecrankom CPJ,
C TUM fia je y noreny nocnense (mpenysauje CLT) nmak mocrojao mpaBHM OCHOB
y Buzy IloBe/boM rapaHTOBaHOT IIpaBa Ha pedepeHAyM O UCTynamy u (popmaHa)
CaryIacHOCT 00e penyO/Ke YWIAHNIE y Be3V ca VM. Y TVM IIPOIIeCHMa II0CTOj! jOIT
jemHa crerM@UYHOCT, a TO je fia cy pedepennymn y apyrum peny6mukama COPJ,
1991. u 1992. ropuHe pesyntupany ofnykoM BehyHe wuxoBuX rpahana y norneny
ocaMocTaj/bema, 0K ¢y rpabann Peny6mmke Ipue Tope 1992. roguue oprydmmm
Ia OHa OCTaHe y cacTaBy Jyrocnasuje, fa 6u 2006. rofute TakaB pedepeHnyM 610
IIOHOBO OfIpKaH, ca IpyradljoM ofTykoM rpabana (koja ce y HOMMTIYKO] jaABHOCTH
y3MMa Kao jefyHa M3pakeHa BOJ/ba I[PHOTOPCKMX rpabaHa y mormeny sajemHmuKe
Op>KaBe, Off IEHOTI IIOCTOjaiba, Kao fa OHA IIPeTXOfHA HMje HM IOCTOjaa, UK
Kao Jia je 61/1a KBAaHTUTATUBHO M KBA/IMTATUBHO Mambe YOel/biBlja, a HAIIPOTUB).
Taxsor pedepennyma y Perryormmy Cpbuju, ycen CKOpo OIIITEr ONpeie/berba 3a
JyrocnaBujy, Huje 61710, HI IeBefieceTHX, HUTY IBeXM/baiUTHX.

bojkoToBame caBesHe Ap)KaBe M HENpPU3HABAIbE IEHUX MHCTUTYIN)jA
(yxpyuyjyhu n YeraBuu cyn) op crpade Biactu y LipHoj Topu kao perny6mmim
wrannuym CPJ, ca 3axTeBOM 3a IpeypehemeM ofHOCa yHyTap e Ha IPUHLUIY

3 Cpakako Ja merosa IpoMeHa Ipe u3bopa u3 centeMOpa 2000. rogmHe, ycBojeHa Off
crpaHe CaBe3He CKYILITHHE YUjU je JTETUTUMMUTET, oceOHO y morneny Beha pemy6imka,
010 ymmTaH, He CIyXU Ha 4acT JJeMOKPAaTCKOj YCTaBHOCTM, alyl MIAK, IIOCTOjalu Cy
aJIeKBaTHM MEXaHM3MMU 1a C€ HAKOH IOIMTUYKMX IIpoMeHa 13 2000. rofHe TakBa CUTyalja
ucnpasy. MebyTuM, To je HOCTYXMIO caMO Kao M3rOBOP 3a peanusallnjy Apyradmjux
MOJIMTUYKIX ITPOjeKIIMja, Koje CBOje YIIOPUIITE MMajy BULIe BaH CaMe JyToCIaBlje ! BheHUX
YCTaBOTBOPHUX (DaKTOpa, HETO OHMX YHyTap Ie. Jmak, mpolec IpecTaHka [Ip>kaBHe
sajeguuue CHT je, 3a pasnuky o CDPJ, 3acHOBaH Ha YCTaBHO] MOBEBMU, YIIPKOC CBUM
HeJOCTallIMa IeHOT IOHOLIEa U caMe TPUPOJie OBOT aKTa.

4 Ayrop je cTaBa Jja ce He MOXKe TOBOPUTH CAMO O CEMaHTMYKMM 3HaYehMMa IOjeJTHIX
TepMIHA, [1a OHY MMajy AyO/be U IIipe HOMUTIIKO 1 IPaBHO 3HAYEHhe, CTOTA je afleKBAaTHUj I
TepMUH ,pasbujame”, amu uMajyhu y BuUAY IeroB HEUITO HAIIALIEHMjU ITOIUTUYKA
KapakTep, HEyTpPaIHMjU TepMMH ,pacuan ce deurhe xopuctu. C TUM y Be3u BUJETHU
M. Kpeha, ITap HanloMeHa O OCHOBHMM IIPaBHUM eleMEHTMMa KOHI[eII[ije pacTaKarba
Jyrocnasuje, Conyonowku npernen, Boa. XXVIII, br. 2, 1994. rop, ctp. 213-223.
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KOHeflepa/THOT TOBe3MBalba HEe3aBJMCHUX JIPXKaBa, OTBOPUIIO je YCTAaBHY KpPU3Y
Koja ce, ycrey ommTe c1aboCTV Taflallllbe CaBe3He BACTV VM MHBOIBMPAHOCTH
VHOCTPaHUX GaKTOpa y CBe acleKTe jyroCIOBeHCKUX Kpu3a, 6e3 ,,MehyHapopgHor
HoCpefioBama“ ¥ Huje Mora pemrasati. [lobpe ycmyre mocpenosama EVY, kojy je
npezcraBbao Xasujep ComaHa Kao BMCOKM IpefcTaBHUK EY 3a crio/bHy monmuTuky
u 6e36emHOCT, pesynTupaie cy Ciopasymom o mpuHunnmma ogHoca Cp6ouje n Ipue
Tope y OKBUpY Ap>KaBHe 3ajeHNUIIe,” HA OCHOBY KOT'a Cy CKYIILITIHE pery6/mKa ys3
notspay CaBesHe cKynuTuHe, 2003. roguHe ycBojujie YCTaBHY NoBesby p>kaBHe
sajeguuue CLI, xoju je ycrocTaBuo NpUBPEMEHY, YCTaBHOj IPAKCU HEMO3HATY
3ajegHMLy, ca MehyHapogHUM CYOjeKTMBMTETOM M MMHMMaNHUM (yHKIMjama.
Nako je cmegmna mebynapomuu xontumHyurer CPJ, oHa Huje ycmocTasbana
HMKAKBY Be3y ca eHUM YcraBoM. YcraB CPJ, kao u oHa cama, je 610 pocTo 1
To npehyTHO YKMHYT (MM MrHOpMCAH)® Off CTpaHe INPEACTABHUKA HajBUIIET
PYKOBOJICTBA /IBe WIAHMIE, Te BICOKOT IpeficTaBHNKa EY, Koju je, mako popmamHo
CaMoO IIOCpefHUK, MMajyhu y Buly ayTOpuUTeT OpraHM3anje Kojy IpefcTaBiba
(amu m MMYHy yIoOTy), Y jaBHOCTM O3Ha4aBaH KaO KOHCTUTYEHT HOBE TBOPEBIUHE,
IO Mepe Z1a je leo aKa/ieMCKe jaBHOCTY OBY HeOOMYHY 3ajeIHUITY U II0 HACTAHKY U
HIpUPOAM Ha3MBao ,,COMaHNHOM 3ajefHUIIOM " AyTOpUTET OpraHusaluje Kojy je
npezicTas/bao ComaHa, YMIbEHNUIIA []a YCTAaBHM TIOPeflak He MOXe Jla ce OCTBapyje
KaKoO je YCTaB IIPONMCUBAO, T€ Y MONMUTUYKOj jABHOCTU Ta/la CKOPO HEMOPELNBO
IeMOKPAaTCKO CBOjCTBO BIafjajylMx IOMMTUYKMX CTPYKTypa y pemyOnmkama
YTAHNUIIAMa, O HE/N Cy IIpeBary Haj ycTaBuMa, kako CPJ, Tako u o6e pemy6mxke
ynannye (Yeras PHIL? un. 1, 2, 118, 119; Ycras PC,° un. 132-135; Ycras CPJ,1°
wI. 1, 139-142). VirHopucame ycTaBOTBOPHOL IIOCTYIKA ¥ OCHOBHUX IPVMHIINIIA
Cafjp’)KaHUX y IOMEHYTMM YCTaBMMa IIOTBPAWINU Cy jYTOCTIOBEHCKY YCTaBHY

5 Cnopasym je mormmcaH 14.03.2002. ropmHe, NOTHMCHULIA Cy OWIM TaJjallibu
npepcenuuk CaBesHe Peny6nuke Jyrocnmasuje Bojucnas KomryHuiia, mormpencemHMK
Cageste Brnasie Mupomy6 Jlabyc, npencennux Penyonuke Ipue Tope Muno Hykanosuh,
npepcenuuk Brase Peny6nuke Cp6uje 3opan Huubuh, npepncenuux Brage Peny6muke
IIpue Tope ®ummn Byjanosuh, y npucycrBy Bucokor npencraBHuka EBporcke yHuje 3a
3ajeJHNYKY CIIO/bHY U 6e30eHOoCHY nonuTuky Xasujepa Conaxe.

6 Ha oBoj ¢opmynanuju noce6no mncuctupa B. Kyrmemmth. Bumie o tome y: B.
Kyrnemmwh, [I. Tomuh, YcraBHo npaBo, ITpupenna akagemuja, 2023, cTp. 72.

7  Huje na ogMer joru jexHoM nonByhu fa cy /iBe crape gpskaBe ca M3Y3€THOM MCTOPHjOM,
nocebHoM Omyckouthy, HeOpojeHUM Be3aMa M 3ajeSHUYKNM JP>KaBHUM OKBMPOM IIPEKO
ocampeceT TOAMHA, CIIOpasyM O cBojuM Oymyhmm opHOocuma u ykmpamwy denepanuje,
3aK/byunIe y3 nocpenoBame 6usluer [eHepanHor cekperapa HATO-a, u To cexperapa y BpeMe
Koje oOyxBara u arpecujy Tor caBesa Ha CaBesHy Peny6nuky Jyrocimasujy, 1999. ropyne!

8  Cmyx6enn mict PLIT 6p. 48/92

9  YcraB Penry6muke Cp6uje us 1990. royHe je y moriefly OGHOCA ca CaBe3HUM YCTaBOM
caipxaBao HajieKcHOMIHYja pellera, jep je yClIel OKONMHOCTU HerOBOI HacTaHKa U
IVCaH U 3a cay4aj ga Cpbuja Oyne HesaBUCHA ipyKaBa, Y3 OfpenOy fa IpaBa Koja IpuUIIafajy
Depepanuju uMajy npegHoct Hapg YcraBom Cpouje (wr. 135).

10 Ycras Casesue Peny6nuke Jyrocnasuje, “Cr. nucm CPJ”, 6p. 1/92, 34/92 — Amanoman
11 29/2000 - Amanomanu II-IX
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TParMKy y KOjoj JEerMTUMMTET M(IM) ayTOpPUTET BIACTH, y3 ,MehyHapomnHy"
acUCTeHLINjy, MMa IpeBary y OfHOCY Ha yCTaB, LITO BUIIIe TOBOPY O MOTUTUYKUM
IpUIMKaMa U KapaKTepy THX [ip)KaBa y TOM BpeMeHY, Hero LITO YIOPMIITe MMa
y cTaBOBMMa IIpaBHe Teopuje maM Ipakce. I[IpuBpemeHa 3ajeqHuIa je OfIyKoM
Behnue rpabana Lpue Tope 2006. mpectana fa IOCTOjM, @ HbeHEe WIAHUIE CY
0OHOBIIE HE3aBUCHOCT, @ AP>KABHOCT (ILITO Ce HEPETKO Y jABHOCTY TeHAEHLIMO3HO
1 37I0HAMepHO 3aHeMapyje) Cy uMaje U y oKkBupy Jyrocnasuje. Pemy6mka Cp6uja,
carJlaCHO YCTaBHO] IIOBe/bM, HAacTaB/ba MehyHapopHOIpaBHM CyOjeKTUBUTET
Ip>xaBHe 3ajeguure CIIT, xoja je Hacneguna CPJ.!

HOBU YCTAB - KOHTUHYUTET WIN JUCKOHTUHYUTET

YcTaBu umje JOHOIIEHE ce OfjBYja y TYPOYIEHTHMM IOMUTUYKUM
OKOJTHOCTVMa, Hajuyemrhe mompumajy obenexja TMX OKOTHOCTM M II€YaT jeffHOT
BpeMeHa, KOji IIpecyiHo ofipehyje BIX0BY ersucTeHIUjy, MHOTO BUIIE Off CafipKaja
U KBaJITeTa HeTOBUX pelllema. 1o ce Hajbo/be Buau y morneny Ycrasa Cpbuje
u3 1990. roguHe, KOju je, MAKO je IPENCTaB/ba0 PACKNJ Ca COLMjATUCTUIKOM
U TIOBpaTak /mOepanHO-IeMOKPATCKOj YCTAaBHOCTM (TauHMje [eMOKpPATCKO-
COLMja/IHO]j), TOCMATpaH U IieleH Kpo3 Buberme TOMMHAHTHOT IOMUTUYKOT
ayTOpPUTETa Y BpeMe HeroBOT IOHOIIeka. YCTaBy Cy NPUINCUBAHM ,IPEXOBU  ca
KOj/Ma OH HMje MMao Be3e, jep MpoO6IeMM HOBOT - TPAaH3UIMOHOT HOIUTUYKOT
U eKOHOMCKOT CHCTeMa, y YCIOBMMaA pasbujama Ap>KaBe, TpaH3MIUje, paToBa y
OKPYXKemY, CAHKIMja UT/, HUCY Y3POKOBAHM YCTAaBHUM pelllehNMa, Hi HajMaH,e!

Y mepuopy Koji je IpeiMeT OBOT OCBPTa IOHelIeH je HOBU YcTas Cpouje,
2006. rogyHe, KOjI jeé KOHLENTYA/IHO, II0 CTPYKTYPH, aly U IO IOCTYNKY CBOT
JoHouewma cneguo YcraB u3 1990. rogune.” IIpe monomema YcraBa u3 2006.
HACTa/lo0 je HEKONMKO 3HAyajHUX TeOPMjCKUX IIpojeKaTra ycTaBHOT ypebema.
Mebhy ®muMa cy BpeHU IIOMeHa CBaKako: YcmasHa peuserva 3a Yemae Cpouje u

11 TIlperxopno ce, 2000. rogune CPJ, cympoTHO YcTaBy, OofpeKna KOHTMHYWUTETa ca
NIpeTXOLHOM JyrocnaBujom!

12 Hexe of meroBMx KapaKTepUCTUKA: HUME je NPXKaBHOIPAaBHO jemuHCTBO CpoOuje
(036mmHO yrposkeno YcraBom CP Cp6uje n3 1974. ropyHe) OHOBO YCIIOCTaB/BEHO, Off
Tpu Mebhyco6HO jenBa moBesaHa Jie/a, IIOHOBO je YCIIOCTaB/beHA jeNMHCTBeHa Permy6mnka
Cpb6uja, Ha 11e7I0j CBOjOj TEPUTOPUjI, KAO pKaBa CBUX eHuX rpahana. Fbume je usspirena
U peopraHmsanyja CUCTeMa BJIACTU - YMECTO J[IOTafalIber CKYMIITMHCKOT CHUCTEMa,
KOHCTUTYIMIOHA/IM30BaHa Cy pellema O IOfeM BIACTM, Y OCHOBM IaplaMeHTapHOT
TUIA, Ca OjadyaHUM IpefcefHMKOM Pery6muke. PeKOHCTUTYIMOHA/IN30BaHA Cy U pelllerba
O ONIUTVM M HeNOCPeZHUM M300pMMa M BMIIeCTpaHauyKoM cucreMy. Takobe, mume je
rapaHTOBaHa jefHAKOCT CBMX OOJIMKa CBOjIHe, CTI00O0/Ia IIPey3e THUIITBA ¥ CAMOCTATHOCT
IIpUBpeIHUX cybjekara, Te oMoryheHa IpuBpenHa pedopMa Ha HadeMMa TP>KUIIHE
IpuBpefe, y3 TapaHLUjy COLVjaJHMX IIpaBa pajgHuka (ywbydyjyhm u ympapmame u
IIpUCBajaibe [0 OCHOBY CBOjUHe 11 pajia) UTH. Vnmak, mwerosa pemema y norteny AIT KuM cy
Off HOYeTKa 61Ia HeIIpMMeIbIBa, jep je Beluka BehnHa npunagHmka ajbaHcke HallMOHAIHE
BehuHe 6ojkoToBasIa IpaBHU 1 OIUTHYKK cucTeM Cpouje.
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Jyeocnasuje xoju je uspaguo beorpangcku LeHTap 3a /byAcka npasa 2001. roguHe,
satum Yemas Kpamwesune Cpbuje xoju je uspapuo npodecop ITasre Huxommh
2001. rogune, Yemas Cpbuje xoju je uspaguo ®opym jypuc n3 Hosor Capma 2002.
ropuHe, kao u Pecuonanuzayuja Cpouje xoju je uspapuo Llenrap 3a nubepanHo-
meMoKparcke cryauje 2003. roguue. Teopujcky KOHLENITH YCTaBHOT Ipeypehema
Cpbuje cajpxxany y OBUM CTyAMjaMa, y IOITIEAy TePUTOpPMjalHe OpraHM3alje
3aCHMBA/IN Cy C€ YITITABHOM Ha IPMHIMITY MHCTUTYLIMOHA/IHE PETMOHAIN3aLIMje.

Hy>kHOCT ioHOIIea HOBOT yCTaBa Hije TOMMKO IPOU3TIa3nIa 13 CTabocTn
WIN HefloCTaTaKa IIPeTXOIHOT, HeTO IPBEHCTBEHO 13 IPOMeHe AP KaBHOIPaBHOT
craryca Cp6uje, aimu u criopa y Besu ca crarycom AIl KuM, y cycper HajaB/beHUM
nperopopuMa ca MehyHapomHMM mOCpefioBameM, Kao M YCIef, aHTHIUIIAIje
Oymyhmx femaBama y Be3) ca HOM, Ca HACTOjameM Jja IOTBPAY OIpefie/berbe
rpabana Cp6uje y morieny odyBarma TepUTOPHjaTHOT MHTEIPUTETA U IIOCEOHOT
3Havaja KuM yHyTap me. Ycras je mspahen mocrta 6p3so, Tokom nmeta 2006, kao
KoMOUHaIyja nmperxofHo n3pahennx Hanpra Brage n npencennuka Peny6mxe.

Y Hay4yHO] M CTPYYHOj jaBHOCTM MOXKE C€ YyTM TBPAMA Jja Ce€ paju o
»0mm3anny” YeraBa 3 1990. roguHe (1rto 61 110 HeK1Ma IIpeCTaB/ba/lo HETATUBHY
KoHoTanyjy). Ty TBpAmYy onpapiaBa 3ap>KaBambe IPETXOHOT KOHIenTa ypehema
B/IACT! ¥ TEPUTOPHjaIHe OpraHusalyje, 3aCHOBaHe Ha YHMTAPHOM KapaKTepy 1
acUMeTpUYHOj AeneHTpanusanuju.”* OHo mTO fjaje moceban nevyar Ycrasy 13 2006.
TOJJHE jecTe meropa IpeaMOyna, Koja rapaHTyje TepUTOpPUjalHVU VHTETPUTET
Cp6uje n morspbyje na je AII KuM meH fieo, ca CTaTycoM CYIITUHCKe Ay TOHOMUje,
Koja 611 Tpe6arIo fja py>Ku HajIIMpPHM IPOCTOP 3a IIPOHAJIAXKehe Pelllerba O CTaTyCy
jy’KHe cpIICKe IIOKpajuHe, Koju he yBa>kuTu 3axTeBe ab6aHCKe HAIMIOHATHE Mab/IHe
Io Mepe Koja Hehe yrposutu TepuropujanHu uHTerpurer Cpouje (CyITMHCKA
ayTOHOMU]a, ,BHUIIE Ofi AyTOHOMUje — Mame Off He3aBUCHOCTH ). Y TIIOITIefy
ypebema BracTy, IpoMeHe Cy ce OZHOCUIIE Ha CYACKY BracT (u36op cypuja), Te
yBoheme HOBUX opraHa y cucteM Braacty (Bucoku caBer cyacTsa, [IpxxaBHo Behe
TY)XXWIala, 3alITUTHUK rpabana, [IpkaBHA peBU30OpCKA MHCTUTYIVjA UTH.).

Vnax, ocHOBHa JuIeMa KOja je IpaTiia HEeroBO JOHOLIEH:E OfHOCKIA
ce Ha MOTpeby IOITOBaba MOCTYIKAa IIPOMeHe MPOMMCaHor YcTaBoM 13 1990,
KOj je y TOM TIoI7Iefy 6110 BeoMa YBPCT. Y OCHOBY apryMeHaTa KOjy Cy OfipUIja/y
06aBe3HOCT TOT MOCTYIIKA CY MICK/bYYMBO TTONMUTUYKM PA3/I03M, KAO HIIP. OHaj Jia

13 Mapxkosuh ¢ TUM y Be3u HaBOmM: ,lIpema oOyxBaTy M cuCTeMaTH3alVjul yCTaBHE
MaTepuje ¥ KOHILIENIVj/i OCHOBHMX YCTaBHMX MHCTUTYTA, KAO U IpeMa CUCTeMaTU3alWju,
TO HMje HOBM YCTaB Hero YIJIaBHOM KopurosaHu Ycras Perry6mike Cpouje 3 1990, a npema
HOPMAaTMBHOj JUKUMjI, OH je KoMOMHanuja popmynanuja YeraBa Pemybmuke Cp6uje us
1990, YcraBa CP JyrocnaBuje u3 1992. u IloBebe 0 /bYICKUM M MAaBbMHCKUM IIPaBMMa U
rpabanckuM cro6ogama 13 2003. GopMynanuje koje HUCY Ipey3eTe 13 HOMEHYTUX aKaTa,
U3y3€THO Cy JIOle PeIUroBaHe. AJIU M KaJi Caip>K! Pellerba KOjX Y CHOMEHYTUM YCTaBHUM
aKTMMa HeMa, HYI OHa HUCY HOBa Hero cy Beh BubeHa 1 mos3Hara y yIopeZHOM yCTaBHOM
mpaBy - y YcraBy Vramje us 1947, YeraBy @pannycke u3 1958, Yerasy Illnanuje n3 1978%
P. Mapxosuh, Ycras Pemy6muke Cp6uje us 2006. Togynue — KpUTUYKM IIOITIeH, AHamm
I[TpasHor ¢akynrera y Beorpanay, roguna LIV, 6p. 2, 2006, ctp. 6.
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je YcraB 3 1990. noHena jefHOCTpaHayKa, COLMjalMCTUYKA CKYMNIITMHA; fa ca
OMBIIVM PEXVMOM U IIPABOM KOje je Y 1eIr0BO BpeMe CTBapaHO Tpeba IIpOrIacuTu
OVCKOHTVHYUTET (HELITO II0 y30py Ha 3aKOH O HeBaXHOCTM u3 1946); ma HOBa
BJIACT MMa JIETUTYMUTET U Mel)yHapoaHy HMOApIIKY, I1a He MO)XKe OUTM CIlyTaBaHa
IpOLEAYPA/HUM OTPAaHMYEHNMa, HAPOYUTO YKOAMKO OHA ,yCIOPaBajy”
IIPOK/IAMOBAHO CIIO/bHOIIONIMTUYKO OIpefie/berbe. ' Vnak, palioHaTHMjy IPUCTYTI
je Tocne cTuIaBama KBasM-peBONYLMOHAPHOr 3aHOCa MIIaK Ipeobnafao. OBo
IMTambe je NMPUWINYHO CI0XEHO, JoKTpuHapHo. Hamme, pasmmkoBame msmeby
YCTaBOTBOpPHE U PeBM3JOHE BJIACTM VIMa 3Hadaja Kaja ce yTBphyje KOHTHHYNTET
(ycTaBOTBOpHA) MU AUCKOHTUHYNTET (peBU3NOHA) U3Mehy cTapor 1 HOBOT ycTaBa,
Ifle je IpBM IpUKIAaJaH 3a ClIydajeBe HacTaHKa HOBe JIp)KaBe MM pafiMKajiHe
IIpOMEHe HBeHOT 00/1MKa, Y3 HY)KHOCT IIOCTOjalba HECIIOPHOT JIETUTUMUTETA TaKBe
Br1acTy. JJOKTpMHa IpefIaxe peBasmiakemne pasnnke usMehy osa sa 067mka, jep
y CaBpeMeHOj Ip)KaBM II0CTOje IPUHLMIN KOju Tpeba [ja OCTaHy HeIPOMEHbUBIU 1
Hopef, CMembIBalba MOjeINHIX TeKCTOBA YCTaBa, 300T Yera HI yCTaBOTBOPHA B/IACT
He 611 Owta pajnKanHo MHOBaTOpcKa.'” HoBy YcTaB je OHET IO MOCTYIIKY KOju je
IpOMNCaH, y3 pedepeHayMCKY MOIPIIKY BUIIe Off TOTIOBVHe TpabaHa ynucaHux y
OMpayKM CIMCAK ¥ OIIITH KOHCeH3yc MeDy BomehyM momtinakum naprujama Tor
BpeMEHa, IITO je 3a CPIICKe MOMNUTIYKe IPIIMKe 6110 IIPUIIYHO CTI0XKEeH 3a/jaTaK.

Vnak, mocroje usBecHe NpuMende Koje 3acnyxyjy ga 6yny nomenyre. One
Ce OIHOCE Ha HEIOCTOjakbe jaBHe paclipaBe I IPUINYHO 3aTBOPEH IIPOLieC U3paje
YCTaBHMX pellera.'* Ty HemocTaly Cy ce MCHO/BUIN IIPBEHCTBEHO Y TeXHIIKOM
aCIleKTy HOBMX pelllerha, T€ Yy USBECHUM HeJOCTaluMa IOje[MHAYHUX pellerba
(ump. ¢opmynanujamMa ImojenyHMX IpaBa M cr1obona, y IOITIERy IPeTXOfHE
KOHTPOJIe YCTABHOCTY, MIPUHIUIIA CYIICUVjaPHOCTH, MeCTa MOjeVHIX ofpenoa,
HAJJIOKHOCTY YCTAaBHOT Cyfia, n360pa CyAuja, TapaHIiyja BIXOBOT IOI0XKaja UTH).
Jnax, oMM TYKe MHCTUTYLMjeKoje cy YcTaBoMypeheHe He oficTyImajy of craHiapya
Y KOMIIapaTMBHOj YCTABHOCTH, Ko IITO He IIPENCTaB/bajy CMETIbY YCIIOCTaB/baby
¥ QYHKIMOHMCAbY JIEMOKPATCKOT ITopeTKa. IIpo6meMyt MOMMTIYKOT KapakTepa y
Mepu Koja ce JOTuYe YCTaBHMX pelllerba BUILE Cy CTBAp berose (He)IpuMeHe VN
eBEHTYyaJIHe 3/10yIoTpebe, HEro /M CTaboCTy CaMUX pellerha. YOCTAIoM, CHCTeM

14 Huje Ha ofMeT MMOMEHYTH Jla Cy IIPOTAarOHMCTY OBAKBUX 3aXTeBa JOIIN Ha UJEjy Ha
YCBOje U 3aK0H 0 nocmynky npomere Yemasa! JJOBO/bHO je TUMe PEYEHO U O 3aXTEBMMA U
OHIM KOj} Cy 3axTeBan!

15 'B. me Beprorunu, YnopenHo ycraBHo Ipaso, Cnyx6eHy I/TacHuUK, beorpap, 2015, cTp.
252-254.

16 Ilerpos u Cumosuh HaBofe Tpy OMTHA IIPUrOBOPA MOCTYIKY AOHOLIEHA YCTaBa Off
2006. bpsuHa merose mM3paje U IOHOLIEHA, HEJOCTATAK jaBHE pacIpaBe UM HeJoCTalu
camor pedepenyma, yKbydyjyhn cafp)kHy KaMIiabe, y K0joj je OTEeHIIPAHO /i je HOBU
yCTaB HY)KaH yCJIOB Of0paHe TepUTOPUja/THOT MHTErPUTETA, Kao Jja TO y CTAapOM YCTaBy
H1je 6mto npepgsubheno. OHM HaBOZe 1 HEOCTATKe PEBM3MOHOT IIOCTYIIKA Y HOBOM yCTaBY,
Kao LITO je IpenyliTambe HOCIOBHIKY /la YPeay ojeiHa uTamba (HaJIeXHOCT 3a U3pajy
aKTa O IPOMEHM HIIP), MAKO je TO CTPOrO yCTaBHA MaTepuja, CJIOKEHOCT IMpOLeRype,
o6aBesHOCT pedpepeHIyMa 3a IIPOMEHY IIpeBeNIUKOr 6poja oppenabda utx. B. Ilerpos, [I.
Cumosnh, YcraBHo npaso, Cryx0eHu IacHuK, 2018, ctp. 65-68.
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KOjH je IbVIMe ITOCTaB/beH, QYHKIMOHNIIe Beh celaMHaecT roiuHa, ITO 0Baj YCTaB,
y3 Hamecunuxu (1869-1888), unnu Hajayroseunnjum ycraBom Cpbuje.

CTATYT AIIB 113 2009. KAO UMUTAIINJA YCTABA NJ/IN
HOCTAJITUJA 3A 1974.

YcraBHM ekcriepuMeHT 13 1974. ropyse, opey Tora ITO je HEIOIPaB/bUBO
ocmabno Pepmepannjy, crBapajyhm QaxTumuke IpeToCcTaBKe 3a IEHO JIaKIIe
pasbujame,” jom Texe je moroguo Cp6mjy. HukakBor ocHOBa 3a Tajjalllibyu
nonoxxaj Cpbuje Hema y orykama Jpyror 3acenata ABHOJA, Hnty y npuHImmy
PaBHOIIPaBHOCTH HeHUX HApPOfa, aKO Ceé OHU Y3MY Kao U/IejHO-IIONUTUYKU TeMeb
Oynyhe commjamuctuuke JyrocnmaBmje, HUTH Ce CIMYHA pellera Mory Hahm y
TeOpUju, HUTU y YIOpPeSHOM IpaBy. Vak, ca MpecTaHKOM Ba)KHOCTH TOT YCTaBa
HIICY HeCTaJIe HeKe Off Mfieja KOje je OH U3POAMO.

BepoBatHo je Hajehu momer YcraBa 3 1990. rogyHe mpoMeHa KOHIIEITa
ayTOHOMHMX IIOKpajuHa yHyTap Pemy6muke CpoOuje. EnemeHTH Ap>KaBHOCTU
ayTOHOMHMX IIOKpajuHa ycTaHoB/beHM YctaBoM COPJ, a jom Bume Ycrasom CP
Cp6uje us 1974. ropune, ca CTaTycOM KOHCTUTYTUBHMUX efleMeHata Depepannje,
peNyKOBaHM Cy yCTaBHUM aMaHAMaHuMma u3 1989. ropmue," a enMMuHUCaHU
YcraBoM 13 1990. AyToHOMHe IOKpajiiHe CY CBelleHe Ha Mepy Koja je yImopenysa
ca TONOXKajeM TEpUTOPMjaTHUX ayTOHOMMja Yy APYTMM €BPOICKMM JAp>KaBaMa
(IImannuja, Jancka, Bemuka Bpuranmja utn), a Pemybmuka Cpbuja, mo Taga
BepOBaTHO HajcrenndnyHmje ypebena apskaBa, je moBparwmaa Jp>KaBHOCT Ha
L|€JIOKYITHOj CBOjOj TEPUTOPUjH.

YeraB ns 2006. roguHe je y IOITIERY ITO/I0XKaja ayTOHOMHUX IIOKpajuHa
YHEO M3BeCHe IIPOMEHe, ajli OHe HIUCY IIpefcTaB/bajie IMPOMEeHY KOHIIeNTa Ha
KOME C€ 3acHMBA TepuTopujanHa ayToHomuja. Ompefemberme yCTaBOTBOPIA
32 YHUTApHOM, aCHMETPUYHO [EeIeHTPATM30BAHOM [P)KaBOM, KOja yBaKaBa
UCTOPUjCKE OKONHOCTH, KaO M AP>KaBOTBOPHY TPajuLMjy CPIICKOT Hapofa, Y3
yBa)KaBambe KOJEKTMBHMX IPaBa HALMOHAJHUX MAIbJMHA, je JIOBOLHO jacHO
HaITIalIEHO. YCTaB rapaHTyje IpaBO Ha IIOKPAjMHCKY ayTOHOMM]Y, KOje ITOJIexe

17 Y Be3u ca oueHoM oBor Ycraa, MapkoBuh HaBopu: “Y HOMUTHYKOj IyOIMIVICTULN
Ycras COP] 3 1974. ogpebyje ce kao rpobap fpyre jyrocnobeHcke gp>xase. [Tokasano ce fa
je To 6110 YcTaB 3a pacrypame Jyrociasuje. OH je yTpo IIyT 0CaMOCTa/bUBamY peryo/mnKa
y BUXO0BMM aBHOjeBCKMM rpaHuiaMa. P. Mapkosuh, Ycmasno npaso, IlpaBunu dakyinrer,
beorpag, 2015, cTp. 139.

18 Vimajyhm y Bupy nojepuua HacTojama fa ce HETAYHO M MA/IMIMO3HO HPECTaBY OBaj
MOCTYIaK, yBeK Tpeba nopsyhu na je Ckymintuna CP Cp6uje oBe aMmaHMaHe yCBOjuIa y3
NPETXOAHY CaIZTaCHOCT CKYMIITMHA CKYNIITIHA COLMjaTMCTUIK/X ay TOHOMHYX IIOKPajHa,
a ca mpomeHoM YcraBa CP Cp6uje y mpaBijy jauara penyOIMIKuX MHIepeHIija Ha 1eoj
CBOjOj TEPUTOPUjU CAITIACMIN CY Ce CBU peleBaHTHY (HAKTOPU Tafjallliber MOMUTIIKOT
cHucTeMa JyrociaBuje.
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caMO KOHTPOJIM YCTaBHOCTU M 3aKOHUTOCTH. VI3ameby mocrojehe aBe mokpajune
je ycrmocTaB/beHa acMMETPUYHOCT (CYIITMHCKa M T3B. OOMYHA ayTOHOMHja),
IIOKPajiHCKe HAaJJIOKHOCTHU ce Ommke ypehyjy 3akoHOM, TaKcaTMBHO je HaBeleH
6poj obmacTu y xojuma je Moryhe ycrocTaBUTI BYXOBe M3BOPHE HAMIIEKHOCTH,
BUXOB CTAaTyT IIOJ/IeXe IPETXOfHO] carnmacHoctTy HapopHe CKymITuHe,
rapaHTOBAHO je IPaBO fla y OKBMPY CKYIIITMHCKOT MOJeNa caMe ypele CBOjy
OpraHm3alyjy, FapaHTOBAHO IIPaBO Ha MMOBMHY I M3BOpPHE IPUXOfe, IIPaBoO Ha
3aIITUTY ayTOHOMUje, IPeKOTPaHNYHY Capajiby UT/. 3a Pas/IuKy Off IPETXOLHOL,
oBaj Ycras npenBuba 1 MoryhHOCT ocHMBama HOBMX ayTOHOMHUX IOKpajuHa,
y3 obaBe3Hu, npetrxonuu pedeperayMm. Vmak, usysumajyhn nurame cymruHcke
ayToHOMIUje Koje TeK Tpeba pma Oyme ypebeno, Hu y TparoBuma Huje moryhe
nponahm e/IeMeHTe KOjI 6u acouypany Ha Ycras u3 1974. roguse.

Mebyrum, Hapopna ckymmnHa je 2008. ropmse ycBojuna 3akoH O
yTBphMBamy HaJJIeXKHOCTY, a 3aTUM fiania u carnacHoct Ha Cratyt ATl Bojsopnhe,
Koju je ycBojeH 2009. VI xkBanTHTaTMBHO (6pOj 06/1aCTM) M KBATUTATUBHO (Mepa 1
KBa/IMTeT HA/ITISKHOCTI) TIPEBA3NIA3NIIN Cy YCTaBHM OKBMP Ay TOHOMMje. YCTaBHU
CYyJl je HAaKOH HEKO/IMKO TOfI{IHA pa3MaTpama pellno jefaH off Hajsehnx ycTaBHMX
CIIOpOBa Y HOBUjOj YCTaBHOj MCTOPUjI, YTBPAUBILY fa HajBehu Opoj ogpenaba oba
OCIIOpeHa aKTa Huje y Ckaaay ca YcraBoM.” Y Hajkpahem, YcraBHu cyp norsphyje
ma IToxpajuna Hema mpaBo fa ypebyje cucrem, Aa BOAV TOMUTUKY Y HATUM
obmacTMa, 1a OCHMBA IPEICTAaBHUIITBA, jep je CBe TO Pelry6ImdKa Ha/IeXKHOCT,
6poj obmacTy y KojuMa IOKpajuHa MMa M3BOPHE HAJISKHOCTY He MOXKe 3aKOHOM
OuTH mpompeH, HeycTaBHa je T3B. BAHY, cTaTyc afMMHMCTpaTBHOT CEMINTA,
KOjJ caMa MO>Ke Jja YTBPAM, He MO>Ke IIPEPACTH y CTATyC IJIABHOT Ipajia IOKpajyHe,
YIpPKOC M3BecHMM akpobanmjama mucana Craryta (pybpym je rmacuo ,,ImaBHu,
aIMUHMCTPATVBHY LIeHTap") jep je To eeMeHT AapkaBHocTu. CaMa cTaTyTapHa
medMHUIMja IOKPajiHe Kao ,eBPOIICKe peruje’, Kojy umHe reorpadcke o6mactu
yTBpheHe cTaTyToM, CyIpOTHA je YCTaBHOM KOHIIENITY TepuTopujanHor ypehema
Perry6muxe.

JlenieHTpanu3anmja BIacT! y BUAY TIOKPAjIIHCKe ayTOHOMMje IIPeiCTaB/ba
YCTaBHY VHTEHIV]y, JIeMOKPATCKy KaTeropujy m morpeby rpabana. JMako ce
JITUTUMHOCT VICTMLIa’bha 3aXTeBa 3a IIMPOM WIN Y>KOM ayTOHOMUjOM He MOXe
IOBECTU y INUTambe, HMje TemKo mohm 1o 3aKk/bydka Ja Cy ayTOpM HaBefleHUX
pellemra, Koja je YCTaBHIU CyJ, IPOITIACUO HEYCTaBHMUM, MMajIl y30p Y YCTaBHUM
pememuMa u3 1974. ropuue. Hamme, Bepsuja cTaTyTa Ha KOjy je CarlacHOCT
mama HapopHa cKynmITiHa, pe3yaTar je M3BeCHOT IOMTIYKOTL [1a3apa, y K0joj cy
YK/IOIbeHe HeKe IPeTXOJHO yIICaHe KapaKTepMUCTHKe ITOKpajuHCKe ayTOHOMuje
(»MCTOpHUjCKO TIpaBO Ha AayTOHOMM)Y, ,O[IyKe ca 3HadajeM 3aKOHa‘, ,IIaBHU
rpaj’, IpUBpeMeHO ypebuBame U KOHKYpeHTHE HAJUIOKHOCTM WTH), Koje Cy
YBEIMKO 3a/asusie y ITIojbe IOAp)KaBbera IIokpajiHe, MO y30py Ha pellema

19 Oodnyka Ycmasnoe cyoa, 6p. 1¥3-353/2009 00 10. jyna 2012. 200une n Odnyka YCC
1Y0360/2009, 00 5. deuembpa 2013. 200ure, 0 ymephusarey HeycrmasHOCMU U He3aKOHUMOCHU
nojedurux oopedaba Cmamyma AIl Bojeodune
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u3 1974. ropune.” Vaxo je nmorBpbena Bepsuja CraryTa, kao 1 3akoHa Oumma y
M3BECHOj Mepy 00a3pyBHja, jaCHO je 1a TOMMKM OpOj MPOTUBYCTaBHUX Ofipefabda,
Y 110 KBAHTUTETY M 110 KBAJIUTETY, HIje Pe3y/ITAT PA3IMINTOr TyMadermha yCTaBHIX
HODPMU, HIje HY je3VYKV OPUTHHA/IAH MCKa3 HeCIIOPHOT, IIPAaBHO Ba/baHOT 3HAYEHA,
HUTH JIETUTMMHO 3a/Iarambe 32 LIMPY ayTOHOMHjY, HETO CBECHO HACTOjambe Jja ce
IIOKPajyHM Y4YUTAjy cajipXKajyu KOju joj Mo YCTaBy He IPUIIAJIAjy, a la ce IIpU TOM
MVMUKPHjOM, €2 KOMIIPOMMCHMM (GOpMyIanyjaMa Ui Io3uBameM Ha eBPOIICKI
KapakTep ¥ MYITUKYITYPaTHOCT, OTYIM OIITPUIIA jaBHOCTH. Je[IHOM pedjy,
criopHy 3akoH 1 CTaTyT HICY CaMO M3/1a31/IM 3 OKBMIPA KOjM je yCIIOCTaBMO YCTaB,
HEro Cy IpeTeH/IOBa/M Jla I'a 3aMeHe, JIoK je cam CTaTyT HacTojao Jja MMMUTHPA
ycTaB. Vlmak, YcTaBHM CyJ je M3BPIINO CBOjy YCTAaBHY AY>KHOCT, mtutehn Ycras,
€IMMMHIICA0 je TaKBy 3ammcao. Hocranruja sa crapum ycraBuMa, 9aK U Kaja ce
IPUKPUBA ,,eBPOIICKUM PYyXOM“ KaKBOT HMje HU OMJIO, WM UCTOPUjCKUM (TIOMY)
dancudukarom® He MOXe IIPECTAaB/BATU METOJ, TyMadera, M3MeHe M/ JIOIyHe
ycTaBHe HOpMe.”

YCTABHU AMAHIMAHMU - 3A HAC U(J/IN) 3A EBPOITY

Vmajyhm y BuAy fia je OCHOBHO CIIO/bHOIONIMTIYKO OIpefie/berbe IprKaBa
6uBIIe Jyrocmasuje WwiaHCTBO y EBpOIICKOj yHMjM, KOje TOfjpasyMeBa MCIyHeme
4UTaBOT HM3a 06aBesa,” ykbydyjyhn u ogropapajyhy MHCTUTYLIMOHATHY OKBHUP, Ca

20 Bwumre o tome y: M. JoBanosuh, Craryr AIl Bojsogune — [la mu CraryT npenasn
y ¢denepammusam, Ilpemnor Craryra AIl BojBopune - 300pHMK pajoBa ca HaydHOT
ckyma,IIpennor craryra AIl Bojsogune®, ogpyxanor 1. nerem6pa 2008. [TpaBuu ¢daxynrer
YuuBepsuteta y beorpapy (yp. P. Mapkosuh), crp. 130-148; K. YaBomku, JpsxkaBHOCT
Bojsoaune n moryhnocrt cenecnje, HoBa cpricka nonntidka mucao, 05. okrobap 2008; 3.
Jlonuap, O ycrasaoctu IIpemmora craryra AIl Bojsoaune, 300pHMK pafioBa ca Hay4HOT
ckyna ,IIpensor craryra AIl Bojsopune®, 1. nenembap 2008, Beorpan, 2009, cTp. 42-44.

21 M3yseTHa aHa/nM3a MCTOPUjCKUX acIeKaTa OBOT MNUTama cafipykaHa je y: Jb. Kpxipym,
AyTtoHoMuja BojsomuHe o 1918. roguHe — Oa /u je ImOCTOjana, Kajia M KakBa?, AHamu
ITpasHor ¢akynrera y Beorpany, 2, 2010, ctp. 5-35.

22 Osa KOHCTaTalMja Cce OJHOCH Ha Jp)KaBe KOje TO jeCy M yCTaBHE IOpeTKe KOju
TO MOTy OMTHM, anu TaMmo Ife ApXKaBa IpefcTaB/ba QUKLMN)Y, Ife IPOTEKTOpAT IOTHpE
CYBepeHUTeT, Ifie je MehyHapogHO mpaBo 3710ynoTped/beHo 0 6ecMICcIa, TaKo HELIToO U
He Mopa 6utu. VinycTparuBaH, IpaBHUKY 3acTpautyjyhu, je mpumep gedopmucarma HOpMu
YcraBa buX, xora ,,urture 1 Haaraenajy sHadajun Mehynapopgun ayropurern, rie Bogehn
Ce HOCTAITMjOM 3a HEYMM ILITO H¥je HU 610, ompasiaBajyhu ce mO3MBOM Ha eBpPOICKO
PYXo0, KOjer HeMa, YCTaBHU CyJl, KOj! II0 CBOjOj CTPYKTYPM HeMa y30pa y CBETY, IpeTeH I yje
OMTY U yCTaBOTBOPAL] M1 HAJIOTOfjaBall, Te Ce MT03VMBakbeM Ha KOHTUHYUTET, KOjU y TIOITIENY
YHyTpallllbe CTPYKTYpe U IIPaBHOT IIOpeTKa YCTaB U3PUUNUTO OfpUYe, HACTOjU TOj Ap>KaBU
JaTV cajip)Kaj WM WIY3ujy, gakiae, Hoctanruja win ¢ancudukar npeteHpyje fa Mema
YCTaBHY HOPMY.

23 VIcKyCTBO je IOKa3asIo Jja Cy IMOAUTHYKe obaBe3e y IIPBOM IUIAHY, HejefHaKe Y IOIeRy
PasIMYMTHX Ap)KaBa, HEPETKO M Ca AUCKPUMMHUIIYNVMM IPUCTYIOM, HOK Y IIOITeRY
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oCeOHVIM HAaITIACKOM Ha B/Ia[JaBYHY IIPaBa, KOj) Y MHTETPALIMOHOM IIPOLIeCy HYXKHO
IpoJIasy Kpo3 Ipoliec BUIIECTPYKe KOHTPOJIe U oleHe off cTpaHe EY, oBe mpxase
cy npuxsarwie 1 crenuduuHe obasese y moreny obesbehera He3aByCHe CyAcKe
Bracti.* Cpbuja je y TOM IoIIely CIIpoBesia 1 ycTaBHe IpoMere.” ITyT no ycraBHMX
IIPOMeHa je 6110 IpWINYHO OypaH 1 fUHAMIYAH, 00e/le)keH HeloBepemeM nusMeby
HOCWJIAL]a I3BPIIIHE B/IACTY, KOja je M3pajivia HeKOJIMKO IIPEJ}Iora YCTaBHIX pelllelbha,
u Boziehux ympyskera cyauja ca apyre crpare. Hecriopasymy n(mn) HemoBepemy je
IIOTOJJ0BA0 11 HEJOCTATAK jaCHVX KPUTEpHUjyMa MM CTaHAAp/ia Ha KojuMa 61 ce HoBa
pelllerba TeMe/bIIa, @ Koja 611 MCIymaBasa IPpOKIaMOBaHe ,,eBPOIICKe CTaHfapae”
usbopa cyanja. HejacHohe y Be3u ca ,,cTafappyMa“ JOAaTHO HAIIAlIaBajy OTPOMHE
pas/inKe Koje y TOM IOITIeRy IIOCToje Mel)y eBpOIICKIM ApykaBaMa, Kao U HeJOCTIeHIA,
4ecTo apOMTpepHN, HA4MHM IIPOLieHe TUX pellerma Of CTpaHe BeHeljaHcke
KOMICHje, KOja ce HAMEeTHY/Ia Ka0 YCTaBOTBOPHU 4nHmIal Meby npxaBama Koje cy
IIPOLL/IE IPOLEC TPAH3UIIMjE.

On moHolllema YcTaBa Cp61/1je, 2006. rommHe, HauMH U3OOpa cyauja n
jaBHUX TYXWJIAalla je HaIlAallaBaH Kao eros Hajsehm Hepmocrarak. 3amepaH
My je mpeBemukyu yTuinaj Hapopne ckymmrune y msbopy wiranoa BCC, koju
ra npubmoKaBa MOMUTUYKOM OpraHy, IpBU M300p Cymuja KoOju penaTUBU3Yje
CTaJTHOCT CyAujcKe QyHKIMje, TeKOHCTUTYLMOHAIM3AIMja PA3/ioTa 3a pas3pellere
CyAuja, HEIOBO/bHY CAaMOCTA/IHOCT TY>KM/IAIITBA, UTH. Kao apryMeHT ce HaBommia
»HEYCAIAIIeHOCT Ca eBPOIICKVM CTaHJApAMMa‘, Te OTpeba fla ce y MHTETPaIjIOHNM
mpolecuMa Ta pellerma ca HeunM ycarmace. Vimajyhm y Bupy ma He moctoje
npasuia Ha HuBOy EY koja 6u ce ogHOCWIa Ha 1360p cyauja wiv GOpMy/IMCaHN

MpaBHUX JIp>)KaBe KaHIWJATU VM HICY MICTUIIAJIe CBOja IPOTUB/bEH-a NI Pe3epBe.

24 1. Tonuh, M360p cynuja y Cp6uju, Lproj Topu u BocHu u XeplLieroByHY - He3aBUCHOCT
u(mm) nerutuMmTeT, [IpaBHYU XMBOT, BOIL. 4, 6p. 6p. 12(2019), cTp. 715-733.

25 Cnopa3yMoM O CTaOuInsauujy U NpUApyK1UBamwy EBpOIICKUX 3ajefHNLIA M IBUXOBUX
YIaHUILA, C jefHe, 1 Penyomuke Cpouje, ¢ apyre cTpane, 13 2008. Tog1He Kao IPUOPUTETHE
obacTy capajiibe Cy HasHadeHe jayame MHCTUTYLMja ¥ BlajaBUHe IIpaBa, a MOCeOHO
jagame HeszaBUCHOCTM U yHampebeme edmxacHoctu cyacrsa (wi. 80). ITperoBapauknu
okBup EV 3a PC, kao goxyment EY, koju fedunnIe nperopapadkyl mpowec u ycaose 10
kojuMa he gp>kaBa KaHIMAAT yCBajaT U CIPOBOAUTHU IIpaBHe TEKOBMHe YHUje, Cafipyn
obaBe3y cnpoBobema pedopmnu, yKpydyjyhn msmene mpormmca y o671acTy BIafaBuHe
npaBsa 1 o6e36ebhera HesaBucHOCTH ITpaBocyba (1. 14).

26 C tuM y Besu, BeHenujaHcka KOMMCMja M3HOCU CTaB, @Il Ca MamUM CTEICHOM
MMIIEPaTUBHOCTY Y U3PUYUTOCTM HEro IITO Ce TO Y jaBHOCTM moreHuupa. OHa ,Huje
ybebeHa f1a je 0Bo 106po pelerse’, Te HABOAM: ,, YK/byUMBatbeM Iap/laMeHTa Y MIMEeHOBamba
Ha Cyjcke (QyHKIMje pU3MKyje ce HMOAMTHU3aLija MMEHOBama I, MOCeOHO y OFHOCY Ha
CyAuje y CyHOBMMa HIDKEI PaHIa, TEIIKO je BUJETH Ifie je Ty IPEeNHOCT IaplaMeHTapHe
npouenype. ¥ Cp6uju, HapogHa cKynIITHHa O cajia HUje OrpaHMYaBajIa CBOjy Y/IOry Ha
IaBalbe CaIJIaCHOCTH 3a KaHAUJaTe IIpejIoKeHe of cTpaHe Bucokor caBeTa cyncTsa Beh je
oz6uia 3Ha4ajaH 6poj TUX KaHAMAATA IIOJ], OKOJTHOCTMMA IJie Ce MOXKe IIOCTaBUTY IMUTambe
Ia I Ccy Te oflyke 6mte yreMe/beHe. OBo Huje usHeHabyjyhe, jep msbopu xoje Bpum
IIapJIaMeHT Cy AUCKPELVOH!U HMOCTYNIM Iie he mommMTUyky pasno3n yBeK MMaTU yIOry.”
Munpene o YeraBy Cp6uje, CDL-AD(2007)004, cTp. 15.
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CTaH/AP/Y, KAO 33jeflHNYKI MMEHNTE/bY 3a Pa3/IMuNTa pellera, Te a ce y IPOLeHN
Pa3MNUINTUX HALVIOHAJIHUX PEILI€ba I10/1a3 Off Pa3/ININTUX KpI/ITepI/[ija, jaCHO
je ma ob6aBesa 1M3MeHe y IpaBlly KOHKPeTHUX (opMM, MOce6HO cacTaBa M yIore
CY[ICKOT CaBeTa, HMje HM MOITIa IIOCTOjaT!. YOCTAaJIOM, MAKO CY MCTM MHOCTPAHM
YVMHIOLY YYeCTBOBA/IN Y KPEUpPamby UM OLIeHN pelllerha Y ipyKaBaMma T3B. 3allafHoOT
bankaHa, 3a CKOPO MCTOBETHA NHUTama Cy foOMjaHe pasmMyuTe OlleHe (Ipyumep
pemema y Lproj Iopn u npBo6uTHOr HanpTa ycTaBHMX aMaHAMaHa y Cpbujn),
mwim Cy ce€ IaK HOBa pelli€iba IOKa3aaa MCyBUIIE X]/I6PI/IHHI/IM " HENIPpUMEHLUBUM
(mpumep kBamudnkoBane BehyHe 3a n360p wraHosa casera y LI, mporusycraBHOr
KOHIIEHTPMCatba Ha/JIEKHOCTY M YyJHOT CacTaBa TaKBOT Tena 'y buX ucn). Konauno,
yBaXaBajyhu mpefHOCTM XapMOHM3alMje pellera y oppebenum obmactuma,
IIpyxBaTamba IIO3VITUBHUX TEKOBMHA U yCBaja}ba OHHITerI/IXBaheHI/IX CTaHZappaa,
M3pa’kaBaMo CTaB Jja MHCTUTYLMOHAIHE IpOMeHe Tpebajy Hac pajiu, a HUKaKo pajy
MOSUTUBHIUX M3BellTaja WIK 3axTeBa ofpeheHnx xubOpuaHux, (caMo)HaMeTHYTHX,
UCHOMNTNA30BAHMX ¥ HEPETKO Ma/MIVMO3HUX MHCTUTYLWja JM OpraHu3alyja Ha
€BPOIICKO IIPOCTOPY, Ma KaKo /la Cé OHe 3BaJie 1 Ha 1IITa Ce OHE I103MBajie

Bpiieme pasmmumTuX ApXKaBHUX (QYHKIMja Off CTpaHe pasIMIUTUX
oprana (y3 Hy>xHy uHTepdepeHnjy Mehy muma)” nsmehy kojux ce ycrnocrapspa
oxroBapajyhm opHoc, rme jemHa BmacT ,,00y3maBa“ [pyry, Te je 3aBMCHO Off
KOHKPETHOT O0/1MKa KO4M VM KOHTPOJMIIE, Ifie cé KBAaHTUTAaTUBHM OFpa3 TOT
OfIHOCA M3pa)kaBa y PaBHOTEXM MONM, TeOPUjCKY M KOMIIAPATUBHO NPefCTaB/ba
HajONTUMa/IHMjM HAaYMH Jla Ce YPeAU OopraHmsanija gp)KaBHe BIACTU Y QYHKIVK
o6e3behema BragaBuHe mpaBa. Cyacka BacT, crenu@uyHa IO €aMoj CBOjOj
HOPUPOAM, UMja Ce OCHOBHAa (PyHKLMja CacToju y HEIPUCTPACHOM pelIaBamby
CIIOPHMX CHUTYyalyja IIPUMEHOM IIpaBa, Ile Ce, 3HATHO BHUINE HEr0 KOJ APYTUX
rpaHa, 3aXTeBa OAroBapajyha CTpy4HOCT 1 00jeKTUBHOCT, Y>K/Ba HELITO APyradyju
TIOJI0Kaj Y CBAKOM Off CUCTeMa B/IacTH. Ta MOCeOHOCT HMUIIOIITO He MOfpasyMeBa
OICYCTBO oprosapajyhmx opHoca, ykpydyjyhu um oHaj kojum ce o6e3bebhyje
JIeTUTUMM3ALMja HOCWIALA Cyfcke QyHKIMje, 6e3 Koje 61 CyAcTBO M3ryomMIo
CBOjCTBO Jp>KaBHe BAacTu. Vmak, mMpoK/iIaMaliyja He3aBUCHOCTH CYAICKe BIAaCTH je
BUIIEVMEH3MOHAHA 1 BullesHayHa. OHa Tpeba fa 06e36enu ,,cmobony“ cynosa
U Cyauja y BplIeny GYHKIMje, OTHOCHO IBIXOBY CTPYYHOCT, HEIPUCTPACHOCT
¥l BE3aHOCT 3aKOHOM Kao OKBMPOM M MepoM Te crnobogie.”* HesaBucHocT cypacke
B/IACTY KaO IPOK/IaMOBaHM IPVHINUII IbeHe OpraHN3allje UIaK He IpefiCcTaB/ba
CaMo IUTabe YCTABHUX U 3aKOHCKVX FapaHIlnja, IBIXOBOT CafipiKaja, ycknahenocTn
U IeTOTBOPHOCTIA, jep YCTIOB/beHa MHOIITBOM IIPABHVX M BaHIIPaBHMX YMHNMIAIIA,
OHa ce KOHTMHYMPAHO MOpa IpencnuTuBaTy 1 yHanpehusarn.”’ Cama rapanuuja,

27 Bue o unTepdeperuuju gp>xaBHux ¢pyukuujay: P JIykuh, b. Komyruh, [I. Mutposuh,
Y800 y npaso, Crryx6enu mict CPJ, beorpap, 2001, 320-321.

28 Mapxkosuh HaBopy: ,,CMcao He3aBICHOCTH je y 06e30ehuBatby HeIpUCTPacCHOCTY CyAuje
y obaB/pamby eroBe QyHKumje, Tj. [a 3akoH Hehe 6uTu apOUTpepHO TymadeH, HU IpaBjia
apbuTpepHo mebeHa.“ P. Mapkosuh, Yemasro npaso, [Ipasau daxynret, beorpan, 2015, 517.
29 Kpuruxyjyhu teHpeHUMjy NpeysuMama WHOCTPaHUX peliera, llejuh HaBomm:
»1IpocTo ImpeysuMame pellleha y OACYCTBY IIpaBHe OPUTMHATHOCTI U HellpuIaroheHocTn
IOMUTUYKOM M APYLITBEHOM OKPY)KelY M3a3uBa IOCIE[ylle CYIPOTHE OHMMa Koje
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Ma KOJIMKO LIMPOKA ¥ Cafip>kKajHa jja Ouia, Huje I0BOJbHA Jla OU ce jefaH CyAcKu
cucreM 6€3yCIOBHO OffpeaNo Kao He3aBUCaH, TUM IIpe IITO HUTJE Huje II0CTOjao,
HITYU MOXe, a I He Tpeba IOCTOojaTy alcoMyTH30BaHO He3aBUCAH CUCTEM CY/CKe
BracTi.” CyJicKa B/IaCT Kao TpaHa Ap>KaBHe BIACTU Y QYHKILUjU je IeHe OCHOBHE
IpYLITBEHEe y/ore — y (QYHKLUUjM IpUMeHe IpaBa, Te OM allCOMYyTHO He3aBMCHA
CYACKa BJIACT, CeM Ha TEOPUjCKOM HUBOY, OMIa HeocTBapuBa U OecMmucieHa. Y
CBAaKOM CaBPEMEHOM CHCTeMY OpraHM3alyje BIaCT! YCIIOCTaB/ba ce ofroBapajyhu
HJMBO OJHOCA Ca [IPYTMM BJIACTMMA, Off HauMHa ypehema opraHmsanmje cymosa,
IO BUXOBOTI QUHaHCHMpamwa U U360opa cynuja, unMme ce o6e3behyje n morpedHa
JETUTYMM3ALMja OBe BIACTU. VImak, Mepa He3aBUCHOCTM 3a KOjy O ce MOITIO
TBPAUTH fia je Y GYHKUMjY BIalaBIHE IIpaBa, 6ap OHOMMKO KOJMKO TO 3aBUCH OF
IIpaBHUX pellerba, HUje HeMOoCTIKHA. Vako nuTama Koja ce TM4y OpraHusanuje
CYACKe BJIACTH, YK/bY4Uyjyhu 1 momoxkaj cypauja 1 ImpefcegHMKa Cy/i0Ba, HUXOBO
brHaHCHpame UC, HUCY KIaCHYHA yCTaBHA MaTepuja, Mepa yCTaBHe perynaruse,
HapOYMTO y [ip>)KaBaMa T3B. TPaH3MUIMje C€ MHTEH3MBHO MIMPU. Y TOM IIOIIeRy
Tpeba KOHCTATOBAaTM fa YCTaBHM aMaHJIMAaHM Cafip)ke 3HATHO BMINE pellera
o mpaBocyby, Hero mTo je To (YCIOBHO pedyeHO) YCTaBHM CTaHAAPA WM Mepa
IPeTXOHMX YCTAaBHUX Pellierba (HApOUYNTO y TOITIeAY jaABHOT TY>KM/IAIITBA).

Jnak, Ha nuTamy u3bopa Cyauja, HAIIEKHOCTHU 3a CeleKIyjy u 13bop,
cTBapa ce Hajseha 6ojasaH y norneny Moryher orpannyerma bIX0OBe HE3aBUCHOCTH.
To je yjemHo 6mma m OCHOBHA TayKa CIIOPera TOKOM IIe/IOKYITHOT IpoIieca uspaje,
pasmarpama M ycCBajakba HOBUX YCTAaBHMX pemlema y Cpbuju. Y HajommTmjem,
cacTaB CYACKMX caBeTa (MaKO He IIOCTOje Y CBUM eBPOIICKUM Jip)kaBaMa) Hajuenrhe
jecte BehMHCKM CyaMjcKM, amy pas/yKe IOCTOje y IOIIERy TOra Ja M OHJiAa OBO
TE/I0 HeIOCPeHO BpUIM M300p, OMHOCHO fla /I HEKV APYrM OopraH (IIap/IaMeHT,
med fpkaBe) UMeHYje HberoBe YWIaHOBE (JeMMMIYHO VI Y LiennHy). AKO ce Kao
CTaHJapy| NPUXBaTU CTaB BeHermjaHcke KoMucHje, la CYACKH caBeT Tpeba fa mMMa

YCTaBHM MHCTUTYT Tpeba [ja mpousBefie.“ Y3 KOHCTaTalWjy Ja He IOCTOje YHUBEp3aaHa
pelllersa, OHA CMaTpa fja Tpeba TEXXUTHU YCIOCTaB/balkhy MUHUMAIHUX CTaHApAa: »llaHac
je TEIIKO TOBOPUTH O IIOCTOjaby YHUBEP3AIHUX I YCIEIHNX (OPMY/Ia O Ha4MHY 1360pa
cynuja, o (opMuparmy MpaBOCYJHOr CaBeTa M O APYIMM CETMEHTMMa OpraHy3anuje u
(byHKLMOHMCaba CYACKe BlacTi. 3aTo 6u 6m1o cBpcrcxogHuje GopMuparu ,MMHUMaIHa
[IpaBiIa Ha YHUBEP3A/JHOM IUIAHY, KOja 61 YMHIIA CP)XX BIafaBMHe IIpaBa 1 o6esbenuia
He3aBMCHOCT CYACTBA in apstracto. Paspaga oByx IIpaBIIIa y HALIOHATHOM 3aKOHOABCTBY
Morma Ou fia JoBefle O CTBapama rapaHiyja in concreto xoje 61 oppakaBaje CIMKY
oxpebenor cucrema, yBaxxaBajyhu merose HoceGHOCTH Y NICTOPIjCKOM 1 Y KY/ITYPOJIOIIKOM
cvrony.“ V. Tlejuh, ,KoHcTurynmoHammsarja Cyficke He3aBUCHOCTM: YIIOPESHO U
uckycrso Cpouje®, 36oprux padosa Ilpasroe paxynmema y Huuty, 6p. 68, 2014, 159.

30 Jlunmemy y moriefy Tora Koja IuTarmba CIafiajy y OICET He3aBMCHOCTY CyfloBa I CyAuja
pasmarpao je 1 EBporncku cyx 3a pyncka npasa. Omryayjyhu o mospeny wiana 6. EBporcke
KOHBEHIIMje, KpOo3 BIIIIe OIJIyKa OH je jao CBOje Buberme He3aBUCHOT U HEIPUCTPACHOT
CyHa, 4Mji Cy OCHOBHM IIOKa3aTe/bu: M300p Cymuja, Oy>KUHA Tpajarba MaHfaTa Cynuja,
yCTaBHa 3alITUTA Of CHO/BHUX IPUTHCAKA, KAO U Ja U CYL 00jeKTVBHO MOXKe Ja Hemyje
Kao0 He3aBMCaH Yy OfIHOCY Ha U3BPIIHY B/IACT, a/Ii ¥ Y OJHOCY Ha CTPaHKe Y IOCTYIKY. Buie
o tome: Ciry4aj Ringeisen vs. Austria, mpecyna op 16. Jyma 1971, cepuja A 6p. 13.
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opnyuyjyhy ynory y usbopy cymuja (Koja Huje HY>KHO M HemocpemaH u3b0p Of
CTpaHe OBOT TeJIa, a/IM jecTe MCK/bYYyBa y/Iora y IpejjIaramy HIIp), Te a HajMambe
TIOJIOBJHA EeTOBYX YWIAHOBA MOPa OUTM U3 PefoBa CyANja, ITO Ha HAYeTHOM HUBOY
HMje HM OM/IO CIIOPHO, IUTalbe OJTyuyBara CY[CKOT caBeTa (T3B. 3/IaTHM IVIAC,
kBamu¢ukoBaHa Behuna, kBopyM, ad hoc komucuja 3a U360p HeCyAMjCKMX YWIAHOBA,
pacHyliTame UTJ) M3a3UBaJIO je OLITPe pas/vKe TOKOM OBOT Iporieca. Pemrema y
TIOITIeAy KOjUX je, Ha Kpajy, HOCTUTHYT BMCOK HUBO CAIJIACHOCTY, Y KOHAYHOM U
noTBpya rpabana Ha pedepeHayMy, faje uBpihe rapaHiyje He3aBUCHOM CYJICTBY
U cyaujama, mpomucyjyhm cramHoct cymmjcke ¢yHkumje (yxmpydyjyhm m pasmore
3a IIXOBO paspellierbe), uBplihe rapaHIije »bIX0OBe HEIPeMeCTUBOCTH, 3aLITUTE,
sehy yory Bricoxor cyackor caBera, leroso Behmacko cynujcko uranctso (7 og 11)
Koje Oupajy came cyanje, kanmudukosany Behuny 3a 1360p HeCyAMjCKuX WiaHOBa
(zBoTpehmHcka BehuHa, y unjeM HemoCTaTKy ce 0Opasyje mocebHa KOMICHjA) UTH,.
Jnak, myTeM 3aKkoHa je o6e3beben oprosapajyhm HUBO 3amTHTE Off €BEHTYATHUX
»CYBOKPATCKIUX  TeHJIeHIMja, IPBEHCTBEHO Iy TeM pelllera 0 KBOpyMy (8 uiaHOBa),
Te KBa/MM(PMKOBAHOM OITy4nBamy 0 ofgpehenym muramuma u3 HaguesxxHoctn BCC.

Y norneny JaBHOTr Ty)XmmamrBa yBefieHe cy u Behe mpomene. lapannuja
CaMOCTATHOCTM OBOT JP)KaBHOT OpraHa Jo0waa je 3HaTHO mmpe u yspuihe
rapaHiuje, Koje je mpubIKaBajy CTaHAAPAY »HesaBucHe  BracTu. OfcTpameHa
je ynora Bragie y m360py jaBHMX Ty>KW/IaIja, CacTaB BUCOKOT caBeTa Ty )XKM/IAIITBa
je BeRMHCKY Ty>XWTauKy, anim ce y lbeMy 3afipXKaBa WIAaHCTBO MUHIUCTpA TIpaBjie,
ca HeITO CMameHoM yroroM. Takobe, sabpameH je CBaKy CIIOBHM yTHUIIAj Ha
paj TYXWIAIITBA, AepMHMCaHA YCTAaBOM XMjepapxujcka opjamrhema BMIINX
TY>KMnana, pefieuHmMcaHa HIX0BA OTOBOPHOCT UT.

KonauHo, 1ako cy HOBa ycTaBHa pelnema y CpOMji y TEXHUYKOM CMICITY
Ha BICOKOM HIBOY HOMOTEXHMKe, (POpMy/Ialiyja yCTaBHOT HavesIa O IO/ BJIACTH
je y HajMamy pyKy Heobn4Ha. [TpeTxozHa, yibeHndka gepuHnLja Mofene BIacTy,
KOja je 6uma HavenHor KapakTepa (OfHOC KOHTpPO/e M paBHOTexe usMeby rpana),
KOpUTOBaHA y HapeJHOM CTaBY Ja je CyfiCKa B/IACT He3aBJICHA, a pa3paleHa y memy
o ypebemwy Bmactu onrosapajyhum pememnMa Koja To moTBphyjy, 3aMemeHa je
Ha 3axTeB Benenujancke komucuje. [Tocrojeha dopmynanuja (wi. 4, cr. 3) rmacnm:
»OIIHOC TPY TpaHe B/IACTY 3aCHMBA ce Ha MeycOOHOM ITpoBepaBarby ¥ PaBHOTEXI.
Vimajyhu y Buny HOBa pellera Koja ieTa/bHO ypeDyjy monoxaj cyncke Bmactu (1
jaBHOT TY>KIJ/IAIITBA), HYje Oalll HajjacHMje IITa HaBeleHO ,,lIPOBepaBambe  3HAYM U Y
YeMy ce OHO cacToju. Vako je HopMaTuBHa BpeJHOCT OBe popMy/alyje Masa, YHN
ce 71a je 0BOM OpPMy/IaIjoM YHET XMOPU/THY eleMeHaT Y Hade/THN Jieo YCTaBa.

3AK/bYYAK

Y3 KoHCTaTanujy o 6ypHOM pasBojy YCTaBHOT ITpolieca Ha OBJIM ITPOCTOPUMA
y TIOCTeibe [Be JelieHMje, HeOIXOHO je ncrahm /ja ce OH He MOXKe IIOCMATpaTy
OJJBOjEHO Off IVPET MOJUTUYKOr IIpoLieca KOjI je II0Ye0 3HATHO paHmje, a KOju je
00/IMKOBA0O CBe acIieKTe pasbujama JyrocaaByje M YCTaBHO-IIPaBHE MOCHIENUIiE
Koje Cy u3 Tora mpomsanyie. Jlako ycTaBOTBOpHa BJAacT IpPeNCTaB/ba OCHOBHM
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o6mmK MaHudecTanyje CyBepeHOCTM, KOja, YIPKOC CBUM peaTMBM3aljaMa
KOje IPOMCTNYy U3 pasBoja MehyHapomHux omHoca u rnobanmsalnije, y cBojoj u
HajCYPpOMAIIIHNjOj CYLITVHY IIpeCTaB/ba OfCYCTBO IPECY/HOT MHOCTPAHOT Melllamba
y [0 HajBuIlle, yCTABOTBOPHE B/IACTY, HEHO OCTBApMBambe HAa IPOCTOPY OuBIIe
JyrocnaBuje, amu n mupe, Beh ogaBHO je IMOCTAIO TOMMKO MHOCTPAHO YC/IOB/BEHO, fIa
0Baj IPOCTOP CBEJ,0YM HEKOj HOBOj TEOPUjU CYBEPEHOCTH M YCTAaBHOCTM.

Cpbuja je y mocMaTpaHOM IIepyORy NPOMEHMIA CBOj JIp)KaBHM CTAaTYC,
JIOHeJTa HOB YCTaB, IPOMEHNIA Ta y Jely KOju je 3aXTeBaslo meHo MehyHapomHo
ompeneperse. MebyTum, meH ycraBHM pas3Boj ontepehen je Hajrpy6mum
HapyllaBambeM HMPMHIMNIIA TEPUTOPHjaTHOT MHTETPUTETA, FAPAaHTOBALEM HI30M
MebyHapopHO-IpaBHUX JloKyMeHaTta, YKbydyjyhn u ITosery YH-a. PemraBame
OBOT IIpo6ieMa BepoBatHo he ce mpoTesary 1 fasbe y 6yayhHOCT, amu yIpKoC CBUM
13a30BYIMa M IIpeNpeKaMa, OHa He OM CMeIa Jla ce OffpeKHe CBOT YCTaBOTBOPHOT
KaIalyTeTa Ha I1e7I0j CBOjoj TepuTOpuju, 6e3 0031pa Ha TO KaKBMM Ce YVHIJIE UK
00jeKTMBHO O1JIe BeroBe IepCIeKTIBe Y AATOM VICTOPUjCKOM TPEHYTKY.

Takobe, npomennu Ycrasa He 6u Tpebano nmpucrynaru onako. IIpo6nemn
KOj ce TuUYy IONMUTUYKMX MHCTUTYLMja, KOHLENTA [eleHTpanusanuje Win
OCTBapyuBala M 3AIITHUTE JbYACKUX IIpaBa MOIY Ce afleKBaTHO peruaBaty 6e3
3ajiupama y ycTaBHa pellema. HefocTaTak MOMUTHYKe KyIType WIM CTaboCcTy
HOJIMTUYKOT CHCTeMa, yK/bydyjyhm u He 6amr moxBamaH Ipoljec pasBoja 1
(dyHKIMOHNCaba NOMUTIYKKX TTapTHja, O3 uyje yore je HeMoryhe ocTBapuBame
3aMMIUbeHOL, y EBpomm amncomytHo mpeosnahyjyher, konuenra rpahancke
JIeMOKpaTuje, He pelllaBajy ce yCTaBHMM IIpoMeHama. Ibuma ce HapodmTo He
IPUCTYIA YKOJIMKO HICY UCLPIUbeHA ipyra cpefcTBa pedopme. Vmak, pedpopme
y HallleM CBEYKYIIHOM IOJMTUYKOM M [PYIITBEHO-eKOHOMCKOM CHUCTEMY HUCY
4eCTO M3HEpI/Ie OHO LITO O1TIO je OIpaB/abe BIXOBUM IPOTATOHICTIIMA, CTOTA
CBAaKO IJIXOBO IIOMIbatbe YHAIIPEJ, 3aC/TY)KYje U3BUIbEHbE.

Darko Golié, PhD, Full Professor
Faculty of Law for Commerce and Judiciary in Novi Sad
University Business Academy in Novi Sad

CHALLENGES IN SERBIA’S CONSTITUTIONAL
DEVELOPMENT IN THE LAST TWO DECADES

Summary:

A period of twenty years in the history of the constitutionality of states with
a stable political system is a short period. In the last twenty years, there have been no
special events in them, especially not those that would mark the beginning or end of a
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new phase or tendency in the development of constitutionalism, not even a noticeable
change in the functioning of constitutional institutions. Challenges in such countries,
if there are any, are more the adventures of scientists who are trying to affirm some
original idea, possibly a new approach of bodies that resolve constitutional disputes,
primarily in the matter of human rights. In contrast, in Serbia, the period of twenty
years, as in any case since the beginning of its constitutional development, was dynamic.
It was characterized, among other things, by the abolition of the Federal Republic
of Yugoslavia, the experiment with the SCG State Union, the restoration of state
independence, the new constitution, one of the biggest constitutional disputes related
to the autonomy of Vojvodina, the open and additionally problematic Kosovo issue,
constitutional amendments. This work will highlight the most significant moments
in the constitutional development of Serbia in the last twenty years, in the context of
legal and political analysis of the mentioned processes and events. The presentation
will be accompanied by an attempt to point out the extra-legal factors that decisively
determined the content and scope of constitutional acts and the constitutional process
in general inthis period.

Key words: constitution, constitutional process, constitutional procedure
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