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Planska i normativna zastita prostora i Zivotne sredine, Pali¢-Subotica, 2019.

PRAVNI OKVIR ZA USPOSTAVLJANJE KATASTRA
KONTAMINIRANIH LOKACIJA

Dragana Vidojevi¢!, Nemanja Jevti¢?, Lana Kukobat

Apstrakt: Rad ima za cilj da predstavi Pravilnik o sadrzini i nacinu vodenja katastra
kontaminiranih lokacija, vrsti, sadrzini, obrascima, nacinu i rokovima dostavljanja podataka
koji predstavlja pravni osnov za uspostavljanje i vodenje Katastra kontaminiranih lokacija.
Usvajanje pravilnika bazira se na Zakonu o zastiti zemljiSta, koji je stupio na snagu u
januaru 2016. godine. Agencija za zastitu Zivotne sredine (SEPA) odgovorna je za uvodenje i
upravljanje nacionalnim Katastrom kontaminiranih lokacija koji je sastavni deo informacionog
sistema zastite Zivotne sredine u Republici Srbiji.

Prema Zakonu o zastiti zemljista, Katastar kontaminiranih lokacija jeste skup podataka o
zagadenim, ugroZenim i degradiranim zemljiStima. Agencija je duzna da na propisan nacin
prikuplja i unosi podatke u Informacioni sistem kvaliteta zemljista. DrZzavni organi odnosno
organizacije, organi autonomne pokrajine, jedinice lokalne samouprave i zagadivaci koji u
skladu sa ovim i drugim zakonima raspolazu podacima o stanju i kvalitetu zemljista, kao
i 0 zagadivacdima duZni su, da blagovremeno i bez naknade, podatke o tome dostavijaju
Ministarstvu i Agenciji. Pored zakonske osnove postoje i smernice na evropskom i globalnom
nivou koje olaksavaju sistematsko pracenje kontaminiranih lokacija i prepoznavanje
pratecih posledica. Glavna svrha Katastra jeste da obezbedi sistematicne podatke o izvorima
zagadenja kao Sto su tip, koli¢ine, metoda i lokacija ispustanja zagadivaca u zemljiste kako
bi se sprovele preventivne ili remedijacione mere. Pravilnik sadrZi Sest obrazaca koji ine
osnovu za prikupljanje podataka.

Kljucne reci: Pravilnik, Katastar kontaminiranih lokacija, Zakon o zastiti zemljista.

LEGAL FRAMEWORK FOR ESTABLISHING CADASTRE
OF CONTAMINATED SITES

Abstract: The aim of this paper is to present the Rulebook on content and method of
keeping a cadastre of contaminated sites, types, contents, forms, manner and deadlines
for providing data that ensures the legal basis for the establishment and management of
the Contaminated sites cadastre. The adoption of this rulebook is based on the Law on Soil
Protection, which entered into force in January 2016. Serbian Environmental Protection
Agency is responsible for the implementation and management of the National Cadastre of
contaminated sites, which is an integral part of the information system for environmental
protection in the Republic of Serbia.

1 Ministarstvo zastite zivotne sredine, Agencija za zastitu Zivotne sredine

2 Ministarstvo zastite Zivotne sredine, Agencija za zastitu Zivotne sredine — nemanja.jevtic@sepa.gov.rs
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Pravni okvir za uspostavljanje katastra kontaminiranih lokacija

According to the Soil Protection Law, the Cadastre of contaminated sites is a set of data
on polluted, endangered and degraded lands. Serbian Environmental Protection Agency is
required to properly collect and input data into the information system of soil quality. State
agencies and organizations, autonomous province, local self-government and polluters
which in accordance with laws have data on the state and quality of the soil are obliged
to provide information to the Ministry and the Agency. In addition to legal bases, there
are also guidelines at the European and global level that enable the systematic monitoring
of contaminated sites and the identification of the consequences. The main purpose of
the Cadastre is to provide systematic information on the sources of pollution such as the
type, quantity, method and location of the release of pollutants into the soil in order to
implement prevention or remediation measures. The Rulebook contains six questionnairies
that constitute the basis for data collection.

Key words: Rulebook, Cadastre of contaminated sites, Soil Protection Law.

uvobD

Prema definiciji Evropske agencije za zivotnu sredinu (EEA), kontaminirane lokacije su
one na kojima je potvrdeno zagadenje zemljista, dok potencijalno kontaminirane lokacije
obuhvataju one lokacije na kojima se sumnja da postoji zagadenje zemljiSta, ali nije
potvrdeno. U takvim slucajevima neophodno je sprovesti detaljna istrazivanja kako bi
se potvrdilo da li postoje relevantni negativni uticaji. Ako se potvrdi negativan uticaj na
ekosisteme i ljudsko zdravlje, predlaze se remedijacija (Panagos, 2013).

Termin kontaminirana lokacija moze imati razli¢ita znacenja. OpsSta definicija, iz perspektive
javnog zdravlja je ,podrucje na kojima se obavlja ili su se obavljale antropogene aktivnosti koje
su proizvele ili mogle proizvesti zagadenje zemljista, povrsinskih ili podzemnih voda, vazduha i
lanca ishrane sto rezultira ili moze dovesti do uticaja na ljudsko zdravlje" (WHO, 2012).

Prema podacima JRC (Joint Research Center) koji se odnose na 29 zemalja Evrope, od
ukupno 39 zemalja koje dostavljaju podatke, registrovano je vise od 650.000 lokacija koje
su kontaminirane ili potencijalno kontaminirane. U odnosu na 2014. godinu, u 2019. godini
zabeleZeno je ¢ak 76.000 novih kontaminiranih lokacija (JRC, 2018).

ZAKONSKI OKVIR ZA ZASTITU ZEMLJISTA U REPUBLICI SRBIJI

Zastita zemljista u Republici Srbiji zakonski je uredena na osnovu:

1. Zakona o zastiti Zivotne sredine (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 135/2004, 36/2009,
36/2009 - dr. zakon, 72/2009 - dr. zakon, 43/2011 - odluka US, 14/2016, 76/2018,
95/2018 - dr. zakon i 95/2018 - dr. zakon)

2. Zakona o zastiti zemljista (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 112/2015)

3. Zakona o poljoprivrednom zemljistu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 62/2006, 65/2008
- dr. zakon, 41/2009, 112/2015, 80/2017 i 95/2018 - dr. zakon)

Preduslov za zastitu zemljista u Republici Srbiji jeste sistematsko pracenje kvaliteta zemljista,
u skladu sa ciljevima definisanim u nacionalnim programima i strategijama:

1. Nacionalni program zastite zivotne sredine (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 12/2010)

2. Nacionalna strategija odrzivog razvoja Republike Srbije (,Sluzbeni glasnik
RS” br. 57/2008)
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Razni antropogeni negativni uticaji na zemljiste, ukljucujuci zagadenje zemljista, ali i ostale
tipove degradacije zemljiSta, mogli bi da se umanje kroz implementaciju programa za
rehabilitaciju zemljista (Vidojevic¢ et al., 2013).

PRACENJE STANJA ZEMLJISTA

Pracenje zemljiSta u Republici Srbiji definisano je u Uredbi o Programu sistemskog
pracenja kvaliteta zemljista, indikatorima za ocenu rizika od degradacije zemljista
i metodologiji za izradu remedijacionih programa, koja je uskladena sa preporukama
Evropske Komisije datim u Predlogu direktive koja daje okvir za zastitu zemljiSta u EU -
COM(2006)232.

Treba pomenutiidruge podzakonske akte: Uredba o grani¢nim vrednostima zagadujucih,
Stetnih i opasnih materija u zemljistu, Uredba o utvrdivanju kriterijuma za
odredivanje ugrozene zivotne sredine i prioriteta za sanaciju i remedijaciju,
Pravilnik o metodologiji za izradu projekata sanacije i remedijacije. Sistematsko
pracenje kvaliteta zemljiSta zasnovano je na upotrebi indikatora za odredivanje rizika koje
predstavlja degradacija zemljista. Ovi indikatori definisani su u okviru Nacionalne liste
indikatora i koriste se za izveStavanje o stanju zemljista u Republici Srbiji.

Pravilnik o nacionalnoj listi indikatora zastite Zivotne sredine utvrden je u skladu
sa Uredbom o sadrzini i na¢inu vodenja informacionog sistema zastite Zivotne
sredine, metodologiji, strukturi, zajednickim osnovama, kategorijama i nivoima
sakupljanja podataka, kao i sadrzini informacija o kojima se redovno i obavezno
obavestava javnost. Agencija za zastitu zivotne sredine (SEPA) jeste klju¢na nacionalna
institucija odgovorna za upravljanje integrisanim sistemom za pracenje i izveStavanje o
Zivotnoj sredini. Proces izveStavanja o stanju zemljiSta obuhvata skup relevantnih informacija
i podataka, na osnovu kojih se kreiraju indikatori o zemljistu koji se koriste za informisanje
donosilaca odluka.

DEFINISANJE KONTAMINIRANIH LOKACIJA

Definisanje kontaminiranih lokacija u Republici Srbiji vrSi se na osnovu Uredbe o
programu sistemskog pracenja kvaliteta zemljista, indikatorima za ocenu rizika
od degradacije zemljista i metodologiji za izradu remedijacionih programa. Ova
Uredba definiSe termin ,kontaminirane lokacije” kao one lokacije na kojima je potvrdeno
prisustvo opasnih i Stetnih materija, prouzrokovano ljudskom aktivnoscu, u koncentracijama
koje mogu da imaju znacajan rizik po ljudsko zdravlje i Zivotnu sredinu. Clan 14 navodi
sledece vrste kontaminiranih lokacija:

e (Odlagalista otpada;

e Lokacije Cije zagadenje prouzrokuju aktivne ili neaktivne instalacije ili lokacije na
kojima su deponovane opasne materije;

e Lokacije udesa, odnosno lokacije zagadene usled vanrednih dogadaja, ukljucujudi i
kvarove;

e Industrijski devastirane lokacije (brownfield lokacije).
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KATASTAR KONTAMINIRANIH LOKACIJA

Agencija za zastitu Zivotne sredine odgovorna je za uvodenje i upravljanje nacionalnim
Katastrom kontaminiranih lokacija koji je sastavni deo informacionog sistema zastite
zivotne sredine u Republici Srbiji. Tokom 2006. godine, SEPA je pocCela da sakuplja podatke
i sistematizuje informacije o potencijalno kontaminiranim i kontaminiranim lokacijama.
Prema Zakonu o zastiti zemljista, Katastar kontaminiranih lokacija jeste skup relevantnih
podataka o ugrozZenim, zagadenim i degradiranim zemljistima. SEPA godinama
neprestano radi na poboljSanju metodologije sakupljanja podataka, kvaliteta i nacina
sistematizovanja i prikaza podataka. Sakupljeni podaci obuhvataju lokacije na kojima su
se ispoljili procesi degradacije i devastacije. Poslednja aZurirana baza podataka Katastra
pokazuje da je na teritoriji Republike Srbije identifikovano i evidentirano 709 potencijalno
kontaminiranih i kontaminiranih lokacija.
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Slika 1. Prostorna rasprostranjenost potencijalno kontaminiranih lokacija u Republici Srbiji

Od ukupno 709 lokacija njih 557 je registrovano, a jos 152 procenjeno. Od 709 lokacija,
478 treba istraZiti/i dalje istrazivati odnosno, one se nalaze u kategoriji potencijalno
kontaminiranih lokacija, dok je na 103 lokacije istrazivanje u toku (Slika 1). Ukupno 76
lokacija je detaljno istraZzeno, dok su sanacija i remedijacija (rekultivacija) obavljene na 52
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lokacije na kojima se trenutno primenjuju mere pracenja (Slika 2). Lokacije na kojima su se
prethodno nalazili vojni objekti, benzinske stanice i pumpe, instalacije za hemijsko ciS¢enje i
tretman otpadnih voda, kao i vodovi za transport opasnih materija nisu uklju¢ene u Katastar
(Izvestaj o stanju zemljiSta za 2016-2017, SEPA).

EEGISTROY!
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Slika 2. Trenutni status lokacija u okviru Katastra kontaminiranih lokacija Republike Srbije

ODGOVORNOST ZA KONTAMINIRANE LOKACIJE

Zakonska odgovornost za kontaminirane i potencijalno kontaminirane lokacije zasnovana
je na tri principa medunarodnog prava zastite zivotne sredine. Jedan od osnovnih principa
zastite Zivotne sredine definisan u Zakonu o zastiti Zivotne sredine jeste da zagadivac
plac¢a. Prema ovom principu, zagadiva¢ mora da plati nadoknadu za zagadivanje Zivotne
sredine kada njegove aktivnosti prouzrokuju ili ¢e verovatno prouzrokovati opterecenje za
zivotnu sredinu ili ako proizvodi, koristi ili stavlja u promet sirovinu, poluproizvod ili proizvod
koji sadrzi materije Stetne za zivotnu sredinu. Zagadivac ¢e, u skladu sa propisima, snositi
ukupni trosak mera za sprecavanje i smanjivanje zagadenja, a koji obuhvata troskove rizika
za Zivotnu sredinu i Stete prouzrokovane u Zivotnoj sredini.

Drugi princip je odgovornost zagadivaca i njegovog zakonskog sledbenika koji definise
da ako pravno lice ili pojedinac zagaduje Zivotnu sredinu, odgovoran je za preduzimanje
odredenih mera. Zagadivac ili njegov pravni sledbenik duzan je da ukloni uzrok zagadenja
i posledice direktnog ili indirektnog zagadenja Zivotne sredine. Osim toga, zagadivac je
odgovoran za zagadenje zivotne sredine u slucaju likvidacije ili stecaja privrednih drustava
ili ostalih pravnih lica, u skladu sa zakonom. Promene u vlasnistvu privrednih drustava
ili ostalih pravnih lica obavezno podrazumevaju procenu nultog stanja Zivotne sredine i
utvrdivanje ekoloske odgovornosti, kao i izmirivanje dugova (optereéenja) prethodnog
vlasnika za zagadivanje, odnosno Stetu nanetu zivotnoj sredini. Direktiva o odgovornosti
jos nije preneta u nacionalno zakonodavstvo, pa se ovaj princip ne moze zakonski primeniti.

Tre¢i princip, odnosno princip supsidijarne odgovornosti, primenjuje se kada je
zagadivac nepoznat, kao u slucajevima kada zagadenje potice iz izvora van zemlje. To znaci
da ce drzavni organi, u okviru svojih finansijskih mogucnosti, ukloniti posledice zagadenja
Zivotne sredine i smanjiti Stetu. Prema Zakonu o zastiti zemljista, sredstva koja su potrebna
za sprovodenje projekata remedijacije i sanacije treba da obezbedi odgovorno lice. U slucaju
da je odgovorno lice nepoznato, nedostupno ili ne postupa u skladu sa nalogom inspektora,
projekat sprovodi jedinica lokalne samouprave odnosno autonomna pokrajina ili Republika,
u skladu sa budzetom, preko ovlaséenog pravnog lica koje ispunjava uslove za obavljanje
remedijacionog i sanacionog rada (Dorfer i dr, 2018).
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PRIKUPLJANJE PODATAKA ZA KATASTAR KONTAMINIRANIH
LOKALITETA

Glavna svrha Katastra jeste da obezbedi sistematicne podatke o izvorima zagadenja
kao Sto su tip, koli¢ine, metoda i lokacija ispustanja zagadivaca u zemljiSte, kako bi se
sprovele preventivne ili remedijacione mere. Prikupljanje podataka blize definiSe Pravilnik
o sadrzini i nacdinu vodenja katastra kontaminiranih lokacija, vrsti, sadrzini, obrascima,
nacinu i rokovima dostavljanja podataka. Pravilnik sadrzi Sest obrazaca koji ¢ine osnovu za
prikupljanje podataka.

Sadrzina obrazaca data je prema fazama istrazivanja lokacije i fazama sprovodenja
remedijacije:

1. Obrazac broj 1 - Identifikacija kontaminirane lokacije - Faza 1. U ovom Obrascu se
dostavljaju osnovne informacije o lokaciji kao Sto su: naziv lokacije, opstina/grad,
koordinate, vlasnicka struktura i namena lokacije;

2. Obrazac broj 2 - Preliminarna istrazivanja kontaminirane lokacije - Faza 2. U ovom
Obrascu se dostavljaju razliite informacije koje mogu biti od znacaja i koje su
utvrdene preliminarnim istrazivanjima kao $to su: povrSina zagadenog zemljista,
dubina zagadenog zemljista, zagadenje podzemnih voda, blizina osetljivog podrucja
(naselja, reke, poljoprivredne povrsine), tip zemljista...;

3. Obrazac broj 3 - Detaljna istrazivanja kontaminirane lokacije - Faza 3. U ovom
Obrascu se dostavljaju detaljni odgovori na pitanja: povrSina zagadenog zemljista,
dubina zagadenog zemljista, zagadenje podzemnih voda, blizina osetljivog podrucja
(naselja, reke, poljoprivredne povrsine), tip zemljista...;

4. Obrazac broj 4 - Planirana remedijacija - Faza 4. U ovom Obrascu se dostavljaju
informacije koje se odnose na planirane remedijacione tehnike i planirane troskove,
kao i planirane remedijacione tehnike na posebne izvore zagadivanja (ukoliko ih ima
vise);

5. Obrazac broj 5 - Sprovedena remedijacija - Faza 5. U ovom Obrascu se dostavljaju
informacije koje se odnose na sprovedene remedijacione tehnike i realizovane
troskove, kao i primenu remedijacionih tehnika na posebne izvore zagadivanja
(ukoliko ih ima vise);

6. Obrazac broj 6 - Monitoring nakon sprovedene remedijacije - Faza 6. U ovom Obrascu
se dostavljaju informacije o pracenju stanja Zivotne sredine na odredenoj lokaciji
nakon primenjenih remedijacionih tehnika.

Na kraju svake faze postavljaju se pitanja: narucilac faze, ko vrsi verifikaciju faze, cene i
troskovi za predmetnu fazu i da li je potrebno raditi narednu fazu. Obrasci se popunjavaju
redom do nivoa do koga je kontaminirana lokacija ispitana i/ili planirana i sprovedena
remedijacija.

U okviru UN Environment/GEF projekat ,Unapredenje medusektorskog upravljanja zemljisStem
kroz smanjenje pritisaka na zemljiSte i planiranje koriS¢enja zemljista“ realizovanog u
periodu oktobar 2015 - jun 2019. godine razvijena je i aplikacija za Katastar kontaminiranih
lokacija koja se nalazi na web stranici Agencije za zasStitu Zivotne sredine. Ova aplikacija
doprinosi brzem i efikasnijem prikupljanju informacija i podataka za Katastar. U periodu
oktobar - decembar 2018. godine odrzano je 8 regionalnih radionica gde su predstavnici
lokalnih samouprava prosli obuku za koriS¢enje i unos podataka u ovu aplikaciju. Pristup
aplikaciji i korisnicku podrsku pruza Agencija za zastitu zivotne sredine.
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ZAKLJUCAK

Decenije loseg upravljanja otpadom, upotreba ,prljavih” tehnologija, nedostatak
remedijacije prethodno nastalog zagadenja, nedostatak javne svesti, kao i cena odrZivosti
doveli su do negativnih dejstava kako na ljudsko zdravlje tako i na zivotnu sredinu. U
mnogim slucajevima, zagadujuce materije se oslobadaju iz aktivnih industrijskih procesa
ili su prisutne u akumuliranom opasnom otpadu iz ranijih industrijskih aktivnosti. Cesto
vise zagadujuc¢ih materija postoje istovremeno, Sto predstavlja kombinaciju izvesnih ili
pretpostavljenih rizika. Prakse pra¢enja i pravilnog upravljanja kontaminiranim lokacijama
prepoznaju se kao jedna od najefikasnijih radnji u spre¢avanju negativnih uticaja zagadujucih
materija na ljudsko zdravlje i zivotnu sredinu.

Imajuéi u vidu da zagadenje ne poznaje drzavne granice, upravljanje kontaminiranim
lokacijama jeste aktivnost od medunarodnog znacaja. Kako nacionalna, tako i medunarodna
sredstva moraju se upotrebiti da bi se podrzalo upravljanje kontaminiranim lokacijama koje
obi¢no obuhvata praéenje zagadenja, detaljno istrazivanje lokacija, razvoj i sprovodenje
planova remedijacije i sanacije, itd. Isto tako, primena ,hitnih mera"“ kao sto je uklanjanje
opasnog otpada kao aktivnog izvora zagadenja na licu mesta jedan je od najvaznijih koraka
koji prethodi remedijaciji i sanaciji.

Buduce aktivnosti koje se odnose na kontaminirane lokacije i njihov uticaj na ljudsko zdravlje
u Republici Srbiji baziraju se na validnim i azurnim podacima iz Katastra kontaminiranih
lokacija koga vodi Agencija za zastitu zivotne sredine. Jedna od prioritetnih mera je
izrada liste prioriteta lokacija za sanaciju i remedijaciju. Za lokacije koje se nalaze na listi
prioriteta, potrebno je detaljno istraZiti stepen kontaminacije i izraditi studije procene uticaja
na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu. Ocekuje se da ¢e sledeéi korak biti razvoj projekata
sanacije prioritetnih lokacija. Takode, vazno je izraditi Nacionalnu strategiju upravljanja
kontaminiranim lokacijama i Akcioni plan za predstojeci period. Utvrdivanje zakonskog
okvira za kontaminirane lokacije bice presudno za obezbedivanje brzeg i efikasnijeg
odgovora na probleme povezane sa kontaminiranim lokacijama. Takode je neophodno
ojacati institucionalne kapacitete kako bi se omogucilo adekvatno upravljanje.
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