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INSTITUT USVOJENJA U UPOREDNOM PRAVU
SaZetak

Predmet istrazivanja u radu predstavlja analiza instituta usvojenja koje je najvazniji
oblik porodicne zastite dece bez roditeljskog staranja, a bazira se na zasnivanju srodnickog
odnosa izmedu deteta i novih roditelja. Usvojenje je drustveni, pravni i emotivni proces, koji
omogucava deci koju ne mogu ili ne Zele da podizu bioloski roditelji i srodnici da legalno i
trajno postanu clanovi porodice usvojitelja. Na osnovu navedenog, evidentna je relevantnost
instituta usvojenja, te e posebna paznja biti usmerena na komparativnu analizu odredaba
kojima se ono regulise u razlicitim zakonodavstvima. Iz navedenog proistice i cilj rada koji
podrazumeva uporednopravni prikaz instituta usvojenja prema resenjima koja su sadrZana
u pozitivnom Svajcarskom, nemackom, francuskom i ruskom zakonodavstvu. U okviru
zakljucnih razmatranja sumirano cemo prikazati pravnu regulativu kojom je regulisan
institut usvojenja u odabranim zakonodavstvima.

Kljucne reci: usvojenje, usvojenik, usvojitelj, roditelj, uporedno zakonodavstvo.

1. Uvod

U savremenim pravnim sistemima usvojenje ima dvostruki karakter jer je
istovremeno najpotpuniji oblik porodi¢nopravne zastite dece bez roditeljskog staranja
i forma koja ostvaruje roditeljski odnos izmedu usvojitelja i usvojenika (Jovi¢, 2005, p.
1226). Cveji¢ Janci¢ (2004, p. 89) navodi da usvojenje predstavlja poseban pravni nacin
zasnivanja roditeljskog odnosa izmedu tudeg maloletnog deteta (usvojenika) i odraslog,
punoletnog lica, tj. punoletnih lica (usvojilaca), koja iz odredenih razloga nemaju svoje
bioloske potomke. Ipak ¢injenica da je lice koje Zeli da usvoji tude dete ve¢ postalo roditelj
prirodnim, odnosno bioloskim putem ne predstavlja prepreku za usvojenje, ali su u praksi
takva lica retko zainteresovana za zasnivanje usvojenja. Usvojenje je najbolji oblik zastite
dece bez roditeljskog staranja zato $to dete dobija porodicu sa istim funkcijama koje ima
prirodna porodica (Kovacek Stani¢, 2007, p. 343). U tom smislu su i navodi Kitanovicke
(20064, p. 193) da se u modernim pravnim sistemima institucijom usvojenja prevashodno
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obezbeduje zastita dece bez roditeljskog staranja pronalazenjem nove adoptivne porodice
koja ¢e preuzeti funkciju bioloske porodice. Usvojenje se razlikuje od prirodnog roditeljskog
odnosa po nacinu nastanka i iz tog razloga sva zakonodavstva predvidaju uslove za
zasnivanje usvojenja, tj. utvrduju uslove njegove dopustenosti. Sumirajuci, Poc¢uca (2010,
p. 207) naglasava da se usvojenje moze posmatrati kao pravni akt koji nastaje u zakonom
propisanoj formi ¢ija je posledica nastanak roditeljskog prava izmedu tudeg deteta i lica
koje to dete usvaja. Medutim, roditeljski odnos je odnos koji se postavlja na osnovu rodenja
i postoji izmedu tacno odredenih lica, vezan je za li¢nost, ne moze se prenositi, ukidati,
menjati ili uspostavljati (Covi¢ & Covié, 2013, p. 640). Znaci da prestanak roditeljskog
prava ne moze ukinuti roditeljski odnos, ali vr$enje roditeljskih prava i duznosti su podlozni
pravnom regulisanju kroz institut usvojenja (Covi¢, 2017, p. 81).

U pravnoj teoriji i praksi govori se o dva oblika usvojenja: o potpunom i
nepotpunom usvojenju. Nepotpunim usvojenjem zasniva se srodnicki odnos izmedu
usvojitelja, s jedne strane, i usvojenika i njegovih potomaka, s druge strane, kao i prava
i duznosti koje su zakonom predvidene izmedu roditelja i dece. Medutim, nepotpunim
usvojenjem bioloski roditelji deteta i njihovi krvni srodnici zadrzavaju neka prava i
duznosti prema detetu, a i dete ima i dalje prava koja se temelje na srodstvu sa njegovim
krvnim srodnicima, kao §to je pravo na svoje prezime, pravo na nasledivanje itd. (Draskic,
1998, p. 233). Ovaj oblik usvojenja moze imati pozitivne efekte kada se usvajaju starija deca
koja su razvila bliske odnose sa svojim krvnim srodnicima, pa bi iznenadni prekid ovih
veza predstavljao traumu za dete (Kitanovi¢, 2008, p. 484). S druge strane, zasnivanjem
potpunog usvojenja usvojenik u potpunosti prelazi u porodicu usvojitelja i istovremeno
sasvim napusta porodicu svojih krvnih srodnika, sa kojima ga viSe ne vezuju nikakva
prava i obaveze (Jakovac Lozi¢, 2000, p. 32). Zajednicka karakteristika ova dva usvojenja
jeste da se u oba zasniva roditeljski odnos izmedu usvojitelja i usvojenika sa svim pravima
i duznostima koja iz tog odnosa proizilaze. Posebna paznja posvecena je usvojenju kao
obliku zastite dece bez roditeljskog staranja donosenjem Konvencije o pravima deteta,
kojom je utvrdeno da je neophodno da usvojenje bude u skladu sa najboljim interesima
deteta i koja proklamuje zastitu njegovih osnovnih prava. Osnovna prava deteta, koja se
jemce ovom konvencijom, jesu pravo na drzavljanstvo, pravo na identitet, kao i pravo da
zna ko su mu roditelji, ako je to moguce i na zivot sa njima, osim kada je odgovaraju¢im
postupkom ocenjeno da je odvajanje deteta u njegovom najboljem interesu (Covi¢ &
Covi¢, 2013, p. 636).

Danas usvojenje kao pravni institut dobija institucionalni karakter zato Sto
nastaje pred nadleznim drzavnim organom po proceduri koja je strogo odredena. Tako
se npr. u nekim zakonodavstvima ono zasniva pred upravnim organima, a u nekim pred
odgovaraju¢im sudovima. Takode, u uporednom zakonodavstvu razlikuje se i stepen
integrisanosti usvojenika u novu porodicu, te se razlikuju po tome da li poznaju potpuno
ili nepotpuno usvojenje ili samo potpuno. Na osnovu komparativne analize instituta
usvojenja u zakonodavstvima odabranih zemalja — Svajcarske, Nemacke, Francuske i
Rusije — do¢i ¢emo do saznanja na koji nacin je ovaj institut u njima regulisan.
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2. Svajcarska

U Svajcarskoj institut usvojenja je regulisan u trecem poglavlju sedmog dela
Svajcarskog gradanskog zakonika (Schweizerisches Zivilgesetzbuch) tj. Saveznim
zakonom o usvojenju iz 1972. godine, koji je inkorporiran u Svajcarski gradanski
zakonik. Svajcarski gradanski zakonik (Zivilgesetzbuch) iz 1907. godine regulisao je
i materiju usvojenja (nepotpuno usvojenje) u ¢l. 264-269. Odredbe ovog zakonika
reformisane su 1972. godine donosenjem Saveznog zakona o usvojenju koji je stupio na
snagu 1973. godine. Uz kasnije neznatne izmene ovaj zakon i danas predstavlja pozitivno
zakonodavstvo Svajcarske u materiji usvojenja. Svajcarski zakonodavac predvida da
usvojitelji moraju ispuniti predvidene starosne uslove, kao i uslove koji se ti¢u trajanja
braka. Ovaj zakon poznaje dve forme usvojenja, zajednicko i pojedina¢no. Zajednicko
usvojenje mogu ostvariti bra¢ni parovi koji su navrsili 35 godina Zivota ili su u braku pet
godina (¢l. 264a). Nasuprot navedenom, pojedinacno usvojenje je namenjeno licima koja
nisu u braku i koja moraju imati navrsenih 35 godina kako bi imala pravo da usvoje dete
(¢l. 264b). Osoba koja je u braku i koja je napunila 35 godina takode moze sama usvojiti
dete ukoliko je zajednicko usvojenje nemoguce. Razlozi za nemoguc¢nost zajednickog
usvojenja mogu biti to $to je drugi supruznik nesposoban za rasudivanje ili je vise od
dve godine odsutan i ne zna mu se adresa stanovanja. Isto vazi i kada su supruznici
rastavljeni vise od tri godine. Odluku o usvojenju u $vajcarskom pravu donosi nadlezni
administrativni organ, koji je mozZe i ponistiti ako prilikom njegovog zasnivanja nisu
bile ispunjene pretpostavke za usvojenje. Pre usvojenja neophodan je probni smestaj
usvojenika kod usvojitelja koji traje godinu dana. U tom periodu buduci usvojitelji se
brinu o budu¢em usvojeniku, o njegovom zdravlju, vaspitanju, obrazovanju, odnosno
0 njegovom zivotu i na osnovu rezultata koje procenjuje socijalna sluzba donose se
zakljucci da li bi zasnivanje usvojenja bilo korisno za dete (Kitanovi¢, 2008, p. 471).

Svajcarski zakonodavac je jo$ u prvom Gradanskom zakoniku iz 1907. godine
dopustao usvojenje i punoletnih i maloletnih lica, a tako je i danas, s tim §to se mogu
usvajati i lica koja su delimi¢no ili potpuno lisena poslovne sposobnosti (Kitanovi¢ &
Ignjatovi¢, 2013, p. 172). Znaci zakonodavac dopusta i usvajanje punoletnih lica, kao ilica
kojima je oduzeta ili ogranicena poslovna sposobnost i koja su stavljena pod starateljstvo.
Da bi se usvojila udata ili oZenjena osoba, potreban je pristanak njenog supruznika,
dok se punoletna osoba moze usvojiti ako joj je zbog dusevnih ili telesnih nedostataka
potrebna stalna pomo¢, a usvojitelji su joj bar pet godina pruzali konstantnu negu ili je
osoba zivela u zajednici sa usvojiteljima (¢l. 266).

Po $vajcarskom pravu neophodno je da usvojenik bude 16 godina mladi od
usvojitelja i potrebno je da se saglasi sa usvojenjem ukoliko je sposoban za rasudivanje
(¢lan 265). Da bi usvojenje bilo punovazno, potrebna je saglasnost oba roditelja deteta.
Ipak roditelji ne mogu dati saglasnost pre nego $to istekne rok od Sest nedelja, s tim $to
imaju moguénostidaje opozovu $est nedelja od njenog davanja (¢l. 265ai265b). Svajcarski
zakonodavac propisuje da se roditeljima deteta ne mogu otkriti identifikacioni podaci
o usvojiteljima (¢l. 268b), $to znaci da su podaci o zasnovanom usvojenju nedostupni
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bioloskim roditeljima deteta i usvojenje za njih predstavlja tajnu. Ipak dete ima pravo
da sazna istinu o svom prirodnom poreklu buduci da je referendumom 1992. godine
u Svajcarskoj izglasana odredba Ustava kojom se predvida da se licu garantuje pravo
pristupa podacima o njegovim precima (Kovacek Stani¢, 1997, p. 5). Ovom odredbom je
i usvojenom detetu priznato pravo da sazna istinu o svom poreklu i na osnovu te odredbe
izvriena je reforma Gradanskog zakonika Svajcarske. Na ovaj nacin dete moze otkriti
istinu o svom poreklu, odnosno licne podatke biologkih roditelja, ukoliko mu usvojitelji
saopste da je usvojen. Kada usvojeno dete napuni 18 godina, ono moze traziti informacije
o svojim bioloskim roditeljima, a nadlezni organ pre davanja informacija ima obavezu
da obavesti bioloske roditelje o zahtevu deteta. Ukoliko oni odbiju li¢ni kontakt sa
usvojenikom, neophodno ga je informisati o tome (¢l. 268c). Vazno je naglasiti da je u
nekim situacijama, kao $to je hitna medicinska intervencija (npr. transplantacija kostane
srzi i sl.), neophodna pomo¢ bioloskih roditelja, jer nju mogu obezbediti samo krvni
srodnici (Covi¢ & Covi¢, 2013, p. 636).

3. Nemacka

Institut usvojenja u Nemackoj regulisan je Nemackim gradanskim zakonikom
(Biirgerliches Gesetzbuch) koji predvida potpuno usvojenje kao jedini oblik usvojenja.
Potpuno usvojenje pojavljuje se od 1977. godine kada je zakonodavac predvideo ovaj
oblik usvojenja kao jedini (Covi¢, 2014, p. 285).

Adoptivnu sposobnost poseduju lica koja su navrsila 25 godina, a ako usvojitelj
usvaja svog pastorka, potrebno je da napuni 21 godinu Zivota. Ako bra¢ni par usvaja
dete, potrebno je da jedan supruznik napuni 25, a drugi 21 godinu Zivota (par. 1743).
Relevantno je naglasiti da nemacki zakonodavac odredbama Zakona o registrovanom
partnerstvu, koji je stupio na snagu 2001. godine a 2004. izmenjen, istopolnim parovima
odobrava usvojenje, ali samo usvojenje bioloskog deteta partnera. Medutim, po odluci
Saveznog ustavnog suda Nemacke dozvoljeno je da istopolni partner moze da usvoji i
usvojeno dete svoga partnera, ali su potrebne i izmene Zakona u tom smislu (Covi¢,
2014, p. 286).

Odluku o usvojenju nadlezni organ donosi kada je usvojenik odredeni vremenski
period boravio kod usvojitelja. Ovaj boravak ima veoma vaznu svrhu, koja ima za cilj
da proveri da li su usvojenik i usvojitelj podobni za usvajanje, kao i to da li je u interesu
deteta da bude usvojeno od strane odredenih usvojitelja (par. 1744). Veoma je vazno
to da nemacki zakonodavac ne dozvoljava usvojenje ako je ono u suprotnostima sa
interesima bioloske dece ili ako ce interesi usvojenika biti ugrozeni zbog postojanja
bioloskog potomstva (par. 1745).

Po nemackom pravu, za punovazno zasnivanje usvojenja neophodna je saglasnost
deteta, staratelja ili roditelja. Bioloski roditelji mogu dati saglasnost za usvojenje
tek kada dete napuni osam nedelja, a mogu dati i blanko saglasnost ili saglasnost da
dete usvoje ta¢no odredeni usvojitelji. Nemacki gradanski zakonik u par. 1747 veoma
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precizno razraduje situaciju kada vanbra¢ni otac moze dati saglasnost i pre nego $to se
rodi dete. Covi¢ (2014, p. 287) navodi da je svrha ove odredbe brze zbrinjavanje dece
bez roditeljskog staranja zasnivanjem usvojenja i stvaranjem blagovremenih uslova za
to. Medutim, ukoliko su roditelji nedostupni ili je nepoznato prebivaliste i boraviste,
saglasnost nije potrebna. S druge strane, ako je dete napunilo 14 godina, ono daje
saglasnost za usvojenje, koju moze i opozvati pre pravosnaznosti odluke o zasnivanju
usvojenja, s tim da pristanak odobrava zakonski zastupnik. A kada je dete mlade od 14
godina, pristanak u njegovo ime daje zakonski zastupnik, a njegov pristanak se moze
zameniti odlukom starateljskog suda u situacijama kada je on neopravdan. Starateljski
sud daje odobrenje i u situaciji kada su usvojenik i usvojilac razli¢itog drzavljanstva, osim
ako je merodavno nemacko pravo (par. 1746).

Odluka o usvojenju se zasniva odlukom starateljskog suda, a usvojenjem se dete
integri$e u porodicu usvojitelja i prekida sve odnose sa svojom bioloskom porodicom.
Ipak, ukoliko jedan supruznik usvaja dete drugog supruznika, srodnicki odnos izmedu
deteta i srodnika prirodnog roditelja koji nije u braku sa usvojiteljem se ne gasi, i to pod
uslovom da je brak prirodnog roditelja prestao smrcu, a umrli roditelj se za Zivota brinuo
o detetu (par. 1756). Odluku o zasnivanju usvojenja starateljski sud moze i ponistiti,
osim ako bi to u velikoj meri tetilo interesima usvojenika. Slu¢ajevi u kojima je moguce
ponistenje usvojenja su: ako je ono zasnovano bez zahteva usvojitelja, bez saglasnosti
roditelja ili deteta koje je navrsilo 14 godina i po sili zakona se ukida ako usvojitelj zakljuci
brak sa usvojenikom ili njegovim potomkom.

Nemacki zakonodavac predvida i usvojenje punoletnih lica, na koje se analogno
primenjuju propisi o usvojenju maloletnika. Paragrafom 1767 je naglaseno da usvojenje
posebno treba dozvoliti ako se izmedu punoletnog usvojenika i usvojitelja ve¢ razvio
roditeljski odnos. Usvojenje punoletne osobe ima nepotpuno dejstvo zato $to se ne
prostire na srodnike usvojitelja, kao i na supruznike usvojitelja i usvojenika. Ipak usvojenje
punoletnog lica moze imati i potpuno dejstvo ako to nije u suprotnosti sa interesima
roditelja punoletnog usvojenika. Naime, usvojenje punoletnog lica ima potpuno dejstvo
ako se istovremeno usvajaju braca i sestre, od kojih su neki punoletni, a neki maloletni,
ako se usvaja lice koje je kao maloletno prihva¢eno od porodice usvojitelja, ako usvojitel;j
usvaja punoletno lice svog supruznika i ako osoba koja se usvaja u trenutku podno$enja
zahteva za usvojenje starateljskom sudu nije bila punoletna (par. 1772).

Sto se tice tajnosti usvojenja, nemacko pravo ga naéelno prihvata, iako nemacki
ustav sadrzi jasno odredene odredbe o pravu deteta na porodicu i na njegovo saznanje
o vlastitom poreklu, a porodi¢nopravno shvatanje majke povezano je sa ¢injenicom
porodaja majke, a ne sa njenim upisom majc¢instva u mati¢nu knjigu rodenih (Hrabar,
2008, p. 1135). Medutim, ¢injenice koje su u vezi sa usvojenjem mogu se otkriti na osnovu
dozvole usvojitelja i usvojenika (par. 1758). Originalno uverenje o rodenju deteta, koje
sadrzi podatke o roditeljima i njihovoj adresi, dostupni su ukoliko to zahteva usvojitelj i
usvojenik koji je stariji od 16 godina. Ako bude otkriveno boraviste bioloskih roditelja,
agencija za usvojenje uspostavlja komunikaciju sa njima i od njihove odluke zavisi da li
¢e do¢i do kontakta. Za dete je vazno da sazna istinu o svom poreklu. Kao potvrdu za
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ovo navode se i najnovija medicinska istrazivanja koja pokazuju da je veoma vazno da
ljudi poznaju svoje genetsko naslede i to ne samo iz psiholoskih nego i iz zdravstvenih
razloga, s obzirom na to da postoje mnoge bolesti koje su genetski uslovljene, a samim
tim i nasledne, te njihovo dijagnostikovanje i lecenje moze biti znatno uspesnije ukoliko
se na vreme trasira put njihovog prenosenja (Draski¢, 2013, p. 229).

4. Francuska

Institut usvojenja u Francuskoj regulisan je Gradanskim zakonikom (Code civil),
i to u osmom delu prve knjige, odredbama ¢l. 343-372. Odredbe o usvojenju su u vise
navrata reformisane, a najrelevantnija reforma je izvrSena 1966. godine kada su uvedena
dva oblika usvojenja — potpuno usvojenje i obi¢no usvojenje — koja su uz minimalne
kasnije modifikacije i danas prisutna u francuskom pravu (Kitanovic, 2006b, p. 286-287).

Francuski zakonodavac propisuje da supruznici mogu zajedno da usvoje dete ako
suu braku dve godine ili ako su oboje napunili 28 godina. Medutim, ako dete Zeli da usvoji
samo jedna osoba koja je u braku, ona to moze uciniti, ali je potrebna saglasnost drugog
supruznika. Ipak, ako on nije sposoban da izrazi svoju volju, npr. trajno je nesposoban
za rasudivanje ili nije viSe u bra¢noj zajednici sa supruznikom, njegov pristanak nije
potreban (¢l. 343). Osoba koja zivi sama takode moze usvojiti dete, ali mora biti starija od
28 godina. A kada je u pitanju usvojenje deteta drugog supruznika, uslov koji se odnosi
na godine Zivota ne mora biti ispunjen.

Gradanskim zakonikom propisano je da razlika u godinama izmedu usvojioca
i usvojenika mora iznositi najmanje petnaest godina, a ako se usvaja dete supruznika,
dozvoljena je razlika od deset godina. Ipak ovaj uslov nije precizan jer su moguca
odstupanja. Preciznije, ako postoje opravdani razlozi, sud moze da donese odluku o
usvojenju, iako je razlika u godinama izmedu usvojioca i usvojenika ispod zakonom
propisane (¢l. 344).

Kao $to smo naveli, francuski zakonodavac razlikuje dva oblika usvojenja, te je
neophodno ispuniti odredene uslove u zavisnosti o kom usvojenju se radi. Tako je potpuno
usvojenje moguce ako je dete mlade od petnaest godina i ako je u domu usvojioca provelo
najmanje $est meseci. Ipak, uz ispunjenje odredenih uslova, moguce je usvojiti i decu koja
su starija od petnaest godina i to ako je dete pre nego $to je navrsilo petnaest godina Zivota
bilo primljeno u cilju usvojenja od strane osobe koja nije ispunjavala zakonske uslove za
potpuno usvojenje, pa zato ova forma usvojenja nije mogla biti ispunjena i ukoliko je dete
pre nego $to je napunilo petnaest godina bilo predmet obi¢nog usvojenja. Kada usvojenik
ima viSe od trinaest godina, potrebno je da se saglasi sa usvojenjem (¢lan 345). Relevantno
je naglasiti da francuski zakonodavac precizno navodi koja deca mogu biti usvojena. To
su deca cije usvojenje odobravaju roditelji ili porodi¢ni savet. U francuskom pravu, ako
je dete bez oba roditelja, formira se porodi¢ni savet koji donosi odluke koje se ticu deteta
(Dragki¢, 1988, p. 294). Takode, to su deca koja su pod starateljstvom drzave i deca koja
su proglasena napustenom. Kada je izvr§ena reforma odredaba o usvojenju 1966. godine,
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francuski zakonodavac je uveo usvojenje odredene kategorije dece — napustene dece.
To su deca koja se sudskom odlukom, na zahtev ovlas¢enih subjekata i uz ispunjenje
zakonom predvidenih uslova, proglagavaju napustenom (Pureti¢, 1982, p. 23). Danas su
ovi uslovi predvideni odredbom ¢l. 350 Gradanskog zakonika.

Usvojenje se zasniva na osnovu odluke suda i na molbu usvojioca. Nakon molbe
usvojioca, sud za gradanske sporove donosi odluke, odnosno proverava da li su ispunjeni
zakonski uslovi za usvojenje i da li je ono u interesu deteta, a sudska odluka o usvojenju
deteta se ne obrazlaze. Rok za donosenje ove odluke je $est meseci od trenutka podnosenja
zahteva (¢l. 353).

Po francuskom zakonodavstvu potpunim usvojenjem dete dobija poreklo kojim
se zamenjuje njegovo prvobitno poreklo, te usvojenik u porodici usvojioca ima ista prava
i obaveze kao i deca rodena u braku (¢l. 358). Znaci da usvojenik prestaje da pripada
svojoj bioloskoj porodici, osim kada je re¢ o krvnom srodstvu kao smetnji za stupanje
u brak. Izuzetak predstavlja i usvojenje bioloskog deteta jednog supruznika od strane
drugog supruznika, jer se detetu ostavlja njegovo prvobitno poreklo u odnosu na tog
supruznika i njegovu porodicu (¢l. 356).

Kada je u pitanju potpuno usvojenje, francuski zakonodavac usvaja princip
apsolutne tajnosti. To znaci da usvojenik ne moze dobiti informacije o svojim bioloskim
roditeljima. Navedenom doprinosi i to $to je propisano da je zakonom predvidena
mogucnost upisa deteta u registre bez navodenja imena roditelja (Kovacek Stani¢, 1997,
p. 179). Na ovaj nacin je uskrac¢eno pravo deteta da sazna istinu o svom poreklu. Pored
usvojenog principa apsolutne tajnosti, francuski zakonodavac je uveo i mogucnost
anonimnog porodaja i pravo roditelja da ne otkriju svoj identitet. Anonimni porodaj
Zakonom br. 93-22, 1993. godine uveden je u Gradanski zakonik (¢l. 341-1) i formulisan
kao pravo zene. U Francuskoj su pravila anonimnog porodaja vise puta dopunjavana
i menjana, a bilo je pokusaja da se ovaj institut potpuno ukine. Jedan takav pokusaj
rezultirao je dono$enjem Zakona br. 2002-93, koji je usvojen 2002. godine. Ovaj zakon
i dalje garantuje anonimni porodaj, ali i mogu¢nost da dete sazna sve ili samo neke
podatke o svom medicinskom poreklu (Ponjavi¢ & Palackovi¢, 2017, p. 27). Naime, majka
prilikom prijema u zdravstvenu ustanovu moze da trazi da ¢injenica o njenom prijemu
i njenom identitetu ostane skrivena. Takode, ona moze da ostavi zapecacen koverat o
svom zdravlju, zdravlju oca deteta i svom identitetu, kako je i predvideno Gradanskim
zakonikom (¢l. 341) i Zakonikom o socijalnoj delatnosti i porodicama (¢l. 222). U
situaciji kada majka nakon porodaja ostavi dete i napusti ustanovu u kojoj se porodila,
njena legitimna odluka ima direktnu posledicu po zastitu prava deteta na identitet, sto
znaci da je dete spreceno da, u eventualnom sudskom postupku, utvrdi svoje poreklo
u odnosu na majku, a time i u odnosu na oca (Petrovi¢ & Blaskovi¢, 2014, p. 83). Ipak,
odredbom ¢l. 352 Gradanskog zakonika olaksan je polozaj oca, tako da otac deteta koje
je rodeno anonimno moze da trazi pomo¢ prokuratora kako bi pronasao dete, ali ne
moze da uspostavi potpun pravni odnos sa detetom zato $to nakon usvojenja deteta nije
dozvoljeno njegovo priznanje (Covi¢ & Covié, 2013, p. 637).
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Jedna od relevantnih novina koja je predvidena Zakonom iz 2002. godine jeste
konstituisanje Nacionalnog saveta za pristup poreklu. Nadleznost ove institucije jeste da
prima zahteve lica koja traze da se utvrdi njihovo poreklo i da nakon toga uspostavi kontakt
sa bioloskom majkom deteta trazeci izjasnjenje da li ona Zeli da otkrije svoj identitet. Majka
je bila ta koja donosi odluku da li ¢e dete saznati svoje poreklo ili nece, sto znaci da je
pristup istini o poreklu samo mogu¢nost, ne i pravo. Medutim izmenama Zakona iz 2009.
godine, prihvacena je mogu¢nost utvrdivanja materinstva u slu¢aju anonimnog porodaja,
$to znaci da je bez izuzetka uvedeno pravo deteta na tuzbu za utvrdivanje materinstva (cl.
325 Gradanskog zakonika). Takode, pravo na tuzbu je stekao i otac koji je svoje ocinstvo
zasnovao prenatalnim priznanjem (Ponjavi¢ & Palackovi¢, 2017, p. 27).

Pored potpunog usvojenja, koje je neopozivo (¢l. 359), francuski zakonodavac
reguliSe i obi¢no usvojenje. Ono je dopusteno bez obzira na starost usvojenika, sto
znaci da mogu biti usvojena i maloletna i punoletna lica. U roku od petnaest dana od
pravosnaznosti, odluka kojom se odobrava obi¢no usvojenje upisuje se u mati¢nu knjigu
na zahtev drzavnog javnog tuzioca. Pri tome se evidentira odluka o usvojenju, kao
statusna promena, a usvojioci se ne upisuju kao roditelji. Prilikom ovog oblika usvojenja,
usvojenik dobija prezime usvojioca koje dodaje svom prezimenu. Ipak, na zahtev
usvojioca, sud moze da donese odluku da usvojenik nosi samo prezime usvojioca (¢l.
363). Obi¢nim usvojenjem zasniva se roditeljski odnos izmedu usvojitelja i usvojenika,
$to dovodi do nastanka srodnickog odnosa izmedu usvojitelja i usvojenika i njegovih
potomaka. Medutim, usvojenik iz obi¢nog usvojenja zadrzava sva prava u porodici iz
koje potice, a narocito nasledna.

Kao posledica obi¢nog usvojenja nastaju obaveze izdrzavanja izmedu usvojitelja i
usvojenika, s tim $to su otac i majka usvojenika duzni da daju izdrzavanje ako usvojitelji
nisu u mogu¢nosti. Takode, usvojenik nasleduje usvojitelje kao zakonski i nuzni naslednik
prvog naslednog reda, s tim da usvojenik i njegovi potomci nemaju svojstvo nuznog
naslednika u odnosu na usvojioceve srodnike (¢l. 367 i 368).

Ponistaj obi¢nog usvojenja je moguc i za njega je nadlezan sud, s tim da presuda
kojom se ponistava usvojenje mora biti obrazlozena. Takode, ponistenje obi¢nog
usvojenja nema retroaktivno dejstvo nego se odnosi samo na buducnost (¢l. 370).

5. Rusija

Institut usvojenja u Rusiji regulisan je Porodi¢nim zakonikom Ruske Federacije
(Cemeitnblit kopekc Poccuiickont epeparum) iz 1995. godine koji je vise puta menjan i
dopunjavan - poslednji put februara 2020. godine. Zakonodavac propisuje samo jedan
oblik usvojenja — potpuno usvojenje.

Clanom 127 propisano je da usvojitelji mogu biti oba supruznika zajedno, jedan
supruznik uz pristanak drugog supruznika, kao i lice koje nije u braku. Istim ¢lanom
je taksativno navedeno da to ne mogu biti lica koja su poslovno nesposobna ili imaju
ogranic¢enu sposobnost, lica koja su lisena roditeljskog prava ili im je sudskom odlukom
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to pravo ograniceno, bivsi usvojitelji ako je usvojenje prestalo usled njihove krivice, kao
i lica koja su nepravilno obavljala duznost staraoca i zbog toga su razre§ena te duznosti,
osobe koje u momentu usvojenja nemaju odgovarajuce prihode i ¢iji stambeni uslovi
ne zadovoljavaju propisane uslove u pogledu tehnickih i zdravstvenih uslova, lica koja
imaju dosije u kriminalnoj evidenciji zbog osude za krivi¢no delo protiv zivota i zdravlja
gradana, kao i osobe koje iz zdravstvenih razloga ne mogu biti roditelji, a spisak bolesti
usled kojih lice ne moze da usvoji dete propisuje Vlada Ruske Federacije.

Razlika u godinama izmedu usvojitelja i usvojenika mora biti najmanje 16 godina.
Navedena razlika mora postojati jedino kada je usvojitelj lice koje nije u braku. Ipak, sud
moze svojom odlukom da smanji ovu razliku iz opravdanih razloga. S druge strane, kada
dete usvaja maceha ili ocuh, razlika u godinama kao uslov za zasnivanje usvojenja ne
postoji (¢l. 128).

Radi zasnivanja usvojenja potrebna je saglasnost roditelja, koja se mora dati u
formi overene izjave, s tim $to roditelji imaju pravo da povuku saglasnost pre donosenja
sudske odluke. Ako je dete starije od deset godina, potrebna je i njegova saglasnost.
Jedino ako je pre podnosenja zahteva za usvojenje dete Zivelo u porodici usvojitelja,
moze biti odobreno usvojenje bez dobijanja saglasnosti usvojenog deteta (¢l. 132).
Takode, ruski zakonodavac odredbom ¢l. 129 propisuje da roditelji mogu dati saglasnost
za usvojenje tek nakon rodenja deteta. Medutim, ako se usvaja dete ¢iji su roditelji
maloletni, potrebna je saglasnost njihovih roditelja, tj. babe i dede deteta ili staraoca.
S druge strane, propisano je da saglasnost nije potrebna kada su roditelji nepoznati, u
slucaju kada su liseni roditeljskih prava ili ako viSe od $est meseci nisu Ziveli zajedno
sa detetom izbegavajudi svoje obaveze u vezi sa izdrzavanjem i obrazovanjem deteta
(¢l. 130). Ukoliko se usvojenik nalazi u hraniteljskoj porodici, neophodna je saglasnost
hranitelja ili pak direktora ustanove socijalne ili zdravstvene zastite ako se dete nalazi u
nekoj od njih. Moguce je da sud donese odluku i kada nedostaju neophodne saglasnosti
ukoliko za to postoje opravdani razlozi (¢l. 132).

U zakonodavstvu Rusije usvojenje se zasniva na osnovu odluke suda kojom
odlucuje o izjavi lica zainteresovanih da usvoje dete. Pri tome je neophodno ucesce
usvojilaca, agencije za starateljstvo, staratelja i tuzioca. Pored toga obavezan je i zaklju¢ak
organa starateljstva o njegovoj usagladenosti sa interesima usvojenog deteta, kao i podaci
o licnom kontaktu usvojilaca. Od dana pravosnaznosti sudske odluke o usvojenju
deteta nastaju i prava i duznosti usvojitelja i usvojenika, a sud je duzan da u roku od tri
dana posalje izvod odluke telu koje je nadlezno za registraciju usvojenja prema mestu
donosenja odluke.

Kako bi se obezbedila tajnost usvojenja, na zahtev usvojitelja mogu biti promenjeni
datum i mesto rodenja usvojenika. Promena datuma rodenja usvojenika je dozvoljena
jedino kada se usvaja dete mlade od godinu dana (¢l. 135). Takode, na zahtev usvojitelja,
sud moze doneti odluku da se oni upi$u u mati¢nu knjigu rodenih kao roditelji, s tim
da je potrebna i saglasnost deteta ako je ono navrsilo deset godina zivota. Ipak i ako
usvojitelji nisu upisani u mati¢nu knjigu rodenih kao roditelji usvojenika, zato $to nisu to
zahtevali, usvojenje proizvodi sva dejstva potpunog usvojenja.
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Interesantno resenje ruskog zakonodavstva jeste da rodenu bracu i sestre ne
mogu usvojiti razlicite osobe zato §to se smatra da njihovo razdvajanje moze lose uticati
na decju psihu koja je osetljiva, kao i na njihov mentalni razvoj. Mogu¢nost razdvajanja
dece postoji samo ako bi ono bilo u interesu deteta (Covi¢ & Covié, 2017, p. 333).

Ruski zakonodavac garantuje tajnost postupka usvojenja, a i samo usvojenje.
Tako se tajnost postupka zasnivanja usvojenja odnosi na sudiju koji je doneo odluku o
usvojenju, sluzbenike koji sprovode njegovu registraciju, a i na osobe koje su na bilo koji
nacin informisane o usvojenju. Oni u skladu sa odredbom ¢l. 139 Porodi¢nog zakona
Rusije snose odgovornost i bi¢e odgovorni u skladu sa Zakonom. Sto se tice prava
deteta da zna svoje poreklo, rusko pravo prihvata princip apsolutne tajnosti usvojenja.
Kao $to smo videli, tajnost usvojenja podrazumeva i moguc¢nost promene mesta i
datuma rodenja usvojenika, ukoliko to traze usvojitelji, to onemogucava usvojeniku da
sazna identitet svojih bioloskih roditelja. Kitanovicka (2008, p. 483) navodi da je ova
mogucnost specificnost ruskog prava i da se retko sre¢e u uporednom pravu. Naime,
prilikom zasnivanja usvojenja originalna uverenja su fizicki uniStavana i na taj nacin je u
potpunosti onemogucavano dobijanje informacija o prirodnim roditeljima.

6. Zakljucak

Po pitanju pravnog uredenja instituta usvojenja u analiziranim zakonodavstvima
moze se zakljuciti da je ova materija detaljno, jasno i precizno regulisana. Zakonodavci
predvidaju ispunjavanje odredenih materijalnih i formalnih uslova kako bi proces
usvajanja bio uspesan. Pri tome su u njima prisutne izvesne razlike prilikom regulisanja
ovog instituta, ali bez obzira na to ono je koncipirano tako da, pre svega, bude u funkciji
zadtite najboljeg interesa deteta i stvaranja adekvatnih uslova za njegovo zbrinjavanje u
porodicu usvojilaca. Dete koje se usvaja je centralna li¢cnost u odnosu na usvojenje, te
se podrazumeva da je usvojenje korisno za usvojenika i da je zasnovano u njegovom
interesu. Dobrobit deteta je osnovni princip kojim se treba rukovoditi u realizaciji svakog
konkretnog usvojenja, a porodica je primarna sredina u kojoj dete dobija ono §to je
neophodno za njegovu dobrobit, odnosno zadovoljavanje fizicke, emocionalne, socijalne,
duhovne i kulturne potrebe, narocito u fazi razvoja, ali i tokom celog zivota.

Posto usvojenje treba $to vernije da podrazava prirodni roditeljski odnos,
savremena zakonodavstva, kao poseban uslov za zasnivanje usvojenja, propisuju
odredenu razliku u godinama izmedu usvojilaca i usvojenika. Tako ruski i $vajcarski
zakonodavci propisuju da razlika u godinama izmedu usvojitelja i usvojenika mora biti
najmanje 16 godina, dok je francuskim gradanskim zakonikom propisano da ona mora
iznositi najmanje 15 godina. Ipak u svim zakonodavstvima u izuzetnim okolnostima
dozvoljena su i odredena odstupanja.

Mogu se adoptirati maloletna deca, ali je u zakonom predvidenim slu¢ajevima
dopusteno usvojenje i punoletnih osoba, koje po pravilu ima ogranic¢eno dejstvo. Tako je
npr. u $vajcarskom pravu dopusteno usvajanje punoletnih osoba kojima je zbog telesnih
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ili dusevnih nedostataka potrebna stalna pomo¢, a i nemacki zakonodavac predvida i
usvojenje punoletnih lica, na koje se analogno primenjuju propisi o usvojenju maloletnika.
S druge strane, rusko pravo ne predvida usvojenje punoletnih lica, dok je u francuskom
zakonodavstvu dopusteno usvajanje punoletnih lica kada je re¢ o obi¢cnom usvojenju.

Zakonom su predvidene dve vrste usvojenja: nepotpuno i potpuno. U pravnom
smislu nepotpuno usvojenje predvida paralelno postojanje gradanskog i krvnog srodstva,
dok potpunim usvojenjem usvojeno dete trajno i potpuno ulazi u porodicu usvojilaca i
sti¢e porodi¢ni status kao da je njegov prirodni potomak.

Na osnovu sprovedenog istrazivanja mozemo zakljuciti da je u uporednom
zakonodavstvudominantanstavdainstitutusvojenjatrebadaobezbedipotpunuintegraciju
usvojenika u porodicu usvojilaca i da prekine sve veze sa porodicom iz koje potice, a
to se moze jedino potpunim usvojenjem koje i poznaju sva analizirana zakonodavstva.
Stoga potpuno usvojenje predstavlja dominantan oblik usvojenja u savremenom pravu
i, s obzirom na dalekosezne posledice, za punovazno zasnivanje usvojenja moderna
prava propisuju brojne materijalne i formalne uslove koji moraju biti ispunjeni. Naime,
vecina savremenih pravnih sistema poznaje samo potpuno usvojenje kao jedini oblik
usvojenja, npr. nemacko, rusko i $vajcarsko pravo, dok izuzetak predstavlja francusko
pravo koje poznaje i nepotpuni oblik usvojenja. Pored toga francuski zakonodavac uvodi
mogucnost anonimnog porodaja i pravo roditelja da ne otkriju svoj identitet, $to je u
direktnoj suprotnosti s pravom deteta da sazna svoje poreklo. S druge strane, u Svajcarskoj
je usvojenom detetu priznato pravo da dobije informacije o svom poreklu kada navrsi 18
godina, a u Nemackoj kada navrsi 16 godina, dok su francuski i ruski zakonodavci usvojili
princip apsolutne tajnosti potpunog usvojenja, $to znaci da usvojenik ne moze dobiti
podatke o biologkim roditeljima. Smatramo da resenja francuskog i ruskog zakonodavca
zasluzuje kritiku zato $to nisu u skladu s pravom deteta da sazna istinu o svom poreklu,
koje je kao neprikosnoveno pravo proklamovano Konvencijom o pravima deteta. Na
osnovu navedenog mozemo zakljuciti da reSenja francuskog i ruskog zakonodavca nisu u
skladu s pravom deteta da sazna svoje poreklo, koje je proklamovano i u medunarodnim
dokumentima.

Analiziranjem instituta usvojenja u odabranim zakonodavstvima zaklju¢ujemo da
ono nije jednostavna pravna transakcija, naprotiv, to je slozeno drustveno i emocionalno
iskustvo, koje ima dozivotne posledice po sve njegove ucesnike. Ipak, smatramo da
usvojenje moze u potpunosti da ispuni svoju svrhu jedino kada usvojioci koji usvajaju
dete ¢ine to u interesu deteta.
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INSTITUTE OF ADOPTION IN COMPARATIVE LAW

Summary

The subject of research in this paper is the analysis of institute of adoption, which
is the most important form of family protection for children without parental care and
is based on the establishment of a kinship relationship between the child and the new
parents. Adoption is a social, legal and emotional process that enables children who
cannot be raised by biological parents and relatives to become, legally and permanently,
members of the adoptive family. On the basis of the above, the relevance of the adoption
institute is evident, and particular attention will be paid to comparative analysis of the
provisions governing it in various legislations. The aforementioned implies the aim of
the paper, which is a comparative overview of the adoption institute according to the
solutions contained in the positive Swiss, German, French and Russian legislation. As a
concluding consideration, we summarize the legal regulation governing the institution of
adoption in the selected legislation.
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