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FINANSIRANJE POLJOPRIVREDE U SKLOPU
ZAJEDNICKE AGRARNE POLITIKE EVROPSKE UNIJE

Stojsavljevi¢ Miroslav'
Brkanli¢ Sandra’

Sﬁ?etﬂk: Agrarni sektor i proievodnja hrane se izdvajaju kao jedan od najreguliva-
njih segmenata u ckonomiji Evropske unije jos od fezdesetib godina 20, veka hada e
zadivela Zajednicka agrarna politika, od tralizovano upravijane i finansi-
ranfe poljoprivrede u sklapu Unije. Konstantno prilagodavange i stalne modsfikaciie
ove politike obezbedile su Evropi stabilno snabdevans prebrambenim proizvadina
sa ;mf@r‘m‘m viskovima namenjenih izvozie, ali u isto vreme i stabilnost cena i re-
Lativno konstantne uslove poslovanja proizvedacima, Postepeni ali odlucni prelazak
s politike indirekinth protekcionistichil mera na direktno fnansi proizvod,
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i na programe keji doprinese ne samo stabilnof i profitabilnej paljoprivrenay proi-

zvodnfi, ved i efuvanju Zivotne sredine i tradicionalnib nacina praizvodnje { Fivota
o

# ruralnim podrucjima Evrope karakterise Zajednickn agrarnu politiky na pocetku
21. veka. Ovakav pristup kofi, preko stabilnosti cena i visokog kvaliteta polioprivred-
nib proizvoda, vads racna kako o potrotacima, tako i o proizvodatima, njthovim
wslovima fivola i rada i otsvanju zdrave privodne sredine predstavija primer koji i
druge zemlje treba da slede u koncepeiji odrivog razvoja agrara.

K."J:'ufne redi: Zajednitka agrarna politika / finansiranje poljoprivrede / oluvanje
Privodnesredine / ruralni razvoj

uvoD

Prvi_l_:oraci u nastajanju danadnje Evropske unije vezani su za Evropsku uniju za
ugalj i éclik (1951), a u kasnijem periodu kao najveca dostignuca procesa nastaja-
n!a jedinstvene Evrope isticani su stvaranje carinske unije, $engenska zona ili zajed-
nicka trgovinska polirika, ali poljoprivreda je u stvarnosti ona delatnost u kojoj se
najduzi vremenski period i u najveéoj meri oseti jedinstvena politika Unije, cen-
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tralizovano upravljanje i finansiranje. Kreiranje i implementacija zajednicke agrar-

ne politike (Common Agricultural Policy) predstavjalo je najvecu inovaciju u ovoj

oblasti, a istovremeno i prvi uspefan pokufaj da se, u ckonomskom smislu, primeni

jedinstvena polirika na teritoriji viSe suverenih drzava (Fennell, 1997). Ovo se nije

odnosilo samo na njihove medusobne odnose, veé i na relacije sa ostatkom svera.

U mnogim akrima Evropske unije poljoprivreda je definisana kao centralna, veoma

znatajna privredna grana kako za svaku zemlju danicu, tako i za Uniju kao celinu.

Ovo ne treba da ¢udi poito je proizvodnja hrane moida i najznacajnija ljudska

delatnost, a sa aspekra ekonomije i globalnih medudrfavnih odnosa ima ogroman

znataj. Vainost poljoprivrede za Evropsku uniju moze se sagledari iz nekoliko po-
dataka koji plasti¢no ilustruju njenu ulogu i mesto u ckonomiji Zajednice:

Poljoprivredna i prehrambena industrija Evropske unije obezbeduju preko

15 miliona radnih mesta, ¥ro ini 8,3% ukupno zaposlenih gradana ¢lanica

Unije. Ovo je proseéna veli¢ina za &itavu Uniju koja znacajno varira od ze-

mlje do zemlje. U tzv. ,starim® élanicama (15 industrijski razvijenih drzava

Zapadne Evrope) ovaj prosek iznosi 4% dok je u ,novim" zemljama ¢lani-

cama (Rumunija, Bugarska, Slovatka, Madarska i dr.) i preko 12% ukupna
zaposlenih angaZovano u poljoprivredi i u prehrambenoj industriji.

- Poljoprivredna proizvodnja uéestvuje u bruto nacionalnom proizvodu
evropskih zemalja sa 2%—3%, ali u zemljama kakve su Bugarska i Rumu-
nija to iznosi i do 10% nacionalnog BDP-a. Ukupna vrednost proizvodnje
agrarnog scktora je za 2008. godinu procenjena na 635 milijardi evra (Eu-
ropean Commission, 2012a).

U pristupu zemalja Unije, pored konstantnog povecanja redovne poljoprivredne
proizvodnje sve vide se potenciraju i aktivnosti koje se ti¢u zaitite Zivorne sredi-
ne, ali takode i o¢uvanja tradicionalnih kulturnih vrednosti ruralnog nasleda, koje
ima snaZnu poziciju u Evropi, O¢uvanje rradicionalnih natina poljoprivredne pro-
izvodnje i fivora na selu, stare arhitekrure i obiaja, ali i proizvodnja karakteristi¢-
nih biljnih i zivorinjskih vrsta i produkara predstavlja jedan od tri osnovna cilja
zajednite agrarne politike. Agrockoloske mere danas ne samo 3to su obavezni cle-
ment novih programa ruralnog razvoja, ve¢ i vazan element prihvaranja multifunk-
cionalne uloge koju u drudevu ima savremena poljoprivreda. Karakeeristiéno za za-
jedni¢ku politiku Evropske unije u ovoj oblasti je to da se tezi kompromisu izmedu
snazne centralizacije i jedinstvene politike s jedne strane, uz istovremeno potpuno
uvazavanje lokalnih potreba i istorijskog nasleda. Konstantnim reformisanjem za-
jednitke agrarne politike EU, sve vide se smanjuju direkena davanja za proizvodniju
a povedava sc procenat koji u budzeru Unije zauzimaju davanja za ukupan ruralni
razvoj. Propisani su precizni uslovi pod kojima se za ruralni razvoj mote odobrici
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finansijska pomod, a radi se 0 merama kao $o su: investicije u poljoprivredna gaz-
dinstva, podrska mladim poljoprivrednim proizvodatima, profesionalna obuka,
rano penzionisanje, podrika manje razvijenim oblastima, unapredenje proizvod-
nje i marketinga poljoprivrednih proizvoda, ocuvanje Zivotne sredine, poSumlja-
vanje, i druge akrivnosti.

ZAJEDNICKA AGRARNA POLITIKA EVROPSKE UNLIE

Nastanak i razvoj zajednitke agrarne politike

Zajednicku agrarnu poliriku Evropska unija je pocela prakri¢no da primenjuje pre
pola veka, 1962. godine. Ovaj slogeni projekat doneo je u relativno kratkom vre-
menu veoma znacajne pozitivne efekre, od kojih treba izdvaojiti:

a) postignutu stabilnost unutrainjeg tr¥idta poljoprivrednih i prehrambenih

proizvoda,

b) porast prihoda poljoprivrednih proizvodata,

<) sigurnost u snabdevanju stanovnistya,

d) u velikoj meri smanjenu zavisnost od uvoza.

$ druge strane, svojim snaznim i direkenim delovanjem zajedni¢ka agrarna poli-
tika je izazvala i neke negativne posledice koje su se ogledale pre svega u velikoj
budZetskoj potroinji, razlikama koje su se pojavile izmedu proizvodata i regiona u
samoj Uniji, ali i ekoloske probleme proistekle iz previse intenzivne proizvodnje,
odnosno poveéanog koriiéenja hemijskih sredstava i preterane upotrebe svih re-
sursa uopite.

U proteklom period usledile su brojne reforme zajednicke agrarne politike, prva
vec 1968, zatim 1972, pa 1985. godine. Reforma iz 1985, Je poznata kao ,,Zelena
knjiga®, skup mera koje je trebalo da izjednade ponudu i traznju, uvedu nove na-
¢ine regulisanja proizvodnje u najugroZenijim sckrorima i analiziraju alcernartivna
refenja za bududi razvoj ove politike. Clan 39.1 (b) Rimskog ugovora odnosi se
na standard Zivota poljoprivrednih proizvodaéa i predvida visinu zarade na nivou
ostalih sekrora privrede (Fennell, 1997). U procesu sprovodenja zajednicke agrar-
ne politike moralo se voditi ratuna o scrukeuralnim prirodnim razlikama koje
postoje izmedu razli¢itih ruralnih oblasti Evrope, te ona u samom startu predvida
diferenciran prilaz razlicitim regionima. Jedan od najznacajnijih zaokreta u zajed-
nickoj poljoprivrednoj politici Evropske unije izvrien je njenom reformom 1992,
godine. Viskovi poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda (poznati u javnosti
kao ,planine butera®), sve veée razlike izmedu regiona i drava-&lanica, kao i ve-
liki pritisci ostalih zemalja primorali su organe Evropske unije da naprave veliki

zaokret napuitajudi indirektne mere podrike poljoprivrednoj proizvodniji i pove-
¢avajuéi udeo direkenog finansiranja proizvodada u svom agrarnom budZetu. Sred-
stva namenjena $irokoj oblasti ruralnog razvoja prvi pur dobijaju znaéajnije mesto
u bud?eru, i mada nisu direkro vezana za poljoprivrednu proizvodnju, znacajno
doprinose promeni dotadasnje politike finansiranja ruralnih oblasti u zemljama
Evropske unije.
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Jedan od najvainijih ciljeva ove reforme je bilo sniZavanje cena poljoprivrednih
i prehrambenih proizvoda radi poveéanja njihove konkurentnosti na domaéem
i svetskom trZidtu. Na ovaj nacin umanjeni prihodi proizvodaca kompenzovani
su direkenim plaéanjima, $to je predstavljalo veliku novinu u vodenju zajednicke
agrarne politike Unije. Osim toga, ovom reformom su uvedene dodatne mere za
uredenje trzista i zadtitu Zivowne sredine.

Reforma iz 1992. godine je bila uspesna, ali promene koje su nastupile u nared-
nom periodu ~ dogadaji na svetskoj sceni, prosirenje Unije priklju¢ivanjem zema-
lja Srednjei Istoéne Evrope, uvodenje zajednicke valure, poveéanje konkurentnosti
proizvoda trecih zemalja i nova runda pregovora u sklopu Svetske trgovinske orga;
nizacije (STO), zahtevale su dalja prilagodavanja. Sledeéa veéa izmena zajednicke
agrarne politike, tzv. ,Agenda 2000° usledila je 1999. godine kada se dodamo po-
jacava finansiranje ,drugog stuba® ove politike i sredstva bud¥eta namenjena sveo-
buhvatnom ruralnom razvoju postaju sve znaajnija u odnosu na ona predvidena
samoj poljoprivrednoj proizvodnji. Naime, unutar zajednicke agrarne politike se
mogu razlikovari dva osnovna metoda delovanja, tzv. ,.stubovi® (pillars). Prvi stub
se odnosi na trzidne intervencije i finansiranje poljoprivredne proizvodnje, a drugi
stub na sveobuhvarni razvoj ruralnih podrugja (Zivadinovié, 2010).

Za sada poslednja znadajna izmena u oblasti zajednicke agrarne politike usledila je
2005. godine i odnosi se na period 2007-2013. kada je planirano znadajno smanje-
nje udela agrarnog budzera u ukupnom budzetu na 32% $to je manje od polovine
uéedéa poljoprivrede u budzetu Unije osamdesetih godina XX veka.

Ovako znadajna delatnost kao §to je poljoprivreda mora se patljivo regulisati, po-
gotovo $to je u pitanju proizvodnja hrane za spostveno stanovnistvo, gde samo-
dovoljnost i oslobadanje zavisnosti od uvoza predstavljaju veoma vaznu straresku
prednost, kako u ekonomiji tako i u vodenju politike uopite. Proizvodnji hrane
svaka drZava pristupa sa velikom ozbiljno$éu i u dana$njem svetu, a takode i u isto-
riji. To su retke nadnacionalne, zajednicke politike a pogotovo modeli finansiranja
kao 3to je to slu¢aj sa finansiranjem agrara u Evropskoj uniji. Iako je Unija gene-
ralno gledano visuko industrijalizovana, unutar Evropske unije postoje znaajne
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ruralne oblasti u kojima %ivi éak 56% njenog stanovnistva. I ta &injenica, izmedu
ostalog, predstavlja znadajan motiv za veliko angaZovanje najvisih organa Unije na
razvoju ruralnih oblasti, to se realizuje ne samo stimulisanjem i pospesivanjem po-
ljoprivredne proizvodnje, veé i primenom velikog broja razliditih mera i aktivnosti
kaje doprinose sveobuhvarnom razvoju ovih regija i poboljianju kvaliteta zivora
njihovih stanovnika. Ova zajedni¢ka politika se razvija kao prateca uz zajednitku
agrarnu politiku Unije, sa ciliem da doprinese ekonomskoj i socijalnoj koheziji, od-
nosno uravnotezenom razvoju drzava clanica, posto oblast poljoprivrede moze biti
posebno pogodena funkcionisanjem jedinstvenog trzitta. Zasnovana je na uredbi
Savera ministara 1257/99 koja ima prvenstveni zadarak da podrii proces moder-
nizacije poljoprivredne proizvodnje. Osnovni i najvazniji cilj jedinstvene ruralne
politike Evropske unije jeste da obezbedi podrsku procesu modernizacije poljopri-
vrednih proizvodnih strukeura kako bi se proizvodilo vide i ekonomiénije, ali i po-
boljtao Zivorni standard seoskog stanovnistva, uz veliku brigu za ouvanje Zivotne
sredine. OdrZavanje kvaliteta Zivora seoskih zajednica trazi se kroz unapredivanie
njihove diverzifikacije, kako bi mogle da se preorijentiu sa rradicionalne eksten-
zivne poljoprivredne proizvodnje (usevi, stotarstvo) na nove aktivnosti, kao §to su
uzgajanje lekovitog bilja, voca i povréa, vinogradarstvo, proizvodnja alternarivnih
gotiva — bio dizela, prirodnog gasa i sl. Ove mere su zamiéljene da stvore uslove
za dodarne izvore prihoda i zaposljavanja za poljoprivredne proizvodaée i njihove
porodice, ali istovremeno da donose koristi i za $iru zajednicu kroz favorizovanje
odriivog razvoja.

U okviru ove politike posebna paznja se poklanja modernizaciji poljoprivrednih
domacinstava, pomodi pri proizvodnji i plasmanu kvalitetnih prehrambenih pro-
izvoda, odnosno poveéanju njthove konkurentnosti na eksternom trzistu. Pored
toga, mere podrike se usmeravaju i na ojadavanje poloZaja mladih u poljoprivred-
noj proizvodnji, paralelno sa stvaranjem uslova za raniji odlazak u penziju za po-
lioprivrednike. Sumarstvo je takode prihvaéeno kao jedan od vainih elemenara
sveobuhvatnog ruralnog razvoja, e zajedni¢ka agrarna i politika ruralnog razvoja
daju podriku ovoj oblasti, a posebno u sferi zadtite Zivotne sredine.

Osnovna nacela zajednicke agrarne politike

Tri osnovna natela na kojima se bazira zajedni¢ka agrarna politika Evropske unije
definisana su na samem pocetku projekea, 1962. godine, i uprkos mnogim prome-
nama koje je ova politika dozivela u proteklih 50 godina, u svojoj sustini praktiéno
vaie i danas, To su:
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1. Jedinstveno triidre koje ima dva aspekra: .
o primenu pravila o slobodnom pr(;n;el:u robe izmedu drava &anica (od-
nosi se na poljoprivredne prozvode) i
o odredivan?c T,Jajsdniékih chna i pomodi, bez obzira na sedidte konkrer-
nog ckonomskog subjekra. o
Korekemna primena ovog nacela zahteva zajednicko }'cgullsafn;e cena, dava-
nje pomodi, ista pravila konkurencije, harmonizaciju propisa U‘Tdra\'st\'c‘-
nom osiguranju i administrativnim postupcima, kao i zajednitku spolj-
notrgovinsku politiku.
2. Prioritet Unije, gde s¢ podrazumeva: ) .
o davanje prioriteta poljoprivrednim proizvodima iz Unije pred uvoznim
proizvodima i . .
o zatita trzidta Evropske unije od poremedaja izazvanih (nck’ofurahl-.
sanim) uvozom poljoprivrednih proizvoda, kao i od poremecaja koji
mogu nastati na sverskom trZidtu. o o
3. Finansijska solidarnost. Svi troskovi koji proizlaze iz prlm«:_nchza]?dmékc
agrarne politike moraju biti rasporedeni izmedu svih zemalja élanica, bez
obzira na njihov nacionalni interes. .
U okviru zajednitke agrarne politike kombinuju se razli¢iri c_:blici finansﬁv‘.nja:
direkene subvencije, diktiranje cena, uvozne [:a:linc, kvore kao i drugi mehanizmi
intervencije u cilju ostvarenja proklamovanih ciljeva: )
. obJez.bedilvanjc konst]arﬁne i sigurne proizvodnje kvaliterne hrane i drugih
poljoprivrednih proizvoda, . _
odriavanje stabilnih cena poljoprivrednih i prchra.mbf:mh pfmzvoda. N
postizanje dobrog Zivotnog standarda poljoprivredmh proizvodada, ali i
svih ostalih gradana,

o zaftita prirodne sredine i istorijskog nasleda.

Evropska unija konstantno prati situaciju na domaéem, ali_ i_ na svefsl.mm_ FriiEtu:
i vr§i potrebna prilagodavanja svojih takrickih, a po porrebi i strateskih CIIJCV?.. l:.-
tom smislu za budZetski period 2007-2013. godine, kao osnovne teme na koje ce
se fokusirati zajedni¢ka agrarna politika Unije definisani su:

- povecanje konkurentnosti poljoprivrede i §umars‘[va; N

— poboljsanje ekolotke situacije ~ briga o prirodnoj src_dsrfn; o

- poboljianje kvalireta Zivota u ruralnim podruéjima i diverzifikacija agrar-

ne ekonomije.

Kao #to se vidi, to su blago modifikovani osnovni ciljevi zajednicke agrarne po-
litike, a indikativno je da se sa metoda upliva na proizvodnju i cene kroz inter-
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vencionistic¢ke, indirekene mehanizme koji su dominirali u periodu do sredine de-
vedesetih godina XX veka postepeno, ali sigurno, prelazi na merode ostvarivanja
ciljeva putem podizanja kvaliteta i konkurentnosei proizvada. Takode je o¢igledno
stratesko baziranje ne buduénosti okrenuroj odrivoj poljoprivrednoj proizvodnji,

Primenom navedenih nacela tesi se postizanju sledeih ciljeva:

= Identifikacija oblasti u kojima se postedstvom lokalne pomodi tela EU po-
stizu rezultari koji najvise tine za Uniju kao celinu;

- Uspostavljanje veze sa najvaznijim prioritetima Evropske unije;

- Obczbcdujc se konzistentnosr sa drugim vidovima politike EU, na prvom
mestu sa ekonomskim jedinstvom i otuvanjem okoline, tj. odriivim razvo-
jem;

~ PomaZe se implementacija nove, tri¥no orijentisane zajednicke agrarne
polirike i neophodno restrukruriranje u novim zemljama ¢lanicama.

Mehanizmi finansivanja poljoprivrede u
okviru zajednicke agrarne politike

Buczer

Zajednicka agrarna polirika Evropske unije je sistem finansiranja, subvencija i dru-
gih mera i programa koji se primenjuju u zemljama ¢lanicama, definisan u poglav-
lju 111, élanovima 38 do 44 Evropskog sporazuma (Treaty on the Functioning of the
European Union) (European Commision, 2012a). U prvim godinama postojanja,
za realizaciju zajednidke agrarne politike je odvajan veliki deo ukupnog budiera
Evropske unije. Danas se za finansiranje ovih aktivnosti izdvaja oko € 55 milijardi
godisnije, $to &ini oko 40% ukupnog budzera, odnosno priblizno 0,5% BDP Unije
(European Commission, 2012a).

Finansiranje poljoprivrede ima jasan trend smanjenja kao deo budsera Evropske
unije:
~ godine 1984, ¢ak 71% celokupnog budzeta je bilo namenjeno agraru,
~ godine 1992. to je bilo 48%,
- godine 2013. oéckuje se da uéeice agrarnog budzeta u ukupnom budzeru
Unije ne prede 32%.

TR
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Planirano je da sc u periodu 2007-2013. sredstva za progr:un‘c. _,.Stl.l.b:i. 1“. ( ileirclt-
tne mere pomodi) zadrze na postojeéem nivou, tj. € 42-43 mlh],:.\rdc god?in]c. d‘ok
¢e se finansiranje projekata i aktivnosti koje spadaju u ,.ftub 2 (ru_ralm raz\:)] u
celini) podici sa € 10,5 milijardi u 2006 na € 13,2 milijardi 2913. gocllmel. 0d 1985.
do 2011. deo budZeta Unije koji je namenjen poljoprivredi smanjen je sa preko
70% na priblizno 40%, a ovaj trend ée se nastaviti i u narednim godinama.

Slika 1: Procenar koriséenja sredstava Zajednicke agrarne politike po zemljama.
2006

2004

5% t]

Izvor: Analiza autora prema European Commission, 2012.

Druga znacajna promena u strukruri poljoprivrednog budzera Evropske unije ogle-
da se u jasnoj orijentaciji na direktno finansiranje proizvodaca. Mere ,,:‘irugog 51?1‘
ba" zajedni¢ke agrarne politike usmerene su ka sveobuhvatnom razvoju rure‘tlmh
podruéja, kroz diverzifikaciju proizvodnje, a.dapw,ciju‘i modernizaciju farmi, ra-
zvoj marketinga i nastupa na ertistu uopite, edukaciju ird. St'edsta za ove namene
dodeljuju se na osnovu lokalnih i nacionalnih planova,. krenamhﬂod strane nizih
teritorijalno-organizacionih jedinica, ali koje odobravaju tela I‘JrE:Jc. Interesantno
je da se prilikom odobravanja sredstava iz ovih programa organi ]:_U vode ne samo
lokalnim interesima, ve¢ je odlutujudi fakror éinjenica da li (i k?hk(,]) takav proje-
kar doprinosi zajednitkom, op$tem napretku Unije i poboljianju njenog polozaja
kao celine.
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Slil‘ca 2: Potrodnja stedstava agrarnog budieta EU prema vrsti poljoprivredne
proizvodnje.

Potrosnja budieta po proizvodima
Mickarstvo
Mashnova ulje 5q:‘

Ovcei kore  \oce: povice
3% a%

Izvor: Analiza autora prema: European Commission, 2012,

FONDOVI I PROGRAMI

U sklopu mera i akrivnosti zajednicke agrarne policike i politike ruralnog razvoja
Evropska unija je oformila veliki broj programa i projekara koji su usmereni ka
postizanju proklamovanih ciljeva u ovim oblastima. Podrika ruralnom razvoju se
w"§i. izmedu ostalih mehanizama, i preko fondova i projekata namenjenih specifié-
nim potrebama korisnika, odnosne pestizanju konkretnih ciljeva u okviru zajed-
nliéke agrarne politike. Jedan od osnovnih fondova je Evropski fond za usmerava-
nje i_ garancije u poljoprivredi (European Commission, 2012a). U ovom radu ée
kao ilustracija ove politike biti navedene osnovne karakreristike eri programa koji

su usmereni razvoju odrive poljoprivredene proizvodnje i ruralnih oblasti drava
¢lanica Evropske unije.

) Lider (LEADER, LEADER PLUS)

Za potrebe pomoci razvoju ruralnih podrugja 1991. godine kreiran jc

»Lider* (LEADER: Liaison Entre Acg:m delDe‘yeloppfmem de 3‘5:0»1:?}3%??2':
le - “Povezivanje akrivnosti na ekonomiskom razvoju poljoprivrede®), kroz koji
se finansira i ohrabruje akeivno ukljucivanje ruralnih zajednica u razvoj lokalne
ckonomije, ali i privrede celokupne Unije. Ovakav pristup je postigao znadajne re-
zuleate, pa je sledeéa verzija ove inicijative, program , Lider plus” pofao korak dalje,
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sa ciljem da dodatno pomogne razvoj visoko kvaliteenih, originalnih strategija in-
tegrisanog odr¥ivog razvoja u ruralnim oblastima. Ova inicijativa je istovremeno i
instrument pomadi za Eieavu ruralnu politiku Evropske unije, kojom se dopunjava
delovanje Unije u okviru zajednicke agrarne politike. Sredstva iz ovog programa
su otvorena za sve evropske ruralne regije, a one koje konkurifu moraju da pokazu
svoje kapacitete za podriku predlozenih razvojnih projekata, u smislu bolje kohe-
rentnosti. Ovaj program ima Eetiri osnovna cilja, koji su u potpunosti sinhronizo-
vani sa serateSkim ciljevima zajednicke agrarne politike (European Commission,
2012b):
I Koriféenje novih znanja i tehnologija radi razvijanja konkurentnosti;
II Poboljsanje kvalitera zivora u ruralnim oblastima;
1II Podizanje kvalitera lokalnih proizvoda i pospesivanje prisustva malih
proizvodaéa na tridru;
IV Optimalno kori§¢enje i ofuvanje prirodnih i drugih (kulturnih, drustve-
nih) resursa.

Oba programa se sprovode kroz lokalne akcione grupe (Local Action Groups -
LAG), koje ¢inc predstavnici javnog i privatnog sekrora sa jednog podrucja. Mreia
se sastoji od 893 LAG u 15 zemalja Evropske unije. Finansiraju se projekti usme-
reni na realizaciju zajednickih usvojenih ciljeva, ali kroz aktivnosti na lokalnom
nivou. Budier potetnog ,, Lider” programa za period 20042006 je iznosio preko
€ 5 milijardi, od &ega je €2,1 milijarde obezbedivano iz budZera EU, dok je ostatak
sredstava bio odgovornost pojedinaénih drzava, njihovih institucija ali i privamog
sckrora koji je, nalazedi svoj interes u sprovodenju zajednickih programa, mogao
da uéestvuje u njihovom finansisranju i realizaciji.

b) Kapri (CAPRI)

Neki od programa iz oblasti zajedni¢ke agrarne politike su veoma specifi¢ni, kao
§to je projekat ,Kapri“ (CAPRL: Common Agricultural Policy Regionalized Im-
pact, odnosno “Merenje rezultata zajednitke poljoprivredne polirike®) kojim se
vrdi staristi¢ko ispitivanje i prilagodavanije poljoprivredne proizvodnje kako bi se
maksimalno poveéala konkurentnost lokalnih proizvodata. Cilj projekra je razvoj
univerzalnog evropskog statisti¢kog oruda za pracenje i analizu uticaja Zajednicke
agrarne politike. ,Kapri® analizira raspolofive prirodne i proizvodne resurse i ste-
pen njihovog optimalnog koris¢enja. Podaci se sakupljaju sa 250 regionalnih mo-
dela, koji obuhvataju Evropsku uniju, ali i zemlje Zapadnog Balkana i Norvesku.
U ovaj projekat su ukljuéene su brojne nacionalne nauéno-istrazivacke institucije,
akoordiniran je od strane Univerziteta u Bonu.
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¢) SAPARD

Kao ilustracija prilagodljivosti i dugoroénog planiranja razvoja poljoprivrede od
strane evropskih organizacija moze poslufiti primer posebnog programa koji je
kreiran 1999. godine u sklopu ,, Agende 2000 jedne od reformi Zajednicke agrar-
ne politike, kako bi pripremio i pomogao drzavama Centralne i Istotne Evrope koje
su u to veeme bile u fazi pristupanja EU. SAPARD (Special Accession Programme for
Agriculture & Rural Development, ,Specijalni pristupni program za poljoprivredu i
ruralni razvoj*) zamisljen je da kroz godidnji budZer od 560 miliona Eura u periodu
od Sest godina (2000-2006) razvija odrzivu poljoprivrednu proizvodnju i ruralni
razvoj u zemljama kandidatima. Njegov osnovni cilj je bio da odgovori na priori-
tetne probleme adapriranja proizvodnje u ovim drzavama, kao i da im pomogne da
postignu standarde poljoprivrede koji postoje u razvijenijim zemljama - ¢lanicama
Evropske unije. Pomoé je pruana u oblastima koje su odredivale same dr¥ave kan-
didati, ali u skladu sa prihvaéenim prioritetima zajednicke agrarne politike Unije.
Kao najvaZnije oblasti, definisana su unapredenja postoje¢ih uslova i scrukrura za:

+ proizvodnju poljoprivrednih i proizvoda od ribe,

- distribuciju proizvoda,

- pojatanu kontrolu kvalitera hrane,

- verterinarsku i firosanitarnu kontrolu,

- ustanovljavanje proizvodnih grupa u skladu sa praksom EU, i

- podsticanje mera agro-ekologije i podizanije standarda u ovoj ablasti.

Za drzave koje se nalaze u statusu kandidata u narednom periodu (posle 2006.
godine), istu funkeiju kao §to je imao SAPARD u prethodnom progirenju danas
ima ,Komponenta V* (ruralni razvej) Instrumenta za pretpristupnu pomoé (In-
strument of Preaccession Assistance - IPA).

ZAKLJUCAK

U ¢itavoj dosadasnjoj istoriji evropskih integracija, a posebno u politici Evropske
unije od njenog osnivanja do danas ocigledan je veliki znacaj koji se pridaje poljo-
privredi, a zajednicka agrarna politika predscavlja jedan od osnovnih kohezionih
¢inilaca Unije. Proizvodnja hrane u dovoljnim koli¢inama, kvaliteru i na na¢in koji
ne ugrozava ivotnu sredinu niri remeti ravnotezu u prirodi, tj. razvoj odrive po-
ljoprivredne proizvodnie, osnovni je motiv zajednitke agrarne politike Evropske
unije. Ovome treba dodati neizostavni ekonomsko-politicki fakror postizanja ne-
zavisnosti od uvoza hrane uz istovremeno oéuvanje osetljive ravnoteze u ckonom-
skoj sferi agrara.
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Protekcionizam prema spoljnom svetu i intenzivho unutradnje subvencionisanje
poljoprivredne proizvodnje koji su u prvim decenijama postojanja Unije pred-
stavljali najjate oruzje i glavne mehanizme Zajednicke agrarne politike, sredinom
devedesetih godina XX veka polako ustupaju mesto drugim metodama zasrire i
stimulacije. Evropa je uspela da relativno ekonomiéno proizvodi dovoljno hranc za
svoje stanovnistyo i da istovremeno bude konkurentna na sverskom triistu, a dasa
druge strane osigura stabilnost svog poljoprivrednog i budZera u celini. Balans iz-
medu ovih kategorija je veoma labilan i bile su potrebne brojne, ponckad i drastié-
ne, mere prilagodavanja kako unutradnjim kretanjima i promenama, tako i svet-
skim fakeorima koji imaju znaéajan uticaj na evropsku ckonomiju i poljoprivredu.

U periodu 2007-2013. godine jos vide se intenzivira zaokret od protekcionistickih
mehanizama i indirekenog uticaja na sektor poljoprivredne proizvodnje ka otvo-
renijoj politici, uz paralelnu neposrednu podrsku poljoprivrednim proizvodaéi-
ma kroz direkeno finansiranje lokalnih projekata koji su u skladu sa zajednickom
agrarnom politikom i doprinose kako jatanju pozicije evropske poljoprivredne i
prehrambene industrije na sverskoj sceni, tako i zadtiti i ofuvanju prirode, ali i kul-
turnih i rradicionalnih drustvenih vrednosti Evrope.

Trotkovi vezani za poljoprivrednu proizvodnju, povecanje njene produkdivnosti i
konkurentnosti, zatitu prirodne sredine i ukupni razvoj ruralnih oblasti zemalja
&lanica Evropske unije jod uvek predstavljaju dominantan deo evropskog budzerta,
ali je rrend konstantnog smanjivanja rog udela veoma ocigledan. Ukoliko se do
2013. godine ostvari planirano uéeice poljoprivrednog u ukupnom budzeru od
32%, to ée predstavljati vide nego dvostruko smanjenje ovih izdaraka u odnosu na
sredinu XX veka kada je bezmalo 80% budzeta Evropske unije odlazilo na finansi-
ranje zajednitke agrarne politike. Istovremeno se menja i strukrura potroSnje ovih
sredstava: sve vedi deo bud¥eta se usmerava za direkno finansiranje poljoprivred-
nih proizvodaca, a Siri konceprt ruralnog razvoja, koji prvenstveno obuhvata zastitu
prirode i poboljianje uslova Zivota ljudi u seoskim podruéjima, odnosno podstica-
nje odriive poljoprivredne proizvodnje, takode dobija na znaaju. Po svom obi-
mu se sredstva za ove namene pribliZavaju izdvajanjima za klasi¢nu proizvodnju i
preradu hrane.

Prosirenje Evropske unije prikljucivanjem zemalja Istoéne Evrope (prvenstveno
Rumunije i Bugarske), a u perspekeivi i drzava Zapadnog Balkana gde je poljopri-
vreda znadajno zastupljena u nacionalnim ckonomijama, a koje zaostaju u gotovo
svim vidovima razvoja za ,starim” ¢lanicama, kao i globalna ekonomska kriza i uz-
drmana pozicija zajednitke valure predstavljaju dodatni izazov kreatorima agrarne
politike Unije. Uskladivanje velikih razlika unutar tako centralizovanog sistema
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kakav je zajednitka agrarna politika je povezano sa mnogim rizicima i posebno
u svetlu sadainje ekonomske krize predstavlja veoma osetljivo podrudje za raspo-
delu buderskih sredstava. Sa druge strane, predvideni globalni rast cena hrane u
XXT veku predstavlja 3ansu za Evropsku uniju, stabilnog i znadajnog proizvodaca
gotovae svih strateskih poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda, da jo$ vise ojata
svoju poziciju na svetskom triifu i ostvari dodarne prihode od izvoza hrane. Isto-
vremeno je od velike vaZnosti i Zinjenica da kreatori evropske zajednicke agrarne
politike u velikoj meri insistiraju na razvoju odrZive poljoprivredne proizvodnje,
visokom nivou zaitite prirodne sredine i ocuvanju tradicionalnih kvaliteta i vred-
nosti ruralnih podruéja Evropske unije. i

FINANCING AGRICULTURE WITHIN THE EU’S
COMMON AGRICULTURAL POLICY

Stojsavljevic Miroslav
Brkanlic Sandra

Abstract: Agriculture and food production have been one of the most regulated se-
oments of the economy of Enrvopean Union since the second balf of the 20th century,
when Common Agricultiral Policy (CAP) was introduced as 4 method of centrali-
zed management and  funding of agricultural production in member countries. Con-
stant changes and modifications of the CAP ensured steady agricultural production
and a significant surplus intended for export. At the same time, CAP ensured con-
stant prices and a relatively stable business environment for producers. A gradual but
adamant shift from indirect prosectionist measures towards direct funding has been
the key characreristic of the 215t century CAP. The mentioned changes also included
astronger focus on envivonment protection and overall development of rural areas.
This approach that has led to siability in production, bester quality of agricultural
products, and strict environmental prosection is the example that showuld be followed
by other countries as well

Key words: Common Agricultural Policy / Sinancing agriculture/ environment
protection / vural develspment
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