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PRETHODNO SAOPSTENJE

PRIVATIZACIJA JAVNIH PREDUZECA

Raigevi¢ Vuk!
Kovacevi¢ S. Maja?

Sazetak: U radu su obradena pitanja vezana za privatizaciju Javnib sistema kao
$t0 su: javna dobra i tipovi javnib preduzets, regulacija prirodnib monapola, models
1 metodi privatizacife javnih sistema bao deo medunarodne ckonomske politike. Svr-
ha privatizacije, na pocetku suake Iranzicife, feste da se obezbed efikasnost preduze-
ca, njihova profitabilnost, kao i ukupan razvoj realnog i finansijskog sektora,

Kljucne reci: privatizacija / javna preduzeta / javna dobra

uvob

Proces privatizacije predstavlja problem koji postoji veé dve decenije u zemljama
Evrope tokom procesa tranzicije, a predstavlja oblik vlasni¢kog prestrukturiranja.
Privatizacija se moze definisati kao prodaja ili besplatno davanje imovine kojom
ona prelazi iz drzavnog ili drustvenog u privatni sektor, Y. privatizacija je postu-
pak prodaje drustvenog, odnosno driavnog kapitala u drustvenim preduzeéima,
javnim preduzeéima i drugim pravnim licima, pod uslovima utvrdenim Zakonom
(Kragulj, 2009, str. 98). Medutim, privatizacija predstavlja i prvi korak u oZivlja-
vanju privrednog rasta, s tim da je pracena privrednim reformama, Privatizacijom
javnih preduzeéa otvaraju se mogucnosti stranim i domaéim investitorima da ula-
Zu kapital u nekada nepristupacne grane privrede koje su bile pod upravom drsave,

Ciljevi radi kojih se pokreée proces privatizacije mogu se razlikovati u zavisnosti da
li se proces privatizacije sprovodi u tr$itnim privredama ili u zemljama u tranziciji
(Kragulj, 2009, str. 98). U tr3i¢nim privredama privatizacija treba da poveca efi-
kasnost, obezbedi preraspodelu nacionalnog dohotka i smanji pritisak na buder,
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dok u zemljama u tranziciji privatizacija treba da obezbedi ostvarivanie politi¢kih
ciljeva u smislu otvaranja procesa demokratizacije drustva i ostvarivanje politickih
ili¢nih sloboda, zatim da dovede do stvaranja tridne privrede sa privatnim pre-
duzetnitvom, a potom da obezbedi i poveéanje ekonomske efikasnosti i poveda-
nje budzetskih prihoda. Uopsteni ciljevi privatizacije jesu: otvaranje novih radnih
mesta, realizacija socijalnog programa, privredni rast, porast Zivotnog standarda,
podsticanje lokalnog razvoja i drugi.

TIPOVI JAVNIH PREDUZECA

Pravno posmatrano, pojam javnog preduzeéa razlitito se interpretira. Kontinen-
talno pravo (Francuska) razgranitava javna preduzeéa i industrijske, trgovinske
usluge bez subjekriviteta javne sluzbe. Javna preduzeéa dele se na preduzeéa od
lokalnog i nacionalnog znataja. U SAD-u, za razliku od kontinentalnog pravnog
sistema, javne sluzbe su se razvijale u obliku anglosaksonske pravne tradicije. Javne
sluzbe posluju kao privredne delatnosti za koje je znagajan vedi ili manji stepen
javnog interesa. Da bi s neko preduzeée moglo smatrati javnim, potrebno je da je
ispunjen najmanje jedan kriterijum — drzavno vlasnistvo ili drzavna kontrola, 1.
prirodni monopol.

U Srbiji, u strukeuri javnog sektora, oznatene su sledeée delatnosti: komunalne
delatnosti, infrastrukrura i druge delatnosti od opéteg i strateskog znacaja za Repu-
bliku Srbiju, kao i delatnosti neophodne za rad drzavnih organa i organa jedinica
lokalne samouprave. Ono $to javna preduzeéa &ini drugadijim jeste veliki broj po-
lititkih i ekonomskih determinanti koje uti¢u na njihovo poslovanje, za razliku od
privatnih preduzeéa koja su uglavnom komercijalna.

Sirok je spektar politickih ciljeva koji se postavlja pred javna preduzeéa, kao #to
su investiranje u nerazvijene regione, odravanje zaposlenosti na vetacki visokom
nivou i drugo. Javna preduzeéa su Eesto prinudena da zadovoljavaju tra#nju po
odredenoj ceni, ¢ak i kada im to stvara gubitak, dok sa druge strane nisu suoena
sa tri¥nim pritiskom ve¢ svoje trodkove mogu da prebace na poreske obveznike.

U sprovedenju kontrole nad javnim preduzeéem imamo hijerarhijski nivo, a to
su politi¢ari, javnost, javni sluzbenici i menadieri u javnim preduzecima. Imamo
nekoliko osnovnih instrumenata kojima se utite na javna preduzeéa, kao o su
kontrola cena i tarifa, kontrola ulaska u granu, kao i propisivanje standarda kva-
liteta proizvoda i usluga. Sem toga, drfava moze da kontrolide javna preduze¢a i
davanjem saglasnosti za izbor i razredenje direkrora, predsednika | élanova uprav-
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nog odbora, davanje saglasnosti na akte preduzeéa i kontrolu izdarih hartija od
vrednosti,

MODELI PRIVATIZACIJE JAVNIH PREDUZECA

Osnovni modeli privatizacije javnih preduzeéa jesu:

» Ugovor o upravljanju i ugovaranje usluga — ugovori ovog tipa sklapaju se
na period od tri do pet godina. Prednost ovog ugovora jeste da se stvore
podsticaji u domenu upravljanja za ekonomsku efikasnost. Ugovor se sklapa
izmedu javnog preduzeéa i privatnog preduzeéa ili fizickog lica, koji ponudi
najpovoljnije uslove. U javna preduzeca je mogude ukdjuéiti privatni sek-
tor ustupanjem postrojenja na eksploataciju. Sto znaéi da osnovna sredstva
ostaju u drfavnom viasnidtvuy, ali se ustupaju privatnom preduzeéu na utyr-
deno vreme (od Sest do deset godina).

+ Ugovorom o ustupanju definife se pravo koriséenja konkretnih postrojenja
uz koje se dobija i pravo obavljanja osnovne delatnosti na odredenom po-
drugju. Ovim ugovorom regulise se naknada koju privatno preduzece plaéa
za koriséenje postrojenja u driavnoj svojini i pravo obavljanja delatnosti.

+ Koncesija je najéesée primenjivani model privatizacije javnih preduzeéa.
Koncesija je pravo koriS¢enja prirodnog bogatstva, dobara u opitoj upotre-
bi ili obavljanje delatnosti od opiteg interesa, koje nadlezni drzavni organ
ustupa domacem ili stranom licu, na odredeno vreme pod uslovima propi-
sanim Zakonom uz platanje koncesione nagrade (Sluébeni glasnik RS, br.
55/03). Na pocetku kori$éenja koncesije, koncesionar formira novo privat-
no preduzete i ono postoji tokom trajanja koncesionog ugovora.

- Privatizacija kapitala javnih preduzeéa prodajom kapitala odvija se prema
vaZecim zakonskim propisima, koji garantuju javnost, transparentnost sa-
mog postupka privatizacije i regularnost postupka prodaje kapirala.

Privatizacija kapitala javnih preduzeéa mo#e se izvesti na razlidite natine (Privati-
zacija, 2011):

» Javna prodaja akcija — prodaja preduzeéa dominantnom vlasniku pokaza-
Ia se superiornom sa stanovista ekonomske efikasnosti. Ona donosi dobro
upravljanje, profirenje poslova, reorganizaciju, ja¢anje discipline i sl. Medu-
tim, problemi sa kojima se suoéavao model prodaje u osnovi su politicke i
tehnitke prirode. Problemi politicke prirode jesu ti da je deo stanovnigtva
kupovinu preduzeéa od strane inostranih investitora shvatao kao prodaju
nacionalne suverenosti. Tehnitki problem tite se slotenosti, dugotrajnosti
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i trodkova procedure pripremanija svakog pojedinatnog preduzeca za pro-
daju.

- Pri)daja javnih preduzea institucionalnim, odnosno, finansijskim inve-
stitorima otklanja probleme koji su vezani za nerazvijeno triiste ka.pit'ti.la
i obezbeduju pozelinu koncentraciju vlasnidtva, ali u stvarnosti, institucio-
nalni investitori nisu skloni kupovini velikog udela akcija u javnim predu-
zedima.

- Prodaja stratetkim investitorima se vrii raspisivanjem medunarodnog ten-
dera za prodaju udela u javnom preduzeu.

. Vaugerska privatizacija predstavlja teorijski elegantan i relativno brz rx{ccod
privatizacije i vrlo povoljan metod za politicki rejting vlade koja ga izvo-
di. Problem sa vaulerskom privatizacijom jeste taj §to ne obezbeduje dobro
upravljanje preduzeéima. Jedino refenje je u formiranju invesr.icion?h fOfl—
dova kojima bi gradani prepustali svoje vanéere, a zauzvrat dobijali akcije
samih investicionih fondova. }

PRIVATIZACIJA U JAVNOM SEKTORU KAO DEO
MEDPUNARODNE EKONOMSKE POLITIKE
Piranja koja sc postavljaju pred Evropsku uniju u procesu dalje privatizacije jesu
(Welch i Fremond, str. 403): .
+ Dali proces privatizacije ima poslednji input na industrijsku kompctcgn]n.}j
koji su efekti privatizacije velikih sisterna na konkurenciju u Evropskoj uniji
i izmedu Evropske unije i ostatka sveta? ‘
- Efekti procesa privatizacije u odnosu na industrijske strukrure u Evropi
ukljudujudi i investicije. )
- Implikacije procesa privatizacije za nastavak driavne intervencije u ckono-
miji.
- Im]plikacije procesa privatizacije na socijalna kretanja i socijalnu koheziju u
Evropi, s obzirom na dolazece efekre koje privatizacija proizvodi:.
- Kako privatizacija moke da se smesti u kontekst ekonomske moci?

U uslovima privatizacije velikih drfavnih sistema i globalizacije dolazi do porasta
dirckenih stranih investicija, ja¢anja regionalne ekonomske saradnje, prihvatanja
kriterijuma uspesnosti nacionalnih ekonomskih politika, ja¢anja medunarodne sa-
radnje, veée integrisanosti i rasta robnih i finansijskih trzidta.

Istrativanja pokazuju da su kljuéna podrutja globalizacije: proizvodnja, finansije i
trgovina. Vedi deo drudtvenog proizvoda u svetu se stvara po oanovu medunarodne

TE——

PRVATIZACIA JAVNI P41 DUZECA Er |

razmene, medunarodne proizvodnje i po osnovu prosirenja i ubrzanja meduna-
rodnih tokova novea i kapitala (EUROPEAN Investment Bank, 2011).

PRIVATIZACIJA JAVNIH PREDUZECA U SRBUJI

Na pocetku treba napraviti razliku izmedu drzavnih i javnih preduzeéa koja se kod
Sire javnosti nekada metaju. Javna preduzeca obavljaju privrednu delatnost od jav-
nog interesa, koja su po delatnosti definisana Zakonom o javnim preduzeéima ili
drugim srodnim zakonom ili aktom, za razliku od drzavnih preduzeéa koja su u
vlasniitvu driave, bez obzira na to kojom se delatno§¢u bave. Karakeeristike jav-
nih preduzeéa su proizvodnja i distribucija esencijalnih dobara i funkcionisanje u
javnom interesu (Privarizacija, 2011). Najveéi problemi sa kojima se danas susrecu
javna preduzeda jesu: zastarelost opreme, visak zaposlenih, neefikasnost, partijsko
upravljanje...

Privatizacija Telekoma Srbije ostvarena je 1997. godine. preko Fonda za razvoj. U
okviru privatizacije dela kapitala (49% akcija), holandskoj filijali Telekoma Italija
je prodato 29% akcija a grékom OTE-u 20% akcija. Godine 2003 zakljuéen je
ugovor o prodaji akeija na osnovu kojeg je Javno preduzede PTT saobradaja ,,Sr-
bija“ otkupilo deo akcija u vlasnittvu Telekoma Iralija i steklo ukupno 80% akei-
ja »Telekom Srbija" a.d., dok je preostali iznos od 20% akcija ostao u vlasnistvu
OTE-a. Ugovorom o prenosu akcija ., Telekom Srbija* a.d. bez naknade ~ poklonu
zaklju¢enom izmedu Vlade Republike Srbije i PTT ,Srbija“ 24.09.2010. godine,
Vlada Republike Srbije stckla je vlasnitvo nad 80% akeija , Telekom Srbija“ a.d.
Posle takve promene, ,Telekom Srbija* a.d. je u vlasniStvu dva akcionara: Repu-
blike Srbije ~ Vlade Republike Stbije (80% akcija) i grékog OTE-a (20% akcija)
(Privatizacija, 2011).

PROCES PRIVATIZACIJE NAFTNE INDUSTRIJE SRBIJE (NIS)

»Naftna industrija Srbije, osnovana je 1991. godine kao drzavna kompanija za
istraZivanje, proizvodnju, preradu i promet nafte i nafinih derivara i prirodnog
gasa. U njen sastav ulle su kompanije ,Naftagas®, ,Gas", ,Energogas®, ,,Jugope-
trol”, ,,Naftagas-promet” i »InZenjering” i proizvodni organizacioni delovi Rafi-
nerija nafte Panevo, Rafinerija Novi Sad, Rafinerija nafte Beograd, kao i Fabrika

maziva Krufevac.

Status akcionarskog druitva NIS dobija 2005. godine. U okviru medudriavnog
sporazuma izmedu Rusije i Srbije 2009. godine, ruska kompanija Gasprom njeft
preuzima 51 odsto akelja NIS-a. Prodaja kontrolnog paketa akcija inostranom
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partneru, realizovana je u okviru procesa privatizacije drzavnih kompanija u Sr-
biji. U skladu sa odredbama Zakona o pravu na podelu besplarnih akeija i novéa-
nu nadoknadu koju ostvaruju gradani u procesu privatizacije i na osnovu Uredbe
Vlade Republike Srbije od 6. januara 2010. godine, paket akcija kompanije, koji
¢ini 19,34 odsto, podeljen je gradanima, bivéim i sada$njim radnicima kompanije.
Tako je u januaru 2010. godine broj manjinskih akcionara pove¢an na 4.8 miliona,
dok 29,66 odsto akcija NIS-a ostaje pod kontrolom Vlade Republike Srbije. Sku-
pitina akcionara donela je 21. juna 2010. godine Odluku o transformaciji NIS-a u
otvoreno akcionarsko druitvo. Kompanija trenutno ima oko $ miliona akcionara.”
(NIS Gasprom njeft, 2011).

Ovde je ret samo o javnim preduze¢ima koje osniva Republika Srbija ili autono-
mne pokrajine. Za lokalna-komunalna preduzeca treba promeniti model prodaje
strateskom partneru, ali u iznosu do maksimum 50% vlasni$tva. Vazno je da novac
od prodaje tih lokalnih-komunalnih preduzeca pripadne lokalnoj samoupravi koje
bi taj novac koristile za infrastrukturne projekte znadajne za tu sredinu.

Treba istaci da uz proces privatizacije na ovaj natin treba izvrsiti potpunu depoliti-
zaciju u javnim preduze¢ima, konkursom treba izabrati ljude za rukovodeda mesta,
i ti ljudi bi bili vrednovani prema rezultatima. Celokupan proces privatizacije bi
bio potpuno javan. Predvideni model obezbeduje odredenu koli¢inu novea, obez-
beduje investicije, socijalnu sigirnost i pravednost, a sa druge stranc ostavlja mo-
gucnost drzavi da vodi razvojnu politiku,

ZAKLJUCAK

Ne postoji dilema da li treba privatizovati drfavna preduzeéa ili ne. Pitanje je $ta
uraditi sa prirodnim monopolima, gde je situacija takva da je tesko ogekivati da se
u kratkom roku farmira konkurentsko triste. Svha privatizacije, na potetku svake
tranzicije, jeste da se obezbedi efikasnost preduzeéa, njihova racionalnost i profi-

tabilnost. Mozemo zakljugiti da u Srbiji sam proces privatizacije jo§ nije dovrien, 2 |
da prethodni pokusaji privarizacije nisu bili toliko uspe3ni. Neuspeh privatizacije |

prouzrokovan je time §to je privatizacija bila sama sebi cilj i sprovodena je bez ob-
zira na posledice. Iz procesa privatizacije su bili iskljuZeni radnici, a najvainiji cilj
je bio budzerski prihod, a ne rast zivotnog standarda zasnovanog na razvoju proi-
zvodnje, zaposlenosti i izvoza. Iz ovoga mozemo zakljutiti da ne postoji pravedan
metod privatizacije i da se uvek mora Zrtvovati neki cilj, zarad ostvarenja nekog
drugogcilja.
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PRIVATIZATION OF PUBLIC COMPANIES
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Raicevic Vuk

Kovacevic S. Maja

Abstract: This paper explores certain issues related to privatization of public systems
stech as public goods and some types of public enterprises, regnlation of natural mono-
polics, models and methods of privatization of public systems as part of international
economic policy. The purpose of privatization, at the beginning of transition, is to en-
sure the efficiency of companies, their profitability, and overall development of the real
and fmancial sectors.
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