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USTAVNOPRAVNI OKVIR PRAVA
NA RAD ZENA I MUSKARACA

REZIME: Pravo na rad ne znaci da svaka zena i svaki muskarac ima pra-
vo na konkretno zaposlenje, ve¢ moguénost svake zene i svakog muskarca
da obezbedi sredstva za zivot, slobodno izabranim i prihva¢enim, radom.
Iz tog razloga, po svojoj prirodi ovo pravo se nalazi izmedu programskog
nacela, ustavnog naloga upucenog zakonodavcu i subjektivnog prava, a
zasniva na nacelima na kojima se zasnivaju ostala ljudska manjinska i ljud-
ska prava. Ova nacela odrazavaju stav ustavotvorca o znacaju prava na rad
i ljudskih 1 manjinskih prava uopste i zajedno sa opstim principima ¢ine
ustavni okvir u kome se ostvaruju i Stite.

Kljuéne reci: pravo na rad, zabrana diskriminacije na osnovu pola, ravno-
pravnost polova, politika jednakih mogucnosti

1. Prethodne napomene

Republika Srbija je drzava zasnovana na vladavini prava i socijalnoj
pravdi, naCelima gradanske demokratije, ljudskim 1 manjinskim pravima i
slobodama i pripadnosti evropskim principima i vrednostima. U svetlu ovih
najvisih vrednosti Ustav Republike Srbije jamci ljudska i manjinska prava i
sloboda 1 utvrduje fundamentalna nacela na kojima se zasnivaju (neposred-
na primena zajamc¢enih prava i sloboda, svrha ustavnih jemstava, ogranice-
nje ljudskih 1 manjinskih prava, nacelo zabrane diskriminacije i nacelo zaStite
ljudskih i manjinskih prava i sloboda). On to ¢ini u drugoj glavi, naslovljenoj
sa ,,Ljudska 1 manjinska prava i slobode* kako bi pokazao i potvrdio njihovu

* Docent, Pravni fakultet za privredu i pravosude, Univezitet Privredna akademija, Novi Sad,
e-mail: draganarado@sbb.rs
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narocitu vrednost i prioritet u odnosu na sistem vlasti, koji bi morao biti podre-
den njima i u funkciji njihovog doslednog ostvarivanja, unapredivanja i zastite.

2. Pravo na rad — definicija i nacelna polazista

Ustav Republike Srbije ne definiSe pravo na rad, niti druge klju¢ne poj-
move koje upotrebljava. Ali, ovaj opsti pravni akt sa najviSom pravnom sna-
gom utvrduje pozitivne i negativne odrednice i sadrzaj prava na rad na osno-
vu kojih se definiSe u ustavno-pravnoj i radno-pravnoj teoriji. Najpotpunija,
najprihvatljivija 1 najcitiranija definicija nastala je krajem proSlog veka,
zaslugom profesora Baltica: ,,Pravo na rad je jednako i jedinstveno pravo,
pod jednakim uslovima, zajamcenog stalnog zaposlenja od strane drustvene
zajednice svakom za rad sposobnom gradaninu prema njegovim strucnim i
fizickim sposobnostima, zaposlenje koje on slobodno izabere i koje za njega
predstavlja osnovni i glavni izvor materijalnih sredstava i drugih prava za
pristojan i obezbeden Zivot i razvoj njegov i njegove porodice*.!

Pravo na rad je jedno od ekonomsko-socijalnih prava, a to su prava koja
uzivaju gradani Republike Srbije kao ¢lanovi druStvene zajednice 1 koja imaju
za cilj obezbedivanje minimuma zivotnih uslova dostojnog ¢oveka u materi-
jalnom pogledu.?

Pravo na rad, po svojoj pravnoj prirodi, nalazi se izmedu programskog
nacela, ustavnog naloga upuéenog zakonodavcu i subjektivnog prava. Ovo
pravo nije obi¢no programsko nacelo kojim se utvrduje jedan od ciljeva dr-
zavne politike, prevashodno, obaveza Vlade Republike Srbije da vodi politiku
pune zaposlenosti, niti je obian obavezujuci nalog upucen zakonodavcu da
navede mere za sprovodenje politike pune zaposlenosti. Razloga je nekoliko,
anajvazniji je da programska nacela 1 obavezujuci nalozi upucéeni zakonodav-
cu, za razliku od ljudskih i manjinskih prava, ne sadrze subjektivne zahteve,
niti mogu biti neposredno primenjeni, jer bi druk¢ije reSenje bilo inkompa-
tibilno pravu privatne svojine i slobodi preduzetniStva. Ono nije ni ,,pravo‘
subjektivno pravo, jer se ne moze simplificirti na pravo na konkretno zaposle-
nje zbog toga Sto stepen razvijenosti materijalne osnove drustva ne dopusta i
ne omogucava svakome ko je sposoban za rad da radi; pravo na rad u formi
radnog odnosa mogu ostvariti samo oni koji ispunjavaju zakonom 1 opStim
aktima utvrdene uslove, §to predstavlja preduslov relativizacije i prilagoda-
vanja prava na rad potrebama i moguénostima za rad sposobnih pojedinaca i

! Jovanovié, P., (2003). Radno pravo, Beograd, Sluzbeni glasnik, str. 116.
2 Stojanovié, D., (2005). Ustavno pravo — knjiga druga, Nis, Sven, str. 446.
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poslodavca u datim drustveno-ekonomskim i1 drugim okolnostima. Nesporno
je, medutim, da pravo na rad predstavlja osnov iz koga proizilaze subjektivna
ovlas¢enja, kao $to su sloboda izbora rada i zanimanja, pravo na jednakost
uslova pri zaposljavanju i pravo na sigurnost radnog odnosa; pravo na rad je,
prevashodno, moguénost svakoga da obezbedi sredstva za zivot radom koji je
slobodno izabrao i prihvatio.?

3. Ustavna jemstva prava na rad

Ustav Republike Srbije jam¢i Zenama i muskarcima pravo na rad uopste-
nom formulacijom: ,,JJamc¢i se pravo na rad, u skladu sa zakonom. Svako ima
pravo na slobodan izbor rada. Svima su, pod jednakim uslovima, dostupna
sva radna mesta. Svako ima pravo na postovanje dostojanstva svoje li¢nosti
na radu, bezbedne i zdrave uslove rada, potrebnu zastitu na radu, ogranice-
no radno vreme, dnevni i nedeljni odmor, placeni godi$nji odmor, pravicnu
naknadu za rad 1 pravo na pravnu zastitu za slu€aj prestanka radnog odnosa.
Zenama, invalidima i omladini omoguéuje se posebna zastita na radu i poseb-
ni uslovi rada, u skladu sa zakonom.”*

Ustav Republike Srbije utvrduje i negativne odrednice prava na rad u
vidu zabrane ropstva, polozaja slicnog ropstvu, prinudnog rada i trgovine lju-
dima. Zabrana ovih nehumanih praksi nadahnuta je potrebom da se zastiti
fizicki integritet ljudskog bic¢a, bez obzira na to obavlja li rad u formi radnog
odnosa ili van radnog odnosa, $to je posebno znacajno za zene, imajuci u vidu
da su, zbog polozaja u porodici i drustvu uopste, izlozene riziku ovih nehu-
manih praksi. Naravno, to ne znaci da se zabrana ropstva, polozaja slicnog
ropstvu, prinudnog rada i trgovine ljudima ne primenjuje podjednako na po-
jedince oba pola.’ Ustav Republike Srbije ustanovljava i pravilo po kome se
prinudnim radom smatra seksualno iskoriS¢avanje i iskoriS¢avanje lica, koje
je u nepovoljnom poloZzaju, ali ne i rad ili sluzba lica na izdrzavanju kazne
liSenja slobode, ako je njihov rad zasnovan na principu dobrovoljnosti i pla-
¢en, kao 1 rad ili sluzba lica na vojnoj sluzbi, rad ili sluzba za vreme ratnog
ili vanrednog stanja, u skladu sa merama propisanim prilikom proglasenja
ratnog ili vanrednog stanja.®

3 Stojanovi¢, D., (1989). Osnovna prava Coveka: ljudska prava i slobode u ustavima evropskih
drzava, Ni§, Institut za pravna i druStvena istrazivanja, str. 137-145.

4 Ustav Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 98/06, ¢lan 60, stav 1,21 3.

5 Zoric, J., et al., (2008). Radna prava zena u Srbiji, Beograd, Beogradski centar za ljudska prava,
str. 7.

¢ Ustav Republike Srbije, op. cit., ¢lan 26.
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Zene i muskarci mogu ostvariti ustavom zajaméeno pravo na rad samo
pod uslovom da se ostala ljudska i manjinska prava dosledno ostvaruju, una-
preduju 1 Stite, s obzirom na to da nijedno pravo nije cilj per se, niti moze
biti dosledno ostvareno bez postovanja ostalih prava. Tako, zene i muskarci
ne mogu ostvariti pravo na rad, ukoliko njihov Zivot nije neprikosnoven, ili
ukoliko nemaju pravo na obrazovanje, s obzirom na to da obrazovanje deter-
minise realne moguénosti za dobijanje pristupa zaposlenju i zanimanju.

Prava na rad ne mogu se odre¢i ni zene, ni muskarci, s obzirom na to
da je ovo pravo isuvise vazno u demokratskom drustvu. Ukoliko bi se odre-
kli ovog prava, odricanje ne bi proizvodilo pravno dejstvo.” Sa druge strane,
svako od njih moze, a ne mora ostvarivati ovo pravo, iz porodi¢nih ili drugih
razloga. O tome sami odluCuju, a svako drugacije reSenje predstavljalo bi
negaciju prava na rad.

4. Ustavno jemstvo prava na rad i potvrdeni medunarodni akti

Ustav Republike Srbije jam¢i zenama i muSkarcima pravo na rad, u skla-
du sa aktima, usvojenim pod okriljem Ujedinjenih nacija, Medunarodne or-
ganizacije rada i Saveta Evrope, koje je nasa zemlja potvrdila i ratifikovala, a
koji garantuju osnovna prava i slobode i zabranjuju diskriminaciju na osnovu
pola u pogledu zaposljavanja i zanimanja. Ovaj opsti pravni akt sa najviSom
pravnom snagom jam¢i pravo na rad zenama i muskarcima i pod snaznim je
uticajem direktiva Evropske unije, koje su inkorporirane u unutrasnje pravo,
imajuci u vidu intenzivne napore koje ¢ini nasa zemlja kako bi bila primljena
u ¢lanstvo ove regionalne medunarodne organizacije. Iz tih razloga, a imajuci
u vidu ¢injenicu da se i sam Ustav poziva na potvrdene medunarodne ugo-
vore, neophodno je sagledati status ovih ugovora u ustavnom sistemu nase
zemlje.

Prema Ustavu Republike Srbije, ,,opSteprihvacena pravila medunarod-
nog prava i potvrdeni medunarodni ugovori sastavni su deo pravnog poretka
Republike Srbije i neposredno se primenjuju.” U tom svetlu ,,sudovi sude na
osnovu Ustava, zakona i drugih opstih akata, kada je to predvideno zakonom,
opsteprihvacenih pravila medunarodnog prava i potvrdenih medunarodnih
ugovora”, a odluke koje donose se ,,zasnivaju na Ustavu, zakonu, potvrde-
nom medunarodnom ugovoru i propisu donetom na osnovu zakona®, premda
su sudije ,,potéinjene samo Ustavu i zakonu.”®

7 Tbid., ¢lan 60.
8 Ibid., ¢lan 18, stav. 2, ¢lan 142, stav 2, ¢lan 145, stav 2,i ¢lan 149, stav 1.
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Ustav Republike Srbije utvrduje primat medunarodnog prava nad unu-
traSnjim kada se radi o tumacenju odredaba o ljudskim i manjinskim pravi-
ma — ove odredbe tumace se u korist unapredenja vrednosti demokratskog
drustva, saglasno vaze¢im medunarodnim standardima ljudskih i manjinskih
prava 1 praksi medunarodnih institucija koje vrSe nadzor nad njihovim spro-
vodenjem. Ovom pravilu ,,suprotstavlja“ se opste ustavno pravilo o odnosu
unutrasnjeg i medunarodnog prava po kome potvrdeni medunarodni ugovori
moraju biti u skladu sa Ustavom.’ S tim u vezi, Ustavni sud je nadlezan da
vrsi ocenu ustavnosti potvrdenih medunarodnih ugovora. Ako oceni da potvr-
deni medunarodni akt nije saglasan Ustavu, nasa zemlja bi dosla u situaciju
ili da otkaze potvrdeni medunarodni ugovor ili da promeni Ustav, §to moze
biti komplikovan poduhvat. Iz tog razloga, racionalnije bi bilo da Ustavni sud
ceni ustavnost medunarodnog ugovora pre no §to bude potvrden, sli¢no oceni
ustavnosti zakona pre njegovog stupanja na snagu.'”

Ustav Republike Srbije ustanovljava obavezu drzave i pravo drugih su-
bjekata da vrSe nadzor nad ostvarivanjem medunarodnih standarda koji se
odnose na osnovna prava i slobode i pravo gradana da se obrate medunarod-
nim telima i sudovima u slucajevima povrede zasti¢enih osnovnih prava i
sloboda.

5. Ustavna nacela o pravu na rad

Pravo na rad zasniva se na nacelima na kojima se zasnivaju ostala ljud-
ska i manjinska prava, a to su: nacelo neposredne primene zajamcenih prava,
svrha ustavnih jemstava, ograni¢enje ljudskih 1 manjinskih prava, zabrana
diskriminacije, nacelo zastite ljudskih i manjinskih prava i sloboda. Ova na-
¢ela odraZzavaju stav ustavotvorca o znacaju prava na rad i ostalih ljudskih 1
manjinskih prava i zajedno sa op$tim principima, koji odlikuju pravni sistem
Republike Srbije, ¢ine ustavni okvir u kome se ostvaruju i Stite.

5.1. Nacelo neposredne primene zajamcenih prava

Nacelo neposredne primene zajamcenih ljudskih i manjinskih prava
izrazeno je slede¢om formulacijom: ,,Ustavom se jamce i, kao takva, nepo-
sredno primenjuju ljudska i manjinska prava zajamcena opSteprihva¢enim

° Ibid, ¢lan 18. stav 3, ¢lan 16. stav 2.
10 Zoric, J. et al., op. cit, str. 20.
I Ustav Republike Srbije, op. cit., ¢lan 22, stav 2.
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pravilima medunarodnog prava, potvrdenim medunarodnim ugovorima
i zakonima.*“!? Neposredna primena ustavnih odredaba o ljudskim i ma-
njinskim pravima i slobodama podrazumeva da zakon ne mora biti po-
srednik izmedu ustavne norme 1 njene prakticne primene tako da se sud
ili drugi drZzavni organ moze neposredno pozvati na ustavnu normu ili je
neposredno primeniti na konkretan slucaj. Ovo pravilo nije apsolutno. Na
to ukazuje 1 Ustav Republike Srbije, kada utvrduje da se zakonom mozZe
propisati naCin ostvarivanja pojedinih prava, ukoliko je to neophodno za
njihovo ostvarivanje 1 Ustavom izri¢ito predvideno, uz napomenu da za-
kon ni u kom slu¢aju ne moze uticati na sustinu zajamcenog prava.'® Tako,
Zakon o radu utvrduje opsti uslov za zasnivanje radnog odnosa, ali i vrstu
1 stepen stru¢ne spreme, odnosno obrazovanja, naglasavaju¢i da se vrsta
1 stepen strucne spreme, odnosno obrazovanja, kao 1 drugi posebni uslovi
za zasnivanje radnog odnosa utvrduju opstim aktom poslodavca, odnosno
Pravilnikom o organizaciji 1 sistematizaciji poslova. Uslovi pod kojima
se ostvaruje pravo na rad u formi zasnivanja radnog odnosa moraju biti
utvrdeni na osnovu objektivnih kriterijuma 1 identi¢ni za kandidate oba
pola kako bi svakome, pod jednakim uslovima, bilo dostupno svako radno
mesto. U nekim situacijama, medutim, poslodavac moze praviti razliku
izmedu kandidata za zaposlenja na osnovu pola, a ne vrsiti diskriminaci-
ju. Na to ukazuje i Zakon o radu, kada utvrduje da se diskriminacijom ne
smatra pravljenje razlike, iskljuCenje ili davanje prvenstva u odnosu na
odredeni posao, ukoliko je priroda posla takva ili se posao obavlja pod
takvim uslovima da karakteristike povezane sa polom predstavljaju stvarni
ili odlucujuéi uslov obavljanja posla i ukoliko je svrha koja se time zeli
posti¢i je opravdana.'*

U cilju neposredne primene zajamcenih ljudskih i manjinskih prava 1
u njihovim okvirima prava na rad Zena i musSkaraca, odredbe o ljudskim i
manjinskim pravima tumace se ,,u korist unapredenja vrednosti demokra-
tskog drustva®, a ,,saglasno vaze¢im medunarodnim standardima ljudskih i
manjinskih prava, kao i praksi medunarodnih institucija koje nadziru njihovo
sprovodenje. Tako, prilikom tumacenja odredbi o pravu na rad sudovi i drugi
organi moraju uzeti u obzir stavove Evropskog suda za ljudskog prava i ugo-
vornih tela Ujedinjenih nacija.

12 Tbid., ¢lan 18, stav 2.

3 Tbid.,

14 Zakon o radu, Sluzbeni glasnik RS, br. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 21/14, 13/17 — odluka US,
95/18 — autenti¢no tumacenje, ¢lan 22, stav 1.
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5.2. Svrha ustavnog jemstva

Ustav Republike Srbije utvrduje svrhu jemstva ljudskih i manjinskih prava
i u njihovim okvirima prava na rad zZena i muskaraca, naglasavajuc¢i da jemstva
ovih prava sluze ocuvanju ljudskog dostojanstva 1 ostvarivanju pune slobode i
jednakosti svakog pojedinca u pravednom, otvorenom i demokratskom drustvu
zasnovanom na nacelu vladavine prava.'> U tom svetlu ljudska i manjinska pra-
va predstavljaju fundamentalne vrednosti koje odlikuju pravedno, otvoreno i
demokratsko drustvo i politicku zajednicu koja se zasniva na vladavini prava, a
njihovo tumacenje mora biti pretpostavljeno opStem ustavnom cilju, a to je una-
predenje vrednosti demokratskog drustva ¢ija sadrzina nije precizno odredena.

Ustav Republike Srbije naglasava i da se dostignuti nivo ljudskih i ma-
njinskih prava ne moze smanjivati kako bi se o¢uvao kvalitet i sadrzaj onih
koja su ve¢ dostignuta i efikasno koriS¢ena, §to je od posebnog znacaja za
drzavu koja, temeljeci se na socijalnoj pravdi, jam¢i ravnopravnost polova i
razvija politiku jednakih mogucénosti.'®

5.3. Ogranicenje ljudskih i manjinskih prava

Pravo na rad Zena i muskaraca mora se sagledati kroz prizmu ogranice-
nja ljudskih i manjinskih prava, s ozbirom na to da ograni¢enja ovih prava
mogu rezultirati nejednakos¢u zena i muskaraca u sferi rada. Ljudska i ma-
njinska prava i u njthovim okvirima pravo na rad, naime, mogu se zakonom
ograniciti, ako ogranicenje dopusta Ustav, u svrhe koje su utvrdene Ustavom i
u obimu u kojem je neophodno zadovoljiti ustavnu svrhu ogranicenja, bez za-
diranja u sustinu zajamc¢enog prava. U tom svetlu mere ograni¢enja ne bi mo-
gle rezultirati neopravdanim pravljenjem razlike, iskljuc¢enjem ili davanjem
prvenstva pojedincima jednog pola. Sa druge strane, neka ljudska i manjinska
prava koja operacionalizuju pravo na rad i ravnopravnost polova (zabrana
ropstva, polozaja slicnog ropstvu, prinudnog rada i trgovine ljudima) svrsta-
vaju se u apsolutno zasti¢ena prava, odnosno prava koja su izuzeta iz rezima
ogranicenja.'”

15 Ustav Republike Srbije, ¢lan 19.

16 Pajvanci¢, M., (2008). Pravo na ravnopravnost polova — demokratsko pitanje i ustavni princip
u: DragiSa Draki¢ (urednik) — Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, Novi Sad Pravni
fakultet, str. 19-20.

17 Pajvanéi¢, M., (2008). Povreda zabrane diskriminacije po polu kao osnov ogranicenja ljudskih
prava, u: Dragisa Draki¢ (urednik) — Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, Novi Sad
Pravni fakultet, str. 10-11.
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5.4. Zabrana diskriminacije

Ustav Republike Srbije zabranjuje diskriminaciju kandidata za zaposle-
nje i zaposlenih na osnovu pola u okvirima zabrane diskriminacije, formu-
lisane na uopSten nacin: ,,zabranjena je svaka diskriminacija, neposredne ili
posredne, po bilo kom osnovu, a naro€ito po osnovu rase, pola, nacionalne
pripadnosti, drustvenog porekla, rodenja, veroispovesti, politickog ili drugog
uverenja, imovnog stanja, kulture, jezika, starosti i psihofizickog ili fizickog
invaliditeta.”“'® Ovaj op$ti pravni akt sa najviSom pravnom snagom ustanov-
ljava zabranu diskriminacije (kandidata za zaposlenje 1 zaposlenih na osnovu
pola) u uverenju da se sva ljudska bi¢a radaju slobodna i jednaka u dostoja-
nstvu i pravima i da li¢na svojstva, urodena ili steCena, ne mogu biti relevan-
tno obelezje ljudskosti; ljudska bi¢a koja poseduju odredeno li¢no svojstvo
nisu niSta manje ljudska u odnosu na ona koja to li¢no svojstvo ne poseduju,
te se na njih primenjuje eticki zahtev za postovanjem njihove jednakosti u
bitnom, a to je neprikosnoveno ljudsko dostojanstvo. Ukoliko bi relevantno
obelezje ljudskosti bilo neko li¢no svojstvo, bio bi narusen koncept ljudskog
dostojanstva i i ljudskih i manjinskih prava i sloboda. 1z tog razloga, zabrana
diskriminacije (kandidata za zaposlenje i zaposlenih na osnovu pola) uporiste
nalazi u ustavnoj odredbi, koja utvrduje da je ljudsko dostojanstvo nepriko-
snoveno i da su svi imaju obavezu da postuju i unapreduju ljudsko dostojan-
stvo."” Iz tog razloga, i Ustav Republike Srbije zabranjuje diskriminaciju u ma
kom pojavnom obliku, premda se iz mnoStva pojavnih oblika ove negativne
pojave izdvajaju dva, a to su neposredna i posredna diskriminacija.

Ustav Republike Srbije sadrzi listu licnih svojstava, nedopustenih os-
nova razlikovanja, na kojoj se nalaze ona koja se smatraju najznacajnijim.
Jedno od takvih li¢nih svojstava je pol. Razlike koje se prave na osnovu ovog
licnog svojstva pokrivaju one koje se zasnivaju na bioloskim karakterasti-
kama i funkcijama po kojima se razlikuju zene i muskarci, a koje su trajne i
neporomenjive, i one koje se zasnivaju na rodu i uce od najranijeg detinjstva.
Ove razlike neraskidivo su povezane sa razlikama koje se prave na osnovu
trudnoce 1 post-porodajnog perioda, s obzirom na to da samo Zena moze biti
trudna i poroditi se, i onima koje se prave na osnovu bracnog statusa i poro-
di¢nih obaveza, s obzirom na to da Zene imaju primarnu ulogu u ispunjavanju

18 Ustav Republike Srbije, op. cit., ¢lan 21, stav 3.
¥ Milenkovi¢, D., (2010). Vodi¢ kroz zakon o zabrani diskriminacije, Beograd, Helsinski odbor za
ljudska prava, str. 24.
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porodi¢nih obaveza, a porodi¢ne obaveze predstavlaju jednu od najvidljivijih
odlika bra¢nog statusa.?

Zabrana diskriminacije na osnovu pola u sferi rada mora biti sagleda-
na kroz prizmu posebne zaStite na radu i posebnih uslova rada, koje Ustav
Republike Srbije jam¢i Zenama, u skladu sa zakonom.?! Ovakva zastita i uslo-
vi rada, naime, uzrokuju diferencijalni tretman zaposlenih, ali se on ne smatra
diskriminatorskim, jer je opravdan bioloskim i fizioloskim razlozima i potre-
bom da se, pruzanjem podrske svim ulogama koje Zene (i muskarci) imaju u
demokratskom drustvu, omoguci ostvarivanje roditeljske uloge, a da ne budu
marginalizovani u sferi rada. Istinska jednakost za zaposlene oba pola, medu-
tim, moze se posti¢i samo ako je posebna zastita zaista usmerena na pruzanje
podrske i pomo¢i. Iz tog razloga, a u svetlu razvoja nauke, tehnike i tehno-
logije, posebnu zastitu koju uzivaju bi trebalo periodi¢no preispitati da bi se
utvrdilo da li je jo§ uvek adekvatna i primerena.?

Zabrana diskriminacije na osnovu pola u sferi rada mora biti sagleda-
na i kroz prizmu ustavne odredbe po kojoj se diskriminacijom ne smatraju
posebne mere koje Republika Srbija moze uvesti radi postizanja pune rav-
nopravnosti lica ili grupa lica koja su sustinski u nejednakom polozaju sa
ostalim gradanima.?® Ove mere, oli¢ene u pravnim propisima, aktivnostima,
merama, kriterijjumima i praksama, predstavljaju pogodan instrument, koji
drzavi, zasnovanoj na socijalnoj pravdi, stoji na raspolaganju kako bi efek-
tivno vodila politiku jednakih mogucnosti i osigurala zastitu i napredak lica
ili grupe lica koji se nalaze u nejednakom polozaju. Tipi¢an primer ovakvih
mera jesu kvote za zaposljavanje, koje se primenjuju u radnim sredinama u
kojima su Zene manje zastupljene od musSkaraca (vojsci i policiji, na primer),
ali ne po automatizmu — zene mogu imati prednost pri zaposljavanju u odnosu
na muskarce, ako imaju ista znanja, sposobnosti 1 vestine kao muskarci, a ne
na osnovu ¢injenice da su manje zastupljene u datoj radnoj sredini. Sa druge
strane, primena posebnih mera mora biti vremenski ograni¢ena, odnosno ove
mere se mogu primenjivati samo dok ne bude postignut cilj 1 ostvarena svrha
njihovog preduzimanja.?*

20 Petrovié, A., (2009). Medunarodni standardi rada, Ni$, Pravni fakultet u Nisu, str. 1871 214.

21 Ustav Republike Srbije, op. cit., ¢lan 21, stav 4.

22 Radovanovi¢ D., (2014). Jednakost mogucnosti i tretmana Zena i muskaraca u pogledu zaposlja-
vanja i zanimanja. Ni§, Pravni fakultet u NiSu, str. 231-233.

2 Ustav Republike Srbije, ¢lan 21, stav 4.

24 Radovanovi¢, D., op. cit., str. 128.
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5.4.1. Politika jednakih mogucnosti

Ustav Republike Srbije utvrduje da drzava jamci ravnopravnost Zena i
muskaraca,” olicenu kroz ravnopravno ucesc¢e pojedinaca oba pola u svim
oblastima javnog i privatnog Zivota.

Ustav Republike Srbije utvrduje da drzava razvija politiku jednakih mo-
guénosti.? Ova politika predstavlja opsti okvir na osnovu koga drzava predu-
zima mere radi efektivnog ostvarivanja ravnopravnosti Zena i muskaraca i iz-
gradnje takvog drustvenog konteksta u kome je moguce ostvariti normativno
proklamovanu ravnopravnost zena i muskaraca.*’

5.4.2. Jednakost pred zakonom

Garantovanje jednakosti (Zzena 1 muSkaraca) pred zakonom predstavlja
preduslov efikasne implementacije zabrane diskriminacije kandidata za zapo-
slenje 1 zaposlenih na osnovu pola, ostvarivanja ravnopravnosti Zena i muska-
raca i sprovodenja politike jednakih moguénosti. Razloga je vise, a najvazniji
je da zakoni ureduju status pojedinki/pojedinaca u ustavnom sistemu i obez-
beduju njihovu jednakost u svim segmentima ostvarivanja njihove licnosti.
Tako, Zakon o radu jam¢i jednakost Zena i muskaraca u postupku zasnivanja
radnog odnosa, u toku trajanja radnog odnosa i prilikom njegovog prestanka,
a ako smatraju da su diskriminisani mogu pokrenuti postupak pred nadleznim
ogranima u kome ¢e njihova jednakost, takode, do¢i do izrazaja, itd.?®

6. Zastita prava na rad

Ustav Republike Srbije obezbeduje zastitu ljudskih i manjinskih prava i
sloboda i1 u njithovim okvirima prava na rad, ustanovljavanjem odgovarajucih
zaStitnih mehanizama 1 instrumenata zastite u slu€aju njihove povrede, polazeci
od postavke da garantovanje ovih prava i sloboda dobija smisao i stvarani zna-
¢aj samo ako su zasti¢ena. U tom svetlu znacajni su opsti ustavni principi, koji
se ticu slozene procedure donosenja i izmene Ustava, koja onemogucava olako
menjanje ustavnih garancija prava na rad i ljudskih i manjinskih prava uopste,
nezavisnosti sudova, ustavnosti i zakonitosti, itd. Takode, znacajne su i ustavne

% Ustav Republike Srbije, op. cit., ¢lan 15.

2% TIbid.

27 Pajvanci¢ M., et al., (2012). Komentar Zakona o ravnpravnosti polova, Beograd, Udruzenje
gradana Centar za unapredenje modernih vestina, str. 25 i 26.

2 Pajvanci¢, M, Pravo na ravnopravnost polova — demokratsko pitanje i ustavni princip, str. 23.

96



USTAVNOPRAVNI OKVIR PRAVA NA RAD ZENA I MUSKARACA

odredbe o zastiti ovih prava pred upravnim organima (Zastitnik prava gradana)
1 sudovima, nacionalnim i nadnacionalnim. Ustavno sudska zastita je poseban
oblik zastite prava na rad i ostalih ljudskih i manjinskih prava i sloboda; ovaj oblik
zastite egzistira paralelno sa ostalim oblicima sudske zastite, a moze se aktivirati
podnoSenjem ustavne Zalbe protiv pojedinacnih akata ili radnji drzavnih organa
ili organizacija kojima su poverena javna ovlas¢enja, a kojima se povreduju ili
uskracuju ljudska i manjinska prava i slobode zajamcena Ustavom pod uslovom
da su iscrpljena ili nisu predvidena druga pravna sredstva za njihovu zastitu.”’

7. Zakljucak

Ostvarivanje prava na rad predstavlja temelj socijalne pravde i vladavine
prava. Brojne prepreke na koje nailaze zene prilikom ostvarivanja ovog prava su
razlog zbog Cega je Ustav Republike Srbije obavezao drzavu da jam¢i ravnoprav-
nost polova i razvija politiku jednakih mogucénosti i zabrani svaku diskriminaciju,
neposrednu ili posrednu, na osnovu pola ili drugog li¢nog svojstva. One su i razlog
zbog Cega je ovaj opsti pravni akt sa najviSom pravnom snagom uspostavio i odgo-
varajuce zastitne mehanizme 1 instrumenate zastite u slu¢aju povrede ovog prava.

Dragana Radovanovié
Assistant Professor at the Faculty of Law for Commerce and Judiciary, The University of
Business Academy, Novi Sad

A LEGAL FRAMEWORK OF THE RIGHT
TO WORK FOR MEN AND WOMEN

Abstract

The right to work does not mean that any woman or man has the right to
employment, but it refers to everyone’s opportunity to provide a living for
him/herself by freely chosen and accepted work. For this reason, and by
its nature, it is positioned between a programme principle, a constitutional
legislative decree and subjective law based on the principles concerning

¥ Slavni¢, Lj., (2007). Ustavno pravo, Privredna akademija Novi Sad, str. 371-372.
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the other minority and human rights. These principles reflect a legislative
attitude towards the significance of the right to work and human and mi-
nority rights in general. Together with general principles, they make up a
legal framework in which they are realized and protected.

Key words: the right to work, prohibition of gender discrimination, gender
equality, equal opportunities policy
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