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HAYE/IO BAKOHHTOCTH YIIPABE

Ancmpaxm: ModepHo ynpasHo npaso 6a3upa ce Ha odpehenum
Haueauma. Ta Hawena npomedgcy ce Kpo3 cee UHCMUIMYMe YyNpasHO2
npasa, dajyhu um cmucao u cmeapajyhu jedny cknadny yenuny. Ilpsu
u HajeaxcHuju cmy6 Ha Kojem Cmoju cucmem HOpMU YNpasHo2 npasa
je Haveno 3akoOHUMOCMU KOjuM ce ynpasa nomuurbasa npagy. ynpasa
je meopesuHa 3akoHa, noce6Ho modepHa. OHa ce opaaHu3yje, ypehyje
u nocmyna no 3axoHuma. OcHosHa ¢yHKYuja ynpase cacmoju ce y
u3spwasarby 3aKoHa, a my ¢yHkyujy oHa 06ae/ba nomuureHa 3aKoHy.
Haueno 3akoHumocmu yonwmeHo, a Ha4ea0 3aKOHUMOCMU ynpase
noce6Ho, y ceum mModepHuUM Oprcasama daHAc HUHU OCHO8 HA KOMe ce
epadu udeja npaste dpicase.

Texcuwme Havena 3aKkOHUMOCMU je HA NPABHUM 0eNaMHOCMUMAa ynpase,
jep ce oHa y o0HOCY Ha 3akoH, 00HOCHO ycmas, my jasa y dea obauka, u
mo: Kao 0OHOCUAY KOHKPeMmHO2 yNpasHo2 akma u 3amum kao doHocuaay
HopmamueHoz nodzakoHckoe akma. Konuyenyuja 3akonHumocmu
npumer,eHa Ha ynpasHu akm nodpaszymesa Hedonycmusocm 0da ce 6e3
3akoHcke ocHoge ynompebe npuHydHa cpedcmea, wimo npousundsu u3
U38pWHO2 Kapakmepa jedHO2 aymopumamueHo2 akma ca jeOHOCMpPaHuMm
ymephusarem npasa u obaseza cmpanaka. Y mom cMucy, 3akOHUMocm
ynpasHoz akma mopa da obyxeamu cee re208e GumHe esiemeHme
(HadnexcHocm, opmy, 0CHOBHA Npasua NOCMynKd, c8pxXy, Na 4aK u
MamepujanHo-npasHa numarsa). Kada je peu o HopmamueHnom akmy
ynpase, Ha1eno 3akoHumocmu denyje y dea cmepa: e23ucmeHyujaaHom

" mrapajic@jura.kg.ac.rs
" dejan.logarusic@pravni-fakultet.info
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u cadpacurckom. Y pady ce uanaxcy nojam u cadpicuHa Haveaa 3aKoHu-
mocmu ynpase, 00HOC Ha4end 3aKOHUMOCmu U JUCKpeyuoHe oyeHe,
Kao u 00HOC 0802 HAYend ca NPUHYUNOM CPA3MepPHOCMU, Kao jedHUM
00 HOBUjUX NPUHYUNA Y €8PONCKOM KOHMUHEHMAAHOM ja6HOM Npagy.

Kmwyune peuu: ynpasHo npago, Haveno 3aKoHUmocmu, nojam u
cadpxcuna, JuCKpeyuoHa oyeHd, NPUHYUN cpa3mepHocmu, nogpede
Hauena 3aKOHUMOCMu, caHKyuje.

1. YBOg

Haueo 3aKkOHUTOCTH MpeJCcTaB/ba BeOMa Ba)KHO Havyesio 06aB/bama
yrpaBe. To 3HauM Jja yripaBa nocezyje OHOJIMKO BJIACTH KOJIMKO jOj je TPaBHUM
MPOMUCHUMA, OFHOCHO 3aKOHOM /JI0Jle/b€HO, a Jla BJIACT Koja joj je JojesbeHa
MOJXe []a BPIIY CAaMO Y 3aKOHOM IIPOITUCAHOM MOCTYIKY. [lo3HaTu ¢ppanHiycku
npaBuu nucay Carré de Malberg nedunuie ynpaBy Kao ,Ae1aTHOCT KOjy
00aB/bajy OpPraHu ympase MoJ PYKOBOJACTBOM M y U3BpILEHY 3aKoHA" (de
Malberg, 1920: 482). laksie, Ha YuTaBy cepy ynpase ce MPUMeYyje Havyeio
3aKOHHUTOCTH U MOZApa3yMeBa Jja 3aKOHCKY CaJp)XXUHY MOpa MMaTH CBaKH
aKT ynpase, 6e3 063upa fa M ce HbHUMe ylIa3u y IpaBHYy 00J1acT NojeuHIIA
WJIH Ce TO He YMHU. Y TEOPHjH ce Haye I0 3aKOHUTOCTH o6pasiaxe ciaegehum
paso3uma: ,1. MOJTUTUYKHUM, jep ce Ha Taj HAYMH U3BPIUHA B/IaCT MOTYHUHABA
IIpeJICTaBHUYKOj, 3aKOHOJJABHUM OPTaHMMa Jp)KaBHE B/IAaCTH KOjU ITOCTOje 1a
6U M3pa3uIv BO/bYy HAPOJA; 2. TEXHUYKHUM, jep ce TUMe OCUT'ypaBa MPaBHUTHO
(YHKIMOHMpabe 1Lje/IOKYITHOT M3BPLIHOT arapaTra Koje ce He GM MOIJIO
MPOBOAUTH Ge3 oxpeljeHUX MPaBHUX MPOITHCA; 3. ICUXOJIOLIKHM, jep ce TaKo
ocHrypaBa paBHA cUrypHOCT rpaljaHa os M3BpLIHe BIACTH Koja OU JjeioBaia
IO CBOjOj BOJBbM, a He IIPeMa yHalpujeJ, JOHeCeHUM MPOMKCHUMA C KOjUMa ce
rpahanu mory ynosHatu® (Bacié, 2002: 40). Haueno 3aKOHUTOCTH yrnpase
Mo/ipasyMeBa 06jeKTUBHO MO BpraBame YMTaBe yrpaBe BjAaJaBHHU 3aKOHa,
a He CaMo 3allTHUTY IOjeJUHLA Of MPOAHPAA YIIPABe Y HeroBy IMpaBHY
cdepy. Kako nmpumehyje nmpodecop Mso Kpbek, ,camo y moueTHOM nepuosy
yBohema mpaBHe JpiKaBe OUJIO je KaPAaKTEPUCTUYHO CBoherbe mprMeHe HaveTa
3aKOHUTOCTH yIpaBe Ha npaBHy cdepy nojegunua“ (Krbek, 1936: 42). Jaxe,
Be3MBalbe yIIpaBe 3a 3aKOH, 0JHOCHO 00jeKTHBHO IPAaBO Y HU Ce IPBEHCTBEHO
300T IBEHOT Ba/baHOT Bolema, a MOTOM 300T 3allTHUTe UHTepeca MojeJUHIIA.
Wuaue, Tpu cy dase y o6aBpamy yrpase: IpBa, yrBphuBame YUHEHUIHOT
CTama; JPyra, MojBohemwe TOr YMIbeHUYHOT CTaba oA o4 roapajyhy npasny
HopMYy; Tpeha, ja ce Ha OCHOBY TOTa IOHECE YIIPABHU aKT, OZHOCHO pellaBakbe
KOHKpeTHe yIIpaBHe CTBapH.
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YnpaBHa BJaCT ce, HAa Taj Ha4MH, 06aB/ba IO OHOM MCTOM CUCTEMY
o KoMe ce 06aB/ba CYACKA BIACT. Y TOKYy yIPABHOI MOCTYIKa ce o6pasyje
YHUIEHUYHO CTakbe O CTPaHe cybjeKTa yIpaBe, a 3aTUM Ce TO KOHKPETHO
YMBEeHUYHO CTame MOJBOY IO, alICTPAaKTHY NMPaBHY HOPMY M KOHA4YHO Ce
[0J1a3U 10 YIIPaBHOT aKTa. Y IIPaBHOj APXKaBH, 3a Pa3/IMKy Of, MOJIULHjCKO-
arcoMyTUCTUYKe ApXKaBe, UCTO Kao U CYACKa BJIACT, YIIPaBHA BJIACT je 3aCHOBaHA
Ha nponucuma. ,Msmely MozepHe ynpaBe 1 cyacTBa HeMa MaTepHjaiHe
pasnuke. Paziuvka je y ¢popmanHo-opranusanuonoj Hapasu“ (Krbek, 1928:
76). [lakJie, ,Be3aHOCT yIpaBe 3aKOHOM HaCTaje TeK y IPaBHOj Ap)KaBu. PaHuje,
OJHOCHO Y MOJIMIIMjCKOj APXXaBH, caMo cy rpahanu 6uiu BesaHH 3aKOHOM, a
He 1 yrpaBa. 360r Tora je ¥ CHLITHHA Meje 0 TpaBHOj ApxaBu (Rechtssaat) n
MOKpeTa 3a leHO yBohemwe, Koju je HacTao Hajnpe y Hemaukoj, 6uta cagpxaHa
y 3aXTeBy /a ce loTaj, c1I000/1HA YIIpaBa BeXXe 3aKOHOM. 3aKOHUTOCT yIpaBe
6ua je, mpeMa ToOMe, OCHOBHU NMPHUHIUI U CMHCA0 CXaBaTamwa O MPABHO]
apkasu“ (Munocasmesuh, 2017: 74). Ppany HojMaH ykasyje fa je 3a mpaBHY
IP)XaBy ,TeMe/bHU MPUHLIUII JIerajIuTeT ynpase, wto he pehu nocrynar ga
je aAIMMHHUCTpaLWja ApXXaBe Be3aHa 3aKOHMMa U /la CBAKO Melllame ApXKaBe
MoOpa OUTH yTeMe/beHO Ha TAKBUM 3aKOHMMa. To UMIIMLUPA CypeMaTujy
3aKOHA M caMo 3aKoHa... M3 Tora cieau 1a ogHoc uaMel)y fpkaBe U Ioje JMHLIA
Mopa 6uTH yHanpes ogpeheH GpopMaTHUM HALMOHATHUM IIPaBoM. Memiambe
Jp)KaBe y c10604y U CBOjUHY MOpa OUTY NpeABUIUBO U MPOPAvYyH/BUBO...
OHO Ce MOpa Ta4yHO AedrHUCATH. I3 TOr mMpomsniasu Ja ToO Melllakbe Mopa
OGUTH TO/IIOKHO KOHTPOJIU Of, CTpaHe He3aBHCHOT cyzcTBa“ (Nojman, 2002:
218-219). ,Y MOIUIMjCKOj AP)KABH, YIIPABa je, HAIIPOTHUB, CJI000AHA JeTATHOCT
KOja ce pyKOBOJM APXKaBHUM HMHTEPECOM U KOja je caMo /e TUMHUYHO Be3aHa
npaBoM. Y MpaBHOj Jp)KaBH, yIIpaBa ce MOXKe 00aB/baTH CaMO Yy 3aKOHCKOM
IIPaBHOM PEXHMY, a He Ca CTAHOBUIITA c/I000He IIPOLieHe [ pXKaBHOT PasJIora,
Tj. esioBarba Ha OCHOBY c/I06O/HE OlleHe CyGjeKTa O TOMe IITa je HajBuIle
y uHTepecy apxkaBe. Kao mro y mpaBHOj ap)kaBu cyauja Huje oBnairhen ma
MpOHaja3y, HUTH Ja CTBapa MpaBo Koje Tpeba Ja MPUMEHH Ha pellaBaibe
CIIOPHHUX CJIy4ajeBa, TAaKO HU yIPAaBHU NOCJIEHUK HHUje oBjalrheH na ca
CTAaHOBUIIITA CBOje MpOoIeHe AP)XXaBHUX MHTepeca oAydyje O IpaBUMa U
o6aBe3ama rpahana u npasuux nuna“ (Mapkosuh, 2002: 96). Yipasa ce y
IIPaBHOj AP)XaBHU CTaB/ba MOJ, BAalaBUHY HapOJa, jep 3aKOHU NPOUCTUIY
O/l CTpPaHe HapOAHOT NpeACTaBHUILITBA. Tako ce Kpo3 obaB/pame yIpase
M3pakaBa eMOKpPATCKO HavyesI0 yMeCTO OUPOKPATCKOT.

2. ExreMeHTH HayeIa 3aKOHHUTOCTH

JlBa cy rpasuBHa Jlela 3aKOHUTOCTH ynpase. [IpBu Taj enemeHT Uau
Jle0 MpeJCTaB/ba MOABPraBabe yIpaBe 3aKOHY, C 003MPOM Ha TO [1a BpLIehe
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yIipaBe MOpa MMaTH 3aKOHCKU OCHOB U ILITO Ce MOPa OZBUjaTH MO 3aKOHOM
MpONMCaHOM MOCTyNKy. Tako, y 4wiaHy 198, cTaB 1 YcraBa CpOuje ce HaBOAH:
yllojeAMHAYHU aKTHU U pajibe Ap)KaBHUX OpraHa, opraHu3aliija KojuMma cy
roBepeHa jaBHa oBjainhera, OpraHa ayTOHOMHHUX MOKPAjUHA U jeJUHHULA
JIOKaJIHe caMOoyIlpaBe, MOPajy OUTH 3aCHOBaHMU Ha 3aKoHY.“ /lakie, ympasa
MOXKe [1a fiejTyje caMo IocpecTBOM pOpPMaTHOT ITPAaBHOT aKTa M OHA MOCTaje
06/IMK U3BplIaBama 3akoHa. [Ipumehyje ce y Teopuju fa ce 3aKOHUTOCT yIipaBe
y OBOM CJTy4ajy U3parkaBa oMohy ojMoBa Kao LITO CY: TPaBHH OCHOB, YIIPaBHU
aKT (mojeJMHAYHU aKT) M yIIPABHU MOCTyHaK. [Ipyru cactojak 3aKOHUTOCTH
je MO IOKHOCT aKaTa ympaBe KOHTPOJH, OUJIO Of CTPaHe pelOBHUX CyLoOBa
(Hawre IpaBo je 0Baj BUJ CyCKe KOHTPOJIE yIIpaBe MMO3HABAJIO [0 2009. TOHHE),
6110 Of CTpaHe MOCeOHUX yIPaBHUX CYZ0BA (To4eB 07, 2009. roguHe). O Tome,
y 41aHy 198, ctaB 2 YcraBa Penry6nnke Cp6uje ce Kaxe: ,,3aKOHUTOCT KOHAYHHUX
Moje JMHAYHHUX aKaTa KOjUMa ce Ofiy4dyje O mpaBy, 06aBe3u UM HA 3aKOHY
3aCHOBAHOM HMHTepecy IoJjeXXe NPeuCIUTHUBAkY Ipes, CYyIOoM Yy yIIPaBHOM
cropy, ako y onpeheHom cy4ajy 3akoHoMm Huje ipeaBuleHa gpyrauuja cyacka
3awruTa. [loTBpAa BafaBriHe IpaBa ce 0CTBapyje KOHTPOJIOM 3aKOHUTOCTH
pajia ynpase U, MCTOBPEMEHO, jaya ce M0JI0XKaj 3aKOHOlaBHe BiacTu. ,,Ilouto ce
CyJ,y CBOM pafly pyKOBOJ U UCKJ/byYMBO IIPAaBHUM MOME@HTHMA, a He U pa3/Io3uMa
L[eJINCXOJHOCTH, Cy/ICKOM KOHTPOJIOM 3aKOHUTOCTH yIpaBe 06e36ehyje ce y
IYHOM 00MMY B/IaJlaBHA [TpaBa HaJ yIIPaBoM, Kao TPAHOM Ap)XaBHe BIacTH. Y
OBOM CMHCJTY, 3AKOHUTOCT yIIPaBe ollepalMoHain3yje ce momohy mojMoBa, kao
IITO CY: TY>K6a IIPOTUB YIIPAaBHOT aKTa, YIIPaBHU CIOP ¥ 00aBe3HOCT Ipecyaa
JOHECEeHUX Y ynpaBHUM criopoBuMa“ (Mapkosuh, 2002: 98).

Jla 61 ce ocTBapuIO Haue/I0 3aKOHUTOCTH Y PaAy yIIpaBe, OJHOCHO
MOTBPAM/IA B/IaJIABMHA TpaBa M IpaBHe [p)XaBe, MOTPeOHO je: 1) aa
Ha/IJIeKHOCTH yIpaBe OyJy 3aKOHCKH ypeleHe; 2) a Cy 3aKOHHM U YCTaB
MpPaBHU OCHOB 1 Mepa oBiaurhema ynpase; 3) ja IOCTOje 3aKOHCKe rapaHIiuje
MPOLIeCHOT N0JIOXKaja rpahaHa u pyrux cTpaHaka y OCTYINKY IpeJ yIIpaBoM;
4) lJa TOCTOjU 3aKOHCKa pOpMa M caJp)KMHA YIIPABHOT AKTa; 5) Ja MocToju Beh
[IOMEeHYTa Cy/JCKa KOHTPOJIa 3aKOHUTOCTH YIPAaBHUX aKaTa; 6) Aa MOCTOjU
OZITOBOPHOCT Jp)XKaBe 32 He3aKOHUT U HelIpaBUJIaH pa/f, yIIpaBe.

1) Kaza je peu o 3akoHCKOM ypelhuBatby Ha/IIe)KHOCTH yIIPaBe, IpHMe-
hyjeMo za ce oBe HaJ/IeX)KHOCTH MOTY OZPESUTH CaMO 3aKOHOM, a He aKTUMa
HIDKe ITpaBHe CHare, OJHOCHO BOJ/bOM yIpaBe. HopMme o HajgneXxHOCTH Cy
KOTreHTHe NpaBHe MpPUPOJe, YHje Kplliemhe Mopa GUTHU CAaHKIMOHHCAHO.
HapnexxHoCT MCTOBpeMeHO 3HA4YHW ITPAaBO U JYXKHOCT IOCTyNama. YIpasa
HHje caMo M03BaHa Jia BPIIU CBOje HaJJIeXKHOCTH, Beh yKOIMKO MX He BpLIH,
OHA MO)Xe OWTH NPO3BaHa, jep He UCIy’kaBa CBOjy 3aKOHCKY obaBe3y. Kaza
ympaBa He 61 BpLIKJIA CBOje HA/IE)KHOCTH, 3aKOHU He 61 OMIH TPUMEHhUBAHH,

1 Ycras Peny6iuke Cp6uje, Ca. enachux PC, 6p. 98/2006 1 115/2021.
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arpabhanu He 61 MOrIM 1A OCTBape CBoja 3aKOHCKaA MpaBa. [Ipumeheno je ga 6u
Hac TO ,,0leT BPaTUJIO y 06a alcoMy TUCTUYKE MOHapXuje, ibeHe IMOIHIITjCKe
Ip)XaBe ¥ caMoBoJbe yripaBe“ (MutocassbeBuh, 2017: 75). Y mpaBHUM Ap)kaBama
U Ip)XKaBaMa B/IaflaBHHe MpaBa HUCY TaKO PeTKH CIy4ajeBU HEAaKTUBHOCTHU
yIpaBe, a OHM Ce PelIaBajy Ha MO3UTHMBAH HAYMH Ny TeM UHCTUTYTA 3aLITUTE O,
hyTama ynpaBe (Taj MHCTUTYT CJTY)KH 3aLITUTH CTPAHAKA) U Ty TEM HHCTUTYTA
OJTOBOPHOCTH YIIpaBe By U MapJAaMeHTy (Taj MHCTUTYT C/TY)XH 3alITUTH
Ip)KaBe ¥ OCTBAapUBakby jABHOT MHTEpPeca). 3aKOHCKO ypehrBambe HajJIeKHOCTH
yIpaBe oA pa3yMeBa yrno3HaTocT rpahaHa u gpyrux cy6jexaTa moBoAoOM KOjuX
CTBApH je yIpaBa HaJJ ie)kKHa MJIU MaK Ta HaJJIEXKHOCT He IOCTOjU, OZHOCHO,
KOjU OJ, OpraHa yIpaBe je HaJJje)XaH 3a OCTBapHBame HUXOBUX IIpaBa U
o6aBe3a. Tako ¢pM3MYKA U MPABHA JIMLA Ce MOT'Y 3aLITUTHUTH OJ, CAMOBOJbHOT
JleJI0oBalkba U HEaKTUBHOCTH yIIpaBe.

2) YiipaBa MoO)Ke /1a BPILHM CaMO OHa oBiaiherba y CBOM e T0Bamby Koja joj
je 3aKkoH gonenno. Ta onamhewa Mopajy IMaTh OCHOBY y 3aKOHY U OHa CY, Y
OIILITEM CMHCITY, OTPaHUYeHA JbYJCKUM Y MalbUHCKUM IIPaBUMa, jeJHaKouhy
CBUIX IIpeJ] 3aKOHOM M IpYTUM HadeuMa yctaBa. OBnamhema ynpase ce He
MOT'y 3aKOHOM IIPOLIMPUTH IIPEKO IPAHULIA KOje YCTaB AepUHHUILIE Kao IbUXOBY
onuTy Mepy. Ypasa uma crenjdpuyHa opiauherma Koja HeMajy APYTy OpraHu
B/IACTH.

3) Kaga je pe4 0 3aKOHCKMM rapaHijpjaMa MpoLeCHOr MoIokaja rpahana
U APYTUX CTPaHaKa y MOCTYNKY IpeJ, YIIpaBOM, Hade 0 3aKOHUTOCTH je
HapOYUTO [eTa/bU30BaHO Y IOIJIefly IIOCTyIIKa y KOMe yIIpaBa oJjydyje o
MpaBHUMa M 06aBe3aMa CTPaHaKa, Kao U y Iorjiesy MOCTYIKa Y KOMe IpUMelbyje
NPUHYAY U Apyra orpaHuYemna. Jlake, Kao NpBo, MOTPEOHO je 3aKOHCKU
yPeLHUTH caM MOCTYyMNaK Kaja ce pellaBa o MpaBMMa U ob6aBe3ama rpahana
U JPYTUX CTPaHaKa, Kao M KaZa ce MOCTyMa Ha JPYyrd HAauMH Y YIIPaBHUM
CTBapuMa, OJHOCHO Ipe/ly3MMajy yIIpaBHe pajie, IPYXajy jaBHe ycayre u
3aKJ/by4yjy YIPaBHHU yroBopH. JJpyro, y MOCTYIIKY IIpeJ YIIpaBOM CBaKOM ce
Mopa 06e306eIUTH jeHAKA MPaBHA 3aIUTHUTA, LITO je U3pa3 Ha4yesla 3abpaHe
puckpumuHanyje. Tpehe, y moctynky mpep ynpaBoMm, cBakoMm ce Mopa
omoryhutu ma 6paHu cBoja mpasa. V, kao yeTBpTa rapaHijyija, UCTUYE Ce
MIPaBoO Ha )XajI0y U APyro MPaBHO CPEACTBO. Y TOM CMUCITY, Y IOCTYIIKY Ipef,
yIpaBOM CBaKOMe ce Mopa MPYXXUTH MOI'yhHOCT Jja IpOTHUB JOHECEHOT aKTa
M3jaBH )XaJI0y MM KOPUCTH APYro IpaBHO cpeAacTBo. M3 mpaBa Ha xanby
MpOM3UJIa3u Havyeslo JBOCTENEHOCTH, C 0O3MPOM Ha TO Jia Ce OHA MOJHOCU
Ha OJJIyKY JOHEeCeHY y IIPBOM CTeIleHY U O 10j pelllaBa A pyroCcTeleHy OpraH.
Mmajyhu y Bugy MoryhHOCT 3aKOHCKOT MCK/by4erba )Kajibe, TO UCKIbyYere
je camo usyserHo y ogpehenum cnydajeBuma. Tasa ce cTtpaHkama Mopa
06e36eaUTH IPyro MPaBHO CPEACTBO.
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4) YIIpaBHM aKTH MOPAjy Ja UMajy Gopmy, Tj. 3AKOHCKH POITMUCAH 0OTHUK
1 fenoBe. Passior 3a HE3aKOHMUTOCT AKTa je CBaKa 030U /bHU]jA MOBPE/IA MPABHIIA
o opmu. 3a pa3nMKy of CYACKUX aKaTa, popMa yIIpaBHHUX aKaTa MOXe fia Oyje
y oapehenum ciaydajeBuma ynpoiurheHa, rma 4ak ga Oyay U3[aTH Y yCMEHOM
061uKy. Hanme, ynipaBa y HeKUM cTBapMMa Mopa /1a Jesyje eQrUKacHoO, a HeKe
0J, TUX CTBapH Cy U Kpajle jeJHOCTaBHe. YIIPaBHUM aKTOM Ce, MHaye, He
MoOry yTBphUBaTH HOBA IIpaBa 1 o0aBe3e y OJHOCY Ha OHe Koje Cy IPOIH1caHe
3aKoHOM, Beh ce camo ncTe MOry KOHKpeTH30BaTH.

5) [ToBozOM cyhcKe KOHTpOJIE 3aKOHUTOCTH YIIPaBHUX aKaTa, Tpeba
HarjacUTU Ja YIPaBHU aKTH MOTMAaAdjy moj Ty KoHTposay. Kao mito je
peyeHo, 3aKOHOM O YIIPaBHUM CIIOPOBHMMaA M3 2009. TOAUHE*, YCTaHOB/beHa
je HaJJIe)XHOCT yIPaBHOT CyZa KOjU Ty KOHTPOJIy BPIIU Yy IOCTYIKY KOjU
ce Ha3WBa ,yNPABHU CIOP‘, OCUM y OHMM CHTYyallMjaMa Kafia 3aKOHOM HHUje
npeaBubeHa gpyra cysacka 3allTHUTA.

6) Y mpaBHOj Ap>XaBH 1peBrleHa je 0ATOBOPHOCT JpiKaBe 32 HE3AKOHUT
Y HeNpaBHJIaH Paj yrpaBe, OLHOCHO NpeaBul)eHH Cy pa3snuyYUuTH 0GIULIN
0ATOBOPHOCTHU. TaKo, MOCTOjU OATOBOPHOCT CIY)XOEHHUKA U CTapelInHe Y
opranuma ymnpase. Jlake, moryhe je ma mohe no mrere (MaTepujaaHe u/umm
HeMaTepHjaTHe) Kao MOC/Iei e He3aKOHUTOT M HEeIIPABHJ/IHOT Pafid yIpase.
CBaxo Ko je IpeTpIeo WITeTy NMa IIPaBO Ha HAKHAZY Of CTPaHe A p)KaBe.

3. Haueno 3akoHuTOCTH U AUCKPpENHMOHa OLl€Ha

Kako ykasyje MBo Kpbek, ,Kon mAuCKpelHoHe OljjeHe je GUTHO [1a
OpraH KOjH je OB/IALLUTEH Ha BpLIEHE Te OlijeHe, MOXXe OupaTu usMel)y Bulre
antepHaruBa. Ca cTajasuIITa IpaBHe HOpPMe, KOja je OBJIACTHJ/A CaMOT
MpUMekHBaya Ha Oupame n3Mel)y BHllle aJITePHATUBA, HAYeJIHO CY CBe Te
aJTepHATHBe Ofi jeaHaKe BpegHocTU. Haj6ospa anTepHaTuBa He ofpelyje ce
yHampHjen 3a cBe c1y4ajeBe, Beh ce To ocTaB/ba mprMemHBavy mpaBHe HOpMe
Jla TO yYMHU IIpeMa noTpebaMa KOHKpeTHoOT ciry4aja. Kog guckpernyione onjene
BpILU ce, C jefiHe cTpaHe Oupatbe n3Mel)y BUllle aITEPHATHBA, A C APyTe CTPAHE,
BPLIU Ce TO CTPOro, KOHKPEeTHO U MHAWBHU/Ya/THO 3a II0jeIUHU CIY4aj. 3aTO U
pjellerse Mo JUCKPELMOHOj OLljeHM HeMa 3Havaj mpecefaHa 3a 6yayhe ciavyne
cay4ajeBe. Y TOMe ce JUCKPELMOHA OlljeHa OUTHO Pas/uKyje o TyMadewa 1
pasBUjama MpaBHOr npaBua. [IpBu je ciydyaj Kaja MOCTOjU MPaBHA HOPMa,
ajiv je OHa HejacHa W WeH MPUMeHBaY MOpa UHTEepIpeTanujoM gohu mo
beHa IpaBor cMHUcJa. JIpyru je c1y4aj, KaJa je IocBe jacHO, /la ce KOHKPeTHH!
npeiMeT MOpa HOPMaTHUBHO PjeIUTH, aTU 3AKOH Iy TH (HAPOYUTO, C/1y4aj T3B.
3aKOHCKe Mpa3HHHe), a caja Tpeba za caM MpHUMemHUBay pa3BHje MPaBHJIO MO
koMe he mocrynaru. Y o6a ciydaja, mpaBHO MPaBHJIO ce yTBPhyje ancTpaKTHO,

2 3aKoH 0 yrnpaBHUM crioposuma, Ci1. rmacuauk PC, 6p. 111/2009.
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c 063MpOM Ha CBe C/IMYHE CJIy4ajeBe U IOIITO Ce TO IIPABUJIO jeJHOM YTBPIH,
OHO BpHjesu 3a cBe Oyayhe cimune ciy4dajeBe. Cry)x6GeHo uLe, IPUTOM, He
I7lefla U30JIMPAHO Ha KOHKPeTHU C/Iy4aj, Hero KOHKPeTHHU CJ1y4aj y3uMa caMo
Kao MMOBOJ, ia yTBPA U omhe mpaBuIo. YKPAaTKO, MO)XEMO Ka3aTH, [a je 3Ha4ajHo
3a BpILIee JUCKPeLOoHe OljjeHe /1a e 10 3aKOHCKOM OBJIALITe by (M3paBHOM
WJIM HeM3PaBHOM) GMpa u3Mmel)y BUIlle a/ITEPHATHBA, KOje CY, FeHEePaJIHO,
yHanpujeq, oapeheHe Kao jeJHaKO Ba)KHe, ja ce TO OGMpame BPLIN CTPOTO
KOHKPETHO ¥ MHJUBHUAYA/HO Of, CIy4aja Jo caydvaja U To mpema cxBahamwy
OHOT OpraHa Koju Bpuu guckpenuony oujeny” (Krbek, 1950: 141).

3a JUCKpeLHoHY olLeHy ce Moxke pehu 11a je To 3akoHCKO oBnaurheme
Koje IpeJ; yIpaBHOTI [TOC/IeHHKA, OHOT' KO BOAY yIIPaBHU IOCTyNaK, CTaBba
Buile MoryhHocTH 3akoHOM ofpeleHUX Mpu ynpaBHOM oxy4yuBamwy. Taza
yIpaBa IpY CBOM ITOCTYIakby MMa O PAaHUYeHy c/10604y IpoleHe. Y HeMauyKoM
MpaBy, AUCKPELMOHA OLIeHA ce Ha3uBa CJ1000AHOM olleHOM - das freie Ermessen,
y €HIJIeCKOM IpaBy, JUCKPelMOHa OlleHa HOCH HasUB JUCKPelOHa B/IaCcT —
discretionary power, Kao U y ppanuyckom - le pouvoir discrétionnaire. Kaga je
ped 0 OBMM M3Pa3HMa, Y HeMauKoM U ppaHIyCKOM IIPaBy yKasyje ce 1a ,CBaK1
071 0Ba [iBa M3pa3a UMa CBOj 60/bU U CIAOUjU JUO, U HEMA HUIITA JIOTUYHH]e
Ja o6a oBa 60sba AMjesia BEXXEMO 33jeJHO Y U3pas AucKpenroHa oujeHa“ (Kr-
bek, 1937: 236). JluckperioHa oleHa MpeCcTaB/ba jeHO O Haj3HAYajHUJUX
oJcTylalka MHUIIMjaTHOT CXBaTaka IIpaBHe [p)KaBe, jep je CMaTpaHo fia yIpasa
Tpeba 1a Oyze moTmyHo Be3aHa 3akoHoM. Haume, y XVIII u XIX Beky npaBHU
MUCLU Cy OM/IM MUILJbEHbA Ja Ce 32 CBAKM MOjeJUHU CJIy4aj MOXXe 3aKOHOM
HOPMHpaTH oAroBapajyhe nojeauuo npasuio. OBaKkBe CUTYyalLHje CY y IpaKcH
roroBo Hemoryhe, jep 3aKOH He MO)Xe OUTH TOJIMKO AeTa/baH [a NMpeJBUAN
Hajpa3sHOBPCHUje OKOJTHOCTH CBAKOT IOjeIUHOT CIy4aja. 3aKOH Ce CacToju
0/l ONIITHUX HOPMU KOje ce JloHOCe 3a HeogpeleH Gpoj ciydajeBa, OJHOCHO
CHTYyaL1ja UCTOT THIA. YIIpaBa HUje Yy MOI'YhHOCTH Za CBOje aKTUBHOCTH BPIIU
yBeK IOTIyHO Be3aHa 3aKOHOM, I1a 3aTO MOCTOje JBe pas/JIMuUTe CUTyaluje
Y MOZilepHOj MMPaBHOj AP)XaBU: MIPBa je OHa CUTYalidja y KOjoj ylmpasa Jeinyje
MIOTITYHO Be3aHa 3aKOHOM U IpyTa je OHa CUTYyallija y Kojoj yIpaBa Huje IOTIyHO
Be3aHa 3aKOHOM. Y 0BOj APYroj CUTyalHjH, jaB/ba ce MoryhHocT kopuinhemwa
JUCKPELMOHe oLieHe. Y Ip)KaBHO-TIPAaBHUM NOPeLMa BIaZlaBHHe IIPaBa HUje
MOCTaB/beH LMJb 1A Ce YKHHe JUCKPEeLIMOHa oLleHa, Beh za cdepa y Kojoj ce oHa
KOpHCTH OyZie yCKa U ja KOJIUKO Trof je To Moryhe, Gyzie 3aKOHCKU PONMCAH
Ha4YMH U YCJIOBH 3a HeHO Bplleme. Koz moTnyHe mpaBHe Be3aHOCTH yIIpaBe,
3aKOH He 0CTaBJba aJITePHATUBY YIIPaBu IPUIUKOM yIIPAaBHOT OJJy4YHBamwa.
3aKoH obaBe3yje ympaBy /ia MOCTYIU HA jeJUHU HAa4YWH KOjU je peryiucaH.
Y TakBUM ciy4yajeBUMa JOHOCU Ce ITPAaBHO Be3aHM YIPAaBHU aKT U yIpaBa
Ty HeMa IIpoCTopa 3a cinobony usbopa y noriaeny cagpxute akra. OHa camo
Tpeba Jja MpUMeHH IIPABUJIO 3aKOHA KOjUM je caJp)XuHa akTa Beh oapeheHa,
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KaZia YTBPAH la CY UCITyHeHHU YCJIOBH 3a M3JaBame aKkTa. [Ipumep 3a motnyny
MpaBHY Be3aHOCT yIIPaBe je, Ha IPUMeP, U3JaBabe JO3BOJIE 3a IPaby 00jeKTa
WJIM YIIPABHO OJ/IyYMBake KOJ, OCTBapHBamba IIPaBa Ha CTaPOCHY IeH3H]y.
HenoTnyHa mpaBHa Be3aHOCT yIIpaBe MOCTOjU Y OHUM CUTyallMjaMa
Ka/1a je 3aKOHCKH YIIPaBH OCTaB/beHA COMyIiuja Kako he ogy4uuTy, c 063upom
Ha TO Ja IOCTOju mpaBo nuzbopa usmehy nBa nim Bulle penerna MoOXpambeHNX
y 3akoHy. /lucKpeljroHa OlLleHa yIpaBe CacTojUu ce Y TOM M360py, OAHOCHO
MPOIEHU KOja je Off 3aKOHCKUX MOTYhHOCTH Haj60/ba 3a KOHKPETHH CITY4aj,
Ima ce Ta HajOo/ba a/ZTEPHATHBA y3MMa 3a OAJyKy ympase. ,Ha mpumep,
JUCKpeILlMOHa OlleHa MOCTOjU Kasia 3aKOH, MOUITO je MPOITHCcao yCIoBe 3a
OCTBapUBame HeKOT IIpPaBa, MIIaK OCTaB/ba OPTaHy yIIpaBe Ja OJJIY4H [ JIA
he cappxvHa ynpaBHOr aKTa OMTH MO3UTHBHA UM HeraTuBHA. Hberosa pagma
Taja uMa ABa Kopaka. OH, Hajnpe, yTBphyje fa 1 cy UCIyHBeHNU 3aKOHCKU
YCJIOBM 3a M3J,aBame YIIPAaBHOT aKTa, a 3aTUM Ipoliewyje Koja je 0l 3aKOHCKUX
a/nTepHaTHBA Haj6osba 3a Taj cy4aj“ (MunocaBmeBuh, 2017: 79). Y Teopuju je
Beh npumeheno ma cy o6macTu yHyTpaubux MOCI0Ba, OAOpaHe U CIIO/bHUX
[IOCJ/IOBA KapaKTepUCTUYHU C/lydajeBH Y KOjUMa Ce jaB/ba AUCKpeloHa OLleHa
3a pa3/NMKYy of, APYrUX 00/1acTH YIpaBe, TAe je ZUCKPELOHA OLjeHa cabuje
nspaxeHa. [lonunuja, kao opraH ynpase, HajBUllle KOPUCTH AUCKPEIMOHY
OIleHY, jep OHa BOAM payyHa O OCTBapHUBaiby el MPpUYIHOT jaBHOT UHTepeca.
Y TeopujH je OCTaB/BEHO HEKOJIMKO NHUTakba II0BOJOM JUCKpeLOHe
oueHe. [IpBO je Kako je 3aKOHOJaBal, OCTAaBHO yMpaBU OBIalrhewme HA
JUCKpPeLUOHY oleHYy. /lpyro je ga im je ynmpaBa NPHJIMKOM JAOHOLIEHA
JUCKPELIMOHOT aKTa CAacBUM /1000 HA Off 3aKOHA UM HUje U Tpehe muTame
KOje ce TI0CTaB/ba, YMMe Ce yIIpaBa PYKOBOJHU KaJja Ipolemyje Koja je of
3aKOHCKHUX ajiTepHaTUBa HajO6opa. Tako ce HABOAU KajJa je ped O MPBOM
nuTamwy: [ I[ppuMemnrBay NpaBHe HOPMe UMa, HAWMe, jaCHY CUTYalHjy, jeJUHO
aKo IpaBHA HOPMa M3pPjeKoM IMpomnucyje fa oxpeleHy yrnpaBHy CcTBap Baba
pjeminTH ‘no co60AHOj oujern’. CaMo TakBa GpopMyIIaLMja OTKIaka gUIEMe O
KaKBOj je BpCTH ITpaBHe HOpMe prjed. CMaTpaMm fia je Iy)>XHOCT 3aKOHOZABLIA /1a
M3pjeKoM IpeLU3upa Kaja ce Moxke y popMH JUCKPeLujcKe oLijeHe n3abpaTu
usmelhy moryhuoctu xoje cy Ha pacnonarawy. MHave, HemoTpe6GHO cTBapa
JujeMe KoJ, IpUMebHUBayda — je JIM IoCpjeiu JUCKPEeLMjCKO OBJIAlITe e NN
Huje. Teopwuja, oBje y3 3aXTjeB 32 jJaACHUM 3aKOHCKUM GpOpMyanjama, yKkasyje
noceGHO Ha POGJIeM KOjU HaCTaje 3aTO LITO 3aKOHOAABAL] (OHOCH 1Ll TIPaBHe
HOpMe) yIoTpe6/baBa Pa3IMIUTE U3pa3e KojuMa Mojesbyje TUCKPeIHjCcKe
OBJIaCTH, KA0O HIIP. ‘THjeso MOXe), TIo Haxohemwy', ‘TpemMa nmotpebu’, ‘Tjeno he
Bogehu pauyHa o njenucxomnoctu’ uta. Takeu, T3B. HeoapeheHU MOjMOBH,
MOPajy OHJa GUTH TyMayeHU y SyXy YATABOT MPABHOT MPaBUJIA Y KOjeMy Cy
cazp)XaHH, Ja OU ce MOTJIO 3aK/bYYUTH KAKO je 3aucTa pjeu o MoryhHocTu
nuckpenujcke oujere” (Borkovic, 2002: 84-85). Ko oaroBopa Ha gpyro nurasbe,
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yKa3yjeMo Ha /iBa CJIMYHA MUII/bela y MMPaBHOj TeOpUju: ,,AKO ApXXaBHU
OopraHu paje 1o ci10004HOj OlleHH, He paje MPou3BoJ/bHO, Beh mo jeqHOj
JIOTULH, jeIHOj Pa3yMHOCTH KOja OJL/IMKYje npaBo of, cBojeBo/bHOCTH (Tacuh,
1928: 189). /Ipyro munibeme ykasyje: ,Kaz oHo urro Mu 30BeMo C1060JHOM
pacyzoM He G MMaJio HUKaKBe Be3e ca MPaBHUM HOpPMaMa, Kaj, Ou YWHU
c1060He pacyze GUIH TPAaBHO MPeIeBAHTHH, TPAaBHA 3HAHOCT He 61 MMaJjia
Hu noTpebe, HU MoryhHOCTH 1a ce TUM mojMom GaBu” (AHApaly, 1928: 103).
Jaxe, nvcKkpeloHa OlleHa MOpa UMaTH CBOje yTeMe/bele y 3aKOHY, jep ce
pazu o cino6oau n36opa n3mel)y HEKOJIMKO 3aKOHCKHX a/ITEPHATUBA. Y CBOjOj
c1060au M360pa OHAj KO BOJH YIIPaBHU MOCTyMakK ce Kpehe namely 3akoncku
moHyheHUX anTepHaTHBa U MOXKe M3abpaTH CaMo jeAHY Of HHX, a He HeKy
IPYTY BaH OHHMX 3aKOHOM mpeaBubenux. [IpaBHa Be3aHOCT opraHa ynpase
MOCTOjH y CBEMY OCTaJIOM NPUJIMKOM JOHOILIEHA YIIPaBHOr akTa. To 3Ha4u fa
je opraH ympase Jy)XaH Za IIOUITYje ITPaBHJIa O Ha/IJI)KHOCTH U /1a TaKaB aKT
JloHece y IMOCTYIIKY KOjH je IPoIHcaH 3aKkoHOM. Cieiu ia ce y TOM IOCTYIIKY
MOpa yTBPAUTH jecy TH UCITyHheHU 3aKOHCKH YCJIOBHU Y KaKBO je YUEeHUYHO
crarbe Ha OCHOBY Kor he ognyunTtu. M3 Tor passiora, JUCKPELMOHU aKT UMa
MIpaBHO Be3aHe Jie/I0Be U OHe KOjU HUCY ITPaBHO Be3aHU. [ [paBHO Be3aHU fe10BU
JUCKPELMOHOT aKTa IocIeuIia Cy OCTI0BHe ITPHUMeHe 3aKOHa U KO/, ’bUX HeMa
c1060/1€ y MOCTYTaby, a CaMo APYTH Cy MOCIeAHIIA JUCKpeLnoHe otjeHe. Tpeba
HaIJIaCUTH Jia TPaBHO Be3aHU /IeJIOBU JUCKPEIMOHOT aKTa MO JIeXY CY[CKOj
OLleHU 3aKOHUTOCTH, a IIPaBHO HeBe3aHH Jie/IOBU JUCKPELIMOHOT aKTa HUCY
n mohwu he za ce ocopaBajy camo mpej, BUIIMM OPraHOM YyIIpaBe.

Ogrosop Ha Tpehe nmuTame Mmorao 6u fa racy 1a Kaj OpraH yrpase BpLIH
MPOLIeHY KOja je 0/] 3aKOHCKUX aITepHATUBA Haj60/ba, HUA Ty MYy HHje OCTaB/beHa
cino6oga. Ty mpoueHy je opraH ynpase Jy)KaH Aa U3BPILIM y CMUCITY a TPOHUKHE
KaKo OV BO/ba 3aKOHO/aBIIa 61JIa Haj6o/be 33/10Bo/beHa. Ta Bojba je U3pakeHa
y CaMOM 3aKOHY, Y KOjeM ce U faje oBrnainherme Ha JUCKPELMOHY OLeHY. To
ce orniefia fedpuHucaeM ogpeheHnx nHTepeca y 3aKoHy (jaBHa 6e36eLHOCT,
jaBHU peJ ¥ MUD, jaBHO 3/ipaB/be M MOPAJI ¥ TOME CIMYHO), T1a Cy OHM 300T TOora
jaBHU HHTepecu. JJucKpenoHe olleHe He OM HU GUJIO Kajia O TH MHTepeCcH
MOI'JIY Jla ce 40 Kpaja JeTabu3yjy. YIpaBo ce yIIpaBu OCTaB/ba Jja Te UHTepece
KOHKPeTH3Yje, jep 1o MUILI/bery 3aKOHOJaBIia, 300T MPUPO/e THX HHTEepeca,
IUXO0BA JeTaj/bHa pa3pajia UM HUje MOrogHa, uiu Huje moryha. Oprax
yIpaBe MOpa [ja TeXXHU 3a[0BOJbEHY jaBHOT HHTepeca 360T Kojer My je u JaTo
oBjalrheme Ha Bplewe AUCKPELMOHE OLieHe. 33J0BOJbelbe jaBHOT MHTepeca
3HA4YU UCIYHebe I[1/ba 300T Kojer je JaTo oBaurheme, a Ka)keMo [Ja je aKT
LieIMCXOAaH. AKO Taj /b HUje UCTTYHEeH, aKT je HelleIMCXOJaH U OH MOXKe Jia
6yJe IPerCIUTHUBAH Y IIOCTYTIKY MpeJ APYyrocTelleH|uM opraHoMm yrpase. [la 6u
OUCKPELMOHH aKT MOTao Ja Oy/ie OCIIOpeH Iy TeM Xajibe, BaXKHO je cariefaTu
KOj¥ Cy 61T pa3/io3u KojuMa ce OpraH yrpase pyKOBOAHMO MPHUTHMKOM HeroBor
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JoHOIllewma. He caMo npaBHO Be3aHU aKT Hero M AUCKPelMOHHU aKT Mopa Ja
6yze o6pasnoxeH. Tako, y HOBOM 3aKOHY O OINLITEM YIPAaBHOM MOCTYIKY
13 2016. TOAVHE? je MIPONHCAHO Ja 00pa3ioXKewhe AUCKPELMOHOT YIIPaBHOT
aKTa Mopa ZAa CaJip)Xu HaBolheme Mpomuca KojuM je opraH oBiaumheH Ha
Oy YMBatbe Mo CJI000/HOj OLleHH, 3aTUM Pa3Jiore KOjUM Cce PYKOBOAMO IPHU
OJITYYMBAIbY U Y KOJUM TPAaHUI[aMa U Ca KOJUM LUJbEM je MPUMEHHO CI000AHY
oueHy. [Ipema 3akoHy 0 onuITeM ynpaBHOM IOCTYIKY U3 1997. TOAMHe*, G1ia
je octaBbeHa moryhHocT 1a y 0O6pa3iokemy JUCKPELMOHOT aKTa He Oyay
HaBeJleHU pa3JIo3U KOojuMa ce OpTaH yIpaBe PYKOBOAWO IPU JOHOLIEHY
pellena, KaJa je TO y jaBHOM MHTepecy 3aKOHOM HU3PHUYUTO NpeABuljeHo,
,LITO je OWJIO Y OYHMTIJIeJHOM HeCKJIa/ly Ca M/iejoM BraZaBuHe npasa“ (Mumocas-
mweBuh, 2017: 81).

Opras ymnpase je, Ka/la KOPUCTHU AUCKPELMOHY OlLieHY, ceM 00aBe30M
Jla MPOHUKHE KAaKO Ce y KOHKPETHOM C/Iy4ajy MMa Haj6o/be 3aJ0BOBUTH
LITA je jaBHU MHTepec, Be3aH U HeKUM JPYTUM 3aKOHCKUM OTpaHUYEHUMa,
3aTMM Haye/lMMa 3aKOHA U HajBaXHUjUM INpaBuMa rpahana, narepnum
yIyTCTBUMaA 3a Paji, eTUKOM, Kao M IMPUHLUIIOM cpa3dMepHocTU. Hauwme,
MOTpeOHO je OTKIOHUTU CYMIbY KOja C€ MOXKe jJaBUTH 300T Pa3TIHUUYUTOT
TpeTupama nojesuHux rpalhana Koju ce 06jeKTUBHO Haslase y MPaBHO UCTUM
cUTyalMjaMa, ajiv Koje ce pellaBajy paznu4duto. KoHauHo, moTpe6HO je 3HaTH
HITa AUCKPelMoHa olleHa Huje. [lof fUCcKpeLMoHY OlleHy ce He MOXKe O/IBeCTU
GUJIO KOjU BWJI, HE3AKOHUTOCTH. To GM GUIM C/y4YajeBU HE3aKOHUTOCTH, a
He BplIema AUCKpelroHe oleHe. [IpuanKoM Bpllema AUCKpelOHe OlieHe
He MOXe Iohu /0 mpeKopavera oBauhema, a OHO MOCToju ako ce mpehy
3aKOHCKe I'paHulle 3a AUCKPEeLIMOHY OlleHY, O HOCHO KaJjla OpraH yIpaBe y3Me
HeKY a/ITePHATUBY KOja HUje 3aKOHOM mpeaBuleHa. KonauHo, He Moxe ce
BPLIMTH HU 3710ynoTpeba oBnaurhersa, a ibeH BUJ, je u3BpraBame cepxe. To he
OUTH OHa CUTyalMja Kaja, Ha IPUMep, OpraH yrnpaBe KOPUCTH oBrnaurheme
Ha JUCKpelMOHY OlleHYy Y IPUBAaTHOM MHTepeCcy HeKOT JIUIla UJIU Y UHTepecy
Ip)XaBe KOjU OH cJI000JHO TYMa4yH, yMeCTO [ja Ta TyMa4H y jaBHOM MHTepecy
KOjH je yTBpheH 3aKOHOM.

4. OpHOC TUCKpenOHe OIleHe Ca JPYTUM
o0uIuMa crabuje mpaBHe Be3aHOCTHU

Kaza ce guckpenoHa omeHa mocMaTpa y Og4HOCY ca ApyTUM 00U UMa
cabuje mpaBHe Be3aHOCTH, TY Ce MUCJ/IU Ha lheHO yropehuBame ca rymavyewmem

3 3aKOH 0 OIMuITeM yIpaBHOM nocTyiKy, Ca. enacHuk PC, 6p.18/2016, 95/2018 — ay TEHTUYHO
TyMavemwe U 2/2023 — ogryka YC.

4 3aKoH o omuTeM ypaBHoM nocTynKy, Ca. aucm CPJ, 6p. 33/97 u 31/2001 u Ca. 2nacHuk
PC, 6p. 30/2010.
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IpaBHe HOpPMe, OJJHOCHO MHTEepIpeTalijoM 1 oMy lhaBamkeM IIpaBHe Npa3HUHe.
[Tpu ynopehuBamwy TymMauemwa MpaBHe HOPMe U JUCKpeLFOHe OlLleHe KJ/byYHa je
c1060/a OTIpe/ie/bHBatba OHOT KO IIPHMelbyje IIPaBHYy HOPMY — IIpUMebHBada
npaBHe HOpMe. Hanme, oHaj KO TpuMersyje TTpaBHY HOPMY UMa mpes coGoM
TaKBO IIPaBHO IIPAaBUJIO y KOMe je HeJJOBO/bHO jaCHO U3pakeHa HaMepa kheroBor
JOHOCHOLIA, Ta/Ia IPUMebHBAY IIPABHOT MTPaBuIa Tpeba MeTozama, OgHOCHO
HauMHMMa TyMadewa /la YTBPAU Ty HaMepy, Koja ce OHJA jeHaKO TyMayu
U TIpUMelbyje Ha CBe IpUMepe UCTe BPCTe Koju ce jaBe. OBLe je GUTHO Ja
je mpaBMJTHO yTBpheHa Bo/ba JoHOCHoUaA npaBHe HopMe. Koz auckpennone
olleHe ITPHMMapHA je Bo/ba MPHUMeHHUBAYa IpaBHe HOPMe U OHa Ce 33 CBaKU
HoBH gorahaj moHoBo yTBphyje He3aBHCHO 07 TOTa KOJTMKO je OH CTUYaH HEKOM
nperxozHoM aorahajy.

Ha civyaH HauMH ce MO)XXe HaNpaBUTH pasivkKa U uamebhy ciobopne
olleHe U IOIyaBama NpaBHe mpa3dHuHe. CyIPOTHO AUCKPELNOHO] OLleH!
Kao MpaBy NprYMemkHUBaya IIPaBHe HOPMe /1a u3abepe jeIHY Of IPeAT0KEHUX
anTepHaTHBa (Koja ce MOHOBO OGMpa KO CBAKOT HOBOTI MPOG/IEMa, TaKO /a
HAYMH Ha KOjU je n3abpaHa He MOXXe HUKAaKO MMaTH 3Havee IIpecejaHa Ipu
IpyroMm u36opy, Ma KOJIMKO IIPUMepU OVJIH UAEHTUYHU UTH CIMYHH) TIOCTOjH
IOIyhaBake IpaBHe IMpasHUHe, a TO je HAUWH KOjUM ce YIOTIYyHYyje TeKCT
npaBHOr nmpasuiaa. Mehytum, jefHO monyweHO MpaBHO NMPAaBUJIO OHJA MMA
3Hayeme IpeceslaHa, jep ce OHaj KO IpUMekyje IPaBHY HOPMY IIPU pelllaBakby
6ymyhux cTMYHUX cTydYajeBa MOHAIIA YBEK jeJHaKO TTpeMa HauMHY Ha KOju je
MIONTYHUO MPaBHY MPAa3HUHY.

5. Haueno 3aKOHUTOCTH M IPUHLUII CPAa3MEPHOCTH

JemaH oz, HOBMjUX MPHUHIUIIA Y €BPOIICKOM KOHTHUHEHTA/IHOM jJaBHOM
HpaBy IIpeJCcTaB/ba IIPUHIUII CPa3MEePHOCTH MJIN IPOIOPLIMOHATHOCTH, KOjUM
ce ICTHYe 3aXTeB Ja Ie TaTHOCTH jaBHUX B/IACTH, OJJHOCHO jaBHe yIIpaBe, KOjuMa
ce rpahannma Hamehy oGaBese, gake ogpelheHn TepeTH U OTpaHUYEHA, OYAY
Yy IPONOPILIMjH Ca jaBHUM Li/beBUMa KOjU Ce TUM Jle/IaTHOCTHMA HaMepaBajy
nocruhu. To mogpasymeBa fa opraHu yIpase U, YOIILITe, jaBHE BJIACTH, HE MOT'Y
rpallanuMa HaMeTaTH jaBHe 06aBe3e, TepeTe UM OTPAaHUYeha TPEKO OHE Mepe
KOja je CTBApHO HEOINXO/Ha /1a 61 ce MOCTUTA0 3aKOHUTH jaBHU LJb. [ pyrum
pedrMa, MoTpebHO je a MOCTOjU cpadMepa uaMel)y cpeficTBa U 11U /ba: CPELCTBO
je Mepa KojoM yripaBa Jenyje u Hamehe o6aBe3se, a [UJb je jaABHU HHTEPEC KOjU
ce TOM MepOM )Xe/TH 0cTBapuTH. HameTHyTe 00aBe3e He cMejy IpUTOM Ja OyAy
TaKBOI KapaKTepa /la je O4eBH/HO /la OHe IIpejla3e KOPUCTH O OCTBapema
LI1/ba, OJHOCHO HCIyHema jaBHOT MHTepeca. 3a IMOPeKJIO MPUHIIUIA WIH
Hadesia cpa3MepHOCTH y nfomahoj nmpaBHOj Teopuju ce HaBoau: ,Kao mrto
MTOJINIMjCKO MPaBO IMpeJCTaB/ba NMpeTedy yIIPaBHOT MTpaBa, TAaKO M HaveJio
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Cpa3MepHOCTH MUCTOPHjCKHU CBOj U3BOP MMaA y MOMUILMjCcKOM mpaBy. Opartie
ce OBO HayeJio MPOIIWPHUJIO Y YIPABHO MPaBoO, KPUBUYHO-IIPOLLECHO IPaBo,
Jpyra IpaBa U, yoIlLITe, y IpaBHY npakcy. Hauesio cpasmepHocTH MMa 3a usb
YMepeHOCT Jp)KaBHe IPUHY/e U jeJHO je 0J, jeMCTaBa Jla 3aKOHU HeaJleKBaTHO
He 3a4upy Yy ycraBHa npasa rpahana. O6e36ehyje nomuHanmjy ycraBHUX
MpaBa ¥ JONPUHOCU HUXOBOM epeKTUBHOM OCTBapHuBamwy. KoHCeKBEeHTHO
TOMe, HaueJI0 CPa3MepPHOCTH C/IeJH U3 CAMHUX YCTaBHUX €/1000/1a U ITPaBa, Kao
M3pas omiuTer 3axTeBa rpahana mpema gpxaBu Ja wuxoBe c10601€e U IpaBa
MOry GUTH OTpaHHYEHe CaMO aKO Ce PaJil O HEONXOAHOj 3aLUTUTH jaBHUX
MHTepeca U UCTUX ¢10604a U1 mpaBa cBux (apyrux) rpahana“ (Muneruh &
Jyrosuh, 2012: 157).

Ko mpuHIMna 3aKOHUTOCTH pajy ce O JBe MOBe3aHe CTBapH Koje ce
MOpajy NPOLEHUTH IIpe MpeJy3rMara CBaKe /eIaATHOCTH, OJHOCHO aKIuje
ymnpase. [IpBo, Mepa Kojy ympaBa mpejy3uMa Mopa GUTH pasyMHA WU
OIlpaBAaHa, jeAHOM peuyjy IPUKJIAJHA 32 OCTBapemwe Luba. JIpyro, mrere of,
Npesy3eTHX aKlivja yrupase, Koje Ou Moriu fa npetpiie rpabanu u gpyurrso,
He cMejy GUTH y OUMIJIeIHOj HeCcpa3MepH ca Kopulrhy of ocTBapema 11ba.
[MpuHUMT cpasMepHOCTH, 360T 3Ha4aja KOjU UMa, a TO je a KOPUTyje KPyTOCT
y IPMMEeHHM 3aKOHA U /1 0jaya JIETUTUMUTET Y IOCTyalby yIpaBe U OpraHa
jaBHHUX BJIACTH, BeOMa je OMTaH MPUHIIWII BlaJaBUHE TPaBa U MPaBHe Jp)KaBe.
Y Teopwuju je npumeheHo fa ce pa3Boj MpUHIUIIA CPAa3MePHOCTH Be3yje 3a
HEeMa4yKO yCTaBHO IIPABO U /1A je Y TECHOj Be3H Ca JOKTPHUHOM JbYACKUX MpaBa.
,CaBe3HM ycTaBHU cyj Hemauke je y jeHoj ogayuu ¢popMyn1ncao IpUHLIUI
cpasmepnHocTtu (Verhaltnismdssigkeit) Ha ONUITH HAYWH, U3PEKOM /i iP)KaBHE
BJIACTY MOT'Yy OTPAaHUYMTH C1060e U NpaBa rpahaHa caMo OHOUKO KOJTMKO
je TO HeoNmXO4HO Aa OM ce y jaBHOM MHTepeCy MOCTHUTA0 LM/b KOHKPETHE Mepe.
3aTuM je 0Baj HIPUHLIMI JOXXUBEO Pa3pajly y 3aKOHUMA Te 3eMJbe, d HAPOYHUTO
y ynpaBHuom nipaBy“ (Munocasmesuh, 2017: 83). ,Hemauku ayTopu HacTtoje ga
HayeJ/I0 CPa3MEPHOCTHU IIOCTaBe Ka0 YHHUBEP3AJHO, Tj. TAKO /1a BaXKU 3a CBe
Ip)xaBHe Mepe. Y mrpoj o6pagu OBOT MUTaka, y jefHoM of, Beh kopuirhennx
usBopa u3 Hemauke aurteparype (Lisken Hans, Denninger Erhard, Handbuch
des Polizeirechts, Miinchen, 1992) uctuye ce ga Haue 10 Cpa3MEPHOCTH pa3BHja
JlejCTBO MOJIMIUjCKUX Mepa Ha Tpu HUBoA. [IpBo, Mepa Mopa fa Gyje norogHa
3a MoCTHU3ame 3aKOHCKe cBpxe. [Ipyro, Mmepa Mmopa fia 6yze norpebHa u, Tpehe,
Mopa fa OyJie oueKrBaHa 3a ;oTu4HO nule. [lopex Tora, cMaTpajy fa, yKOJIUKO
ce jelaH 3aKOH KOHTPOJIUILE T10 TUTakby BheroBe CPasMepHOCTH, IIPETXOHO Ce
y CBa TPU CIIOMeHYyTa HUBOA YKJ/by4dyje U KOHTPOJIa YCAI/IalleHOCTH 3aKOHCKe
cBpxe ca onwtuM go6pom” (Muneruh & Jyrosuh, 2012: 158). ,OBaj npuHLH
NpBU YT je yBegeH y mpaBo EY oxnykama EBpornickor cyza npasge. Y ciyyajy
Liselotte Hauer v. Land Rheinland - Pfalz, rpe je mogHeTa Ty>6a EBporckom
CYZAY 3a MOHHULITEE OJJIyKe KOjUM je 00UjeH 3aXTeB TYXKHOLA 3a y3rajame
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BUHOIpaja. 3axTeB je on0ujeH Ha ocHOBY Peeynamusee Eeponckoe eeha 6p.
1162/76, KOjoM Cy yCBOjeHe Mepe 3a npuiarohaBamwe KamauuTeTa y3rajamba
BUHOI'P3/ia TPXKUIIHUM ycI0BUMa. UaHOM 2 momeHyTe Perynatuse, 3abpamyje
ce laBame I03BOJIe 3a y3rajarbe HOBUX BUHOT'PaJia y IEPUOAY Of, TPU rOAUHeE.
HakoHn ncnutuBama YMBeHUYHOT CTamwa, EBporcku ¢y nmpasje CTao je Ha
CTAHOBHILTE Jja HUje JOLIJIO N0 HeCcpa3MepHOT U HeJOMyUITeHOT 33A1pama
y IIpaBO CBOjHHe TYXXHOIla YU HayesIo IMPOIOPLMOHATHOCTHU HHje HapyLIeHo,
na je Ty)x6a ogoujeHa” (Jumurpujesuh, 2019: 244-245). Y oBoM ciy4ajy,
cyn je edrHMCAO TPeCyoM MPUHLIMII CPa3MepPHOCTH Ha ciefehy HauuH:
,PecTpukTHBHe Mepe Koje EBporicka 3ajegHuIa mpeaysuma, Mopajy 6utu y
Cpa3MepH ca OILITHUM HHTepecoM 3ajeiHULIE, IPU YeMy, UMajyhu y BUAy b
KOjH Ce Xe/l1 MoCcTHhH, OHe He CMejy HeCpasMepHO U HeJOMYLITEHO 3aUPaTH
y cyGjekTuBHa npasa rpahana“ (Lili¢, 2007: 26-27).

Y cprickoM npaBy, OZHOCHO IpaBy gp)KaBHe 3ajesHule Cpouja u LlpHa
l'opa, npuHLMI cpa3dMepHOCTH GHO je jacHO yTBpheH usaHoM 5 [ToBesbe 0
JbYICKUM M MakbUHCKHUM NpaBuMa U rpahanckum cinobogamas: ,3ajemyeHa
JbyJCKa U MalbUHCKA TIpaBa MOTY ce OTPAaHUYUTHU CaMO Ha OCHOBY YCTaBHe
noBeJbe Ap)kaBHe 3ajegHue Cp6uja u LpHa ['opa, oBoM noBe/bOM U ycTaBHUMA
Jp)KaBa 4JIaHHIA MPOMMCAaHUX OrpaHHYeHa, 3aKOHOM KOjU HMMa OMILITY
MPYMEHY Y KOjU CaJpXKH IO3MB Ha ofpe 0y KOjoM ce OrpaHUYele J03B0/baBa.
3ajeMyeHa JbyICKa U MalbbUHCKA ITPaBa CMejy ce OrpaHUYUTH CaMO Y OHOj MepH
KOja je HEONX0HA ja 61 ce y OTBOPEHOM U CJI0O0HOM J€MOKPATCKOM JAPYLITBY
3aZl0BOJbMJIA CBPXaA 300r KOje je orpaHHUYeme A03B0obeHo. OrpaHuuema ce
He CMejy YBOJHWTH Y Jpyre CBpXe OCUM OHUX PaJiu KOjuX cy mponucasa. [Ipu
OrpaHHYaBamy JbYACKUX U MABUHCKUX IIPaBa U TyMadely OBUX OTpaHUYeha,
CBU Jp)KaBHHU OPraHU, @ HAPOUMTO CYJOBH, AY)XXHU Cy Jla BOJe padyHa O
CYIITHHU IIpaBa Koje ce OrpaHU4aBa, BAXHOCTU CBpXe OrpaHU4Yerba, IpUpoau
1 06MMY OrpaHHuemma, ogHoCY u3Melhy orpannyema u lerose cBpxe 1 0 TOMe
Jla 11 IOCTOj! HAa4MH Jja Ce Ta CBpXa MOCTUTHe MakbUM OTpaHUYemheM ITpaBa.
OrpaHudeme HU y KOM C/Iy4ajy He CMe /la 3aJHpe Y CYIITUHY 3ajeMYeHor
npasa.” OBaj npuHLUN je ouupaH y YcraBy Peny6iuke Cpbuje us 2006.
roJMiHe y 4JIaHy 20, y KOMe ce HaBogu: ,/byicka 1 MamHHCKA ITpaBa 3ajeMyeHa
YcTaBOM MOTY 3aKOHOM OMTH OrpaHHYeHa aKO OrpaHUYelbe JONyIITa YCTas,
y CBpXe pajiul KOjuX ra YcTaB JOMYILITA, Y 0OMMY HEOIIXOZHOM Ja Ce yCTaBHA
CBpXa OrpaHMYerba 33/I0BO/bU Y JE€MOKPATCKOM JPYLITBY U 6e3 3afupara
Yy CYLITHHY 3ajeMYeHOor npaBa. JJOCTUTHYTH HUBO JbYACKHAX M MalbUHCKUX
IpaBa He MOXke ce cMawuBaTH. [Ipu orpaHnyYaBamy bYACKHUX U MAaBbUHCKUX
MpaBa, CBY AP)KaBHU OPraHH, a HAPOYMUTO CYOBH, JY)XHHU CY Za BOZe PadyHa O
CYIITHHU IIpaBa Koje ce OrpaHU4aBa, BAXHOCTU CBpXe OrpaHU4Yeba, IpUpoau

5 [loBesba 0 bYyJCKUM M MabUHCKUM MpaBuMa U rpahanckum cnobogama, Cayxcberu
aucm CLT, 6p. 6/2003.
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1 0GMMY OTpaHUYEeHa, OZHOCY OTPAaHHUYEHA Ca CBPXOM OTPAaHUYetha U O TOMe
Jla /I TOCTOjY HAYHMH Jja Ce CBPXa OTPaHNYeha TOCTUTHE MAakbUM OI pAaHUYeheM
mpasa.”

,Kaza ognydyjy o orpaHudemy /by JCKUX IpaBa (CT. 3), OpraHu BIACTH
Be3aHU CY yCTaBHUM MPABUIMMA Koja AePpUHHUILY CafpPiKaj U OKBUP EUXOBOT
nocrynama. OHU Cy AY)XHU [a Bofe padyHa O: * CYLITHUHU IIpaBa Koje ce
OrpaHMYaBa; * 3Ha4ajy cBpxe 300r Koje ce ¢/1060/a MJIU TPAaBO Or paHN4YaBajy;
* 06MMYy OrpaHHYerba U HEroBoj MPUPOAH; OGHOCY N3Mel)y orpaHuyYema 1
cBpxe 300T Koje je IPOMMCAHO OrPaHUYElbE; * MOCTOjary MoryhHocTu ma
ce CBpXa OrpaHHYema Jby[CKOT MpaBa WM c1060/e MOCTUIHE U CA MabUM
orpanuyereM npasa“ (Pajvancié, 2009: 31). Paspaja npuHLKIIa 3aKOHUTOCTH,
aJI Y HEMOTITYHOM 0GMMY, IPUMETHa je U Y yIIPaBHOM 3aKOHOZaBCTBY, OZHOCHO
3aKoHy 0 Ip)KaBHOj yIIpaBH u3 2005. roguHe’. Hanme, 1saHoM 10 cTaB 1 je
perynamncad NpUHLMII cpa3MepHOCTH: ,Kaz pemraBajyy ympaBHOM ITOCTYIIKY U
Ipey3UMajy yIIpaBHe Pafibe, OPraHy Jp)KaBHe YIIpaBe AYXXHHU CY ia KOPUCTe
OHa CpeACTBa KOoja Cy 3a CTPAHKY HajIOBOJbHUJA AaKO Ce U BbHUMa MOCTHXY
cBpxa U 1umb 3akoHa.“ Takohe, u 3aKOHOM O OMIITEM YIIPABHOM MOCTYIIKY,
peryvcaH je oBaj MpUHLMN Y YaaHy 6: (1) OpraH Mo)ke ja OrpaHUYH IPABO
CTpaHKe MJIM Jja yTUYe Ha eH IIPaBHU WHTepec CaMo IIOCTYIIalkeM Koje je
HEeOITXOJHO /Ia ce ’hMe OCTBapPH CBpXa IPOIHCa U CaMO aKO Ta CBpXa He MO)Ke
Jla ce OCTBApH JPYKUYHjUM MOCTyIakeM KOjUM O ce Marme OrpaHHYaBasa
MpaBa WK Y Makb0j MEPH YTHIIAJIO HA TIPABHU UHTepec cTpaHKe. (2) Kaza ce
CTPaHLM U APYTOM y4YeCHHUKY Y IOCTYIIKY Hajla)ke 006aBe3a, OpraH je AyXaH
Jla IPUMeHH OHe Of, TPOIMCAaHUX Mepa Koje Cy IT0 X IOBO/bHHje aKo ce U
IbHMMa OCTBapyje cBpxa mpomuca.”

Y yXeM cMuCy, IPUHLHII CPAa3MEPHOCTH je anconyTHO nogpehen
HayeJly 3aKOHUTOCTH U CBOAM Ce Ha 00aBe3y yIpaBe /1a OHAA KaJia joj 3aKOH
naje moryhHoct 3a kopuinheme Bullle Mepa, u3abepe OHY Koja je 3a CTPAHKY
HajnoBo/pHUja. Kasa mocToju camo jesHa Mepa, Taja yIpaBa U HUje Jy>KHa Ja
BOJM payyHa 0 IPUHLMITY cpa3MepHOCTH, Beh fa Ty jeanny Mepy npumenu 6e3
063upa Ha TO fia 11 he OHa M3a3BaTH LITETHe MOC/IeULIE KOje Cy Hecpa3MepHe
UMby. Y 3aKOHY O MOMULMjU’ U3 2016. TOAWHE, TPUHIIUITY CPa3MepHOCTH,
Kako je y Teopuju npumeheno, 1aro je mupe u npukiagHuje 3Haveme, Maa
He nuiueHo U ogpehenux nporuBypeuHoctu. [locTaB/beH je oMuITH 3aXTeEB A
nsMmehy npumene nonunyjckux opnaurhemwa 1 yspa 360r Kora ce npesy3suMajy
mocToju cpa3mepa. Takohe, mpumeHa TakBux oBalrhewa He cme u3a3Batu Behe
LITEeTe O/ OHMX Koje OM HacTajle ja OHe HUCY puMemeHe. /lakie, IPUHLIUI
Ccpa3MepHOCTH je aedUHHUCAH YIaHOM 68 3aKOHA O MOMHUIIUjU, KOjU TIaCH:

6 3akoH o ApxaBHOj ynpasu, Ca. enacHuk PC, 6p. 79/2005, 101/2007, 95/2010, 99/2014,
47/2018 1 30/2018 — Ip. 3aKOH.

7 3axon o monunuju, Ca. enactuk PC, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018.
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y[IprMeHa moauuujcKor opnamhema Mopa GUTH cpa3dmMepHa OTpedu 360T
Koje ce mpeysuma. [I[puMeHa nonuujckor opnaurhema He cMe u3a3Baru Behe
LITeTHe MOC/IeUIle O OHUX KOje OM HAaCcTyIUJIe 1 MOJMULIUjCKO OBIalIhemne
Huje ipuMerbeHo. M3mel)y Buie nonuuujckux opnamhewa npumenunhe ce
OHO KOjUM Ce 3alaTaK MOXKe M3BPIIUTH Ca HajMabe LITETHUX MOCAeAUuLa U
3a Hajkpahe Bpeme. [Ipunukom npuMeHe cpezcTaBa MpuUHyae HacTtojahe ce
Jia ’BUXOBa ynorpeba Oyzie MOCTYNHA, OAHOCHO OJ, Haj/IaKIlIer IpeMa TeXeM
CpeJCTBY IPUHY/E U, Y CBAKOM CJ1y4ajy, Y3 MUHUMYM HEONXOAHe cue.

[MpuHLMT CpasMepHOCTH MMa U CBOj IIMPU CMHCA0 U OH 0OaBe3yje
yIpaBy Ja YBeK BOAM padyHa o ogHocy u3Mehy mreTHHX mocieauna Koje Mory
HaCTaTH BpIIemheM WheHUX aKijhja U Ijujba Koju ce Hamepasa moctuhu. 1o
TOM CXBaTamy, IPOLieHa 6K MOpaJia Ja MOCTOjU U Kaj 3aKOH mpeaBubha camo
jenHYy Mepy 3a OoCTBapeme 1j1/ba. YKOJIMKO Ou mTeTa 6vna Beha ox kopuctu
KOja ce MOCTMIKE OCTBapemeM I1ba, yIpaBa 6u Tpebaso Aa ofycTaHe Of,
npezAy3uMama Mepe. YKOJIMKO yIIpaBa He 61 OJjyCTajia Of Ipey3uMaa Mepe,
Ta 6 ce Mepa MMaJia JJOBECTU Y CyMiby M Tpebajio 6u ma Oy/e MOHUINTEHa,
nMajyhu y BUay fa cafip)ku MaHy y oriey ogHoca usMel)y cpefcTBa v Ljuba.
360r Tora je Ta 04 J1yKa HeleIMCXOZHA U3 YI/Ia HAMEPaBaHOT L1/ba. Y IIHpeM
CMUCTY, TPUHIUT CPa3MEePHOCTH MMa MPBEHCTBO TIPeJi HaueTI0M 3aKOHHUTOCTH,
jep ce OH cxXBaTa Kao KOpeKIiMja KPYTO MOCTaB/bEHOM JIETAJTUTETY IO CBAKy
LleHy, 6e3 063Mpa Ha lITeTe IPOY3POKOBaHe IOCTyIakbeM yIIpaBe, Koja je,
Jonyie, popMaHo lege artis, anu je CYIUTHHCKY HeCPa3MepPHO OCTBAPEHOM
nuby. He MoXXe y cBUM cuTyanujamMa yrpasa fia CJIero U3BpliaBa 3aKOH U [,
MPUTOM, He BOJM padyHa O HeCpa3MepHO BeJIMKHUM IITeTaMa Koje MOry Ja
nperpre ¢pusnyka u npasHa auna. Of tako cxBaheHor neranurera, ympasa
64 Mopaia 1a OACTYIH CaMO KaJia je TO CarjiacHO MPUHIUITY CPA3MEPHOCTH.
MehyTumMm, na He O6u mouIIO A0 3/710yNOTpebe UK Lo MpepacTamba MPUHIUIA
cpa3MepHOCTH y cepy HapyllaBamka Hayesla 3aKOHUTOCTH, NOTPeOHO je aa
Hecpa3Mepa n3Mel)y LITETHUX MOCIeANLA U LM/ba Oyae He GMJIO KaKBa, Beh
ounriesHa. My cBoM miMpeM CMHCITY, IPUHILUI CPAa3MEPHOCTH MOXKe OUTH Y
ynorpe6u Kajia je O4€BU/HO Ja ,3aKOHCKA ITPaBJa MoOXke GUTH 61aXka WIu Ja
6u MprMeHa 3aKOHa CTBOpWJIa Behy HempaBay of 1eroBor HelpuMemhBarba“
(Munocasmesuh, 2017: 85).

6. TunnuyHe NoBpee Havye/1a 3AKOHUTOCTH

u npesBuljeHe caHKIHje

CBojuM pazoM, av U HeuHlbemeM, yIIpaBa MOXe Jla TOBpeJUu Hauesio
3aKOHUTOCTH Ha pa3/IU4YMUTe HaunHe. TakBe MoBpeje Cy MocjaeAund UIH

HeNpUMeHhUBAhA 3aKOHA MJTH HerOBOT MOTPEITHOT TPpUMekhHBamba. [Iputom,
BaJba HArJIaCUTHU Ja TIOBPeJe 3aKOHA MOTY /Jia Ce MOojaBe y CBUM JleOHHULIaMa
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yIpaBHoOTr paja. Y Teopuju cy ce Beh ycrannna pasimukoBama yeTHpu BpcTe
HEe3aKOHUTOCTH: ,,1) HeHaziexxHocT (I'incompetence); 2) opMasiHa U poLecHa
rpewka (le vice des formes); 3) dopmanua nospeza 3akona (la violation de la
loi) ¥ 4) HEBAKOHUTOCT Yy LM /bY UK CBPCcH akTa (le détournement de pouvoir)“
(Krbek, 1960: 177). [ToBpese 3aKOHa MOI'y Ce jaBUTH M Y B€3H Ca BPIUEHEM
JOUCKpeLIOHE OlleHe U KpLIekheM IIPUHI UM cpa3dMepHOCTHU. [TocToju HEKOTMKO
KjIacupUKalMja MOBpeia 3AaKOHUTOCTH, A OHe ce Bplle ITPeMa BPCTHU U TEXXUHU.

Taxo, npBa k1acudpuKalMja Koja ce HABOAH y TEOPH)jU ITPABU AUCTUHKIIH]Y
n3Mel)y moBpe/ie mpaBMIa 3aKOHA U HETTPABUJITHOT KopUlithera AUCKPEeLoHe
oneHe. Tako ce fomasu Jo pa3/IMKOBamka U3Mel)y fBe BpCTe yIpaBHHUX aKaTa
KOjH MMajy I'pellKy, a TO CY He3aKOHUTH U HelleJIMCXOAHHU YIIPaBHU aKTH.
Ko He3aKOHHMTHX yIIpaBHUX aKaTa, IpellKa ce Orjesa y orpeliery O 3aKO0H,
a KO, Helle/INCXOJHHUX yIPaBHHUX aKaTa, IPelliKa Ce CaCTOjU y IOrpellHOM
n36opy nsmehy HeKOMHMKO 3aKOHCKHUX anTepHaTHBA. HerenucxoaH je oHaj
JOVCKPELIMOHY aKT KO, KOjeT MOCTOjU IPelliKa y N360py 3aKOHCKe aITepHaTHUBe
Y TO je OTpeLIaH AUCKPeMOHH aKT. Koz Helle TMCXOHUX aKaTa He Pafu ce
0 MOBpe Y 3aKOHUTOCTH, I1a OHU HUCY IO JIOKHU CY/ICKOj KOHTPOJIU yIIpaBe
Yy OHOM JieJTy KOjU Ce OZHOCH Ha JUCKPeLMoHY oLeHy. [IpaBHO Be3aHU e 10BU
OBUX JIMCKPELMOHUX aKaTa ITO/IJIOXKHH CY Cy[CKOj KOHTPOJIH, JOK 3a Pa3/InKy
OJ1 ’bUX, HE3AaKOHUTH aKTH OU Yy Lle/IMHYU TOTIaJa /U MOJ TAaKBY KOHTPOJY.

Jpyra kBanuduKaija Tude ce cCaMo He3aKOHUTHUX yIIPaBHUX aKaTa, a
M3BOJHM Ce [peMa Te)XUHH U MoryheM yTH1ajy ToBpea 3aKOHA Ha MPaBUJIHOCT
ynpasHor akTa. [locToje 6uTHe 1 HeGUTHe MOBpefe 3aKoHA. Koj HeOUTHMX
MoBpe/ia 3aKOHA, ped je 0 TAaKBOj CUTYallMju Ja IOBpeJe IOCToje, aJlh OHe HUCY
3HaYajHe, HUTH YTHUYY Ha MPaBUJIHOCT ynpaBHoOr akTa. Ty je, Haume, peu o
CUTHHUjUM MPOLeCHUM U GOPMATHUM I'pelIKaMa, 3a Koje He MOCTOje MpaBHe
cankuyje. OHe cy TaKBe IPUPO/ie [a, MAKO Cy ITOBPefie 3aKOHA, yIIPaBHA CTBap
He 6u 6WJ1a pellleHa Apyrayvje. bBuTHe moBpee cy TakBe MpUpPOAe fa YTUYY HA
peliaBame yrpaBHe cTBapu. Ty je ped 0 KPYITHUM MPOLeCHUM U popMaTHUM
rpeiikamMa 3a Koje cy npegaBuheHe mpaBHe CaHKIIHje.

Tpeha knacudukanmja je, Mo HauleM MHUILLbEHY HAJOUTHUjA, U HbeH
je K/b Ja pa3BpCTa MojeArHe of, GUTHHUX MOBpPeZa 3aKOHA. ,3a OCHOB Te
Knacudukaimje, OGMIHO Ce y3rMa jeiHa MoJesia Koja je pa3BujeHa y mpakcu
dpanyckor JIpxaBHor caBerta (y OKBUPY pasjiora 3a Kopuuihemwe Tyx0e
npoTuB ynpaBHor akrta)“ (Munocasmesuh, 2017: 86). Beh cmo nomenynu Ta
YeTHUPU THUIIA TOBPe/ie Haye/la 3aKOHUTOCTH: 1) HEHAJJIe)KHOCT; 2) popmaiHa
Y [IpOLieCHA TPeIlKa; 3) MaTepyjaiHa MOBpeZa 3aKOHA U 4) HE3AKOHUTOCT Yy
LMJbY WJIH CBPCH aKTa.

Henapne)xHOCT je TakaB THII IIOBpeJie Hadesla 3aKOHUTOCTH, KOja
Ce CacToju y HEeNOLITOBaky NPOIMHCA O HAAJEXHOCTHUMA 3a YIPABHO
nocryname. Taza y yipaBHOj cTBapy IOCTYyIIa OpraH KOju HUje HaJJIe)XaH

84



M. Panajuh, [I. Jlorapywuh | ctp. 69-90

3a eHo peluiaBame. Hagme)xHocT MMa cBoja Tpu 06/IMKaA WIH BHU/IA, a TO CY:
CTBapHa HajJIeXXHOCT (ratione materiae), MecHa HagjexHocT (ratione loci)
¥ BpeMeHCKa HafJIeXXHOCT (ratione temporis). Kox cTBapHe Ha/iIe)XHOCTH
oapehyje ce koju je on opraHa ynpaBe HaZJIeXKaH 3a pellaBamme MOjeJUuHUX
BpCTa ympaBHUX cTBapu. MecHom HajgnexxHoirhy ogpehyje ce moapydje Ha
KOM OpraH yrmpase 06aBsba mocaose. Hazme)xHoCT c 063upoM Ha BpeMe, JaKJIe,
jecTe BpeMeHCKa Ha/IJIE)XHOCT M OHA Ce MOoJyAapa ca BpeMeHOM Io4YeTKa U
IIpecTaHKa aKTUBHOCTH IOjeJMHOT OPTaHa yIpaBe, OJHOCHO Ca BpeMeHOM
OCHHMBama 1 yKUIara opraHa yrnpaae. Jla 6u jefaH akT 610 3aKOHUT, MTOTPeGHO
je [a ra oHece OpraH KOjH je O CBA TPU BU/A HA/IJIE)KHOCTH OMO HAZJIeXKaH.
YnpaBau akT he 6UTH HE3aKOHUT aKoO je JOLIJIO [0 MOBPee MPOIMKUca O CaMO
jelHOM BHUAY HaJJIEXXHOCTH M aKo OM yIpaBa, Ha MpUMep, peliaBajga HeKy
CTBap M3 Ha/IJIE)KHOCTH HEKOT JPYTor APXXaBHOT OPraHa WM HEKOT IPaBHOT
JIULIA, OHOCHO TMOjeJUHIIA, TAKAB aKT KOjU yIpaBa JoHece O6u, Takohe, 610
He3akoHUT. [I[pumeheHo je 1a 0BO mpaBMIo BaXkul y OGPHYTOM CMepY, OJHOCHO
aKo OM HaJJIe)XHU AP)KaBHU OpPraHM, MPUBpPeAHA SPYLITBA WU MOjeJUHIU
Y BUXOBA yAPYXeha pelllaBa/ii HEKY CTBAP U3 HAJJIEXXHOCTH yIIpaBe, TH
aKTu 6u GUTH He3aKOHUTH. ,HeHasne)xxHOCT Tpeba pa3MKOBaTH Of rpybe
y3yprauuje, Koja MOCTOjU Ka/ia HEKO KO yoruITe HeMa oBjairhera Ap)kaBHe
B/IACTH, U3Jaje TOOOKIbe aKTe BMAcTU. TaKBU aKTH, je JHOCTABHO, He MTOCTOje,
rpahaHu TPOTHB HUX HUCY TO3BAHU [Ja KOPHCTE MMPAaBHA CPeCTBA 3 FHBUXOBO
OCTBapHBame U3 MPABHOT NMOPETKA, X he oHu urHopucaru” (Mapkosuh,
2002:109).

dopmasHe U IpoOLIeCHE I'PelllKe, Kao BPCTe TOBPeia Haueia 3aKOHUTOCTH,
IIpeJiCTaB/bajy TaKBe IIOBpe/ie 3aKOHA KOje ce Of{HOCEe Ha ITpaBMJIa 3aKOHA
0 mocTynky u ¢popmu akrta. TakBe rpeuike 00yxBarajy morpemaH usbop
Y MPUMEHY TMpPaBUJ/a YIIPABHOT MOCTYIKA, IPeIiKe Y Be3u ca 0GJTUKOM U
CacTaBHUM JeJIOBUMA YIPAaBHOI aKTa U IpellKe Y Be3H ca yTBphHHUBameM
YUEHUYHOT CTakha Ha KOM je 3aCHOBaHaA O/IJTyKa Y YIIPaBHOM akKTy. Tpu cy
BPCTe TUIMYHUX TPeIlaKa Ca yTBphUBambeM YMHeHUIHOT CTama: 1) Kaja y
MOCTYTIKY HUCY YTBpheHe cBe of1yuHe YMbeHULe — Pe3y/ITaT je HeMOTIyHO
yTBpheHO YMIbeHUYHO CTambe; 2) KaZa Cy y MOCTYIKY MojeluHe YhbeHULe
MOTPeLIHO yTBpheHe — pe3y/iTaT je MorpeurHo yTBpheHo YNnbeHUIHO CTatbe;
3) KaZia je U3 YUIeHHLIA KOje Cy, MHave, yTBpheHe MOTIYHO U Ta4YHO, U3BeJeH
MOrpelaH 3aK/byyaK.

MarepujanHe noBpeie 3aKOHA jaB/bajy ce Kajia OpraH yInpase, MOLITO
je IpaBUITHO YTBPAHUO YNIHEHUYHO CTame, TO CTatbe Tpeba /1a mojBese Moy,
oarosapajyhe mpaBuio MaTepujaTHOT 3aKOHa, 1Ma y ToMe norpemu. To je oHa
¢dasa y mocTynky Kaja ce JOHOCH OZJIYKe O CaMoj yIIpaBHOj cTBapu. Taza ce
BpIIY MPaBHA KBaIUUKaLMja YUHEeHUYHOT CTama. /IBe cy mogBpcTe moBpesa
3aKOHa Koje ce jaB/bajy Kao TUIIMYHe: 3aKOH YOIIIITe HUje IIPUMeheH UJIH je
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npuMemeH norpeurso. Kaza 3akoH Huje yonute NpuMerbeH, TO MOXXe OUTH U3
He3Hama UJIM CBeCHO, U3 HaMmepe. /Ipyra cuTyalyja KaJia je 3aKOH IOTr'pelrHo
IIpUMemeH jaBjba Ce Ka/la, Ha pUMep, OHaj KO BOAY yIIPaBHU IIOCTYIIAK Ce
PYKOBOZAY HE3AaKOHUTHUM MHTepecoM. Takolje, Kao pe3yiTaT He3Hawa WU
HaMepe, MOXKe []a IoBe/le /10 IOor pelllHe IpUMeHe UK HaMepe.

He3akoHuTOCT y IM/by MIJTH CBPCH NTOZIpa3yMeBa CIy4ajeBe KaJja moBpesa
Hayvesla 3aKOHUTOCTH 3HaUH OJCTYIIame OJ, II1/ba UJIU CBpXe 3aKOoHa. Te moBpege
3aKOHa MOT'Y GUTH [IBOjaKe — OHE KOje ce OJJHOCE Ha MPABUJIA O TUCKPEITNOHOj
OLIeHU U OHe KOJ, KOjUX Ce pajiyl O IoBpey NpUHLMIA cpadMepHocTy. Kaza
je ped o IMpPBUM IOBpeZaMa Koje ce oJHOCe Ha AUCKPEINOHY OlleHy, TY ce
MOJXXe PaZUTH O IPeKopayely rpaHulia opaauhema, OJHOCHO KaJ, OpraH
yIpaBe HUje OJJIy4YHO y FpaHHLIaMa oBiaurhemwa Koja cy ogpehena sakonowm,
Beh je nsabpao moryhnoct koje y 3akony Hema. Koz auckpenyoHe oueHe
MOXKe Ce PaiUTH O 3/7I0ynoTpebu oBnairhema, O4HOCHO TaKBOj CUTyaLUjU
KOJl KOje opraH ympaBe M3UTIpa CBPXY, l1a OfilyKa HUje JoHeTa y CKJaly ca
LIM/bEM Y KOM je oByalrhemwe f1aTo, HETO Y HEKOM JAPYyroM NMPUBAaTHOM WU
jaBHOM uHTepecy. ,[IpuMemnBay 3aKoHa (IIpaBHOI IIPaBHJIa) MOPA, IPeMa
ToMe, nhH Ka UJ/by KOjU NMPOM3UJIa3u U3 3aKOHA, OLHOCHO MOCTUhH CBPXY
KOja je cagpyKaHa y UHTeHIIMjaMa kberosa JoHocuola. [ IpumemnBay npaBHOT
MpaBHJIa MOCTYIAa HE3AKOHUTO KaJ, MOjeJUHAYHU aKT (MK pajiiby) KOjuM
ce IIPaBHO IIPaBUJIO OXXKUBOTBOpPYje NIPHUMjeHOM Ha KOHKPETHHU APYLITBEHU
OHOC, JOHOCH CYNPOTHO LJMJbY, OLHOCHO CBPCH CaMOr IPaBHOr mpaBuia“
(Borkovi¢, 2002: 76).

,CyLITUHA MPUHIUIIA CPa3MepPHOCTH StTicto sensu jecTe /ia je BOXHHje
CIIPEYUTH IITETY, OAHOCHO MOBpeay oapeheHor mpasa, Te Aa wro je Beha
BepoBaTrHoha n1a he npumeHom ozppehene ynpaBHe mMepe 0 TakBe moBpee
IohH, KOPHCT 3a jaBHU MHTepec (MM 3a 3aLITUTY ITpaBa APyrux cybjexara)
notpebHa /1a 6U ce OIPaB/aI0 OrPAHUYEHHE IIPABA YIIPABHUM /Ie/IOBAaEeM MOpa
nMaTHy Behu ApyumTBeHU 3Ha4aj, u 6utu BepoBaruuja“ (J/lonyap & Byveruh,
2013: 1639).

KonauHo, Kazia je ped 0 He3aKOHUTOCTH, Y BUYy NOBpeJie MpUHLIUIIA
Cpa3MepHOCTH, OHA MOCTOjU Kajia OpPraH ympaBe Huje u3abpao Mepy KojoM
ce CBpXa 3aKOHA IIOCTMIKe Y3 Mambe LITeTe 3a [0jeINHIIA U 3aje AHUIY, Kao U
OHJA KaJa je LITeTa MPOy3pOKOBaHa TOM MepoM Beha o/ ocTBapeHe KOPHCTH.

[ToTpeba fa ce Haves10 3aKOHUTOCTHU TMOLITYje U3UCKYje MOCTOjatbe
CaHKIIMja 3a merose noBpege. Te caHKIMje ce MpUMewYjy KaZa OpraHU
yIpaBe CBeCHO WU 0e3 HaMepe y4HHe HEKY oJ, OBpeJa 3aKOHUTOCTH Koje
cy uznoxete. /lo bUX0Be MpHYMeHe He [0/1a31 Ay TOMaTCcKy, Beh y HapounTom
MOCTYIIKY y KOMe ce Hajupe yTBphyje Ja /U je yuumeHa noBpeja 3aKoHa, a
3aTuM u3puye caHkyuja. CaHKIMje MOTy OMTH, KaKO MOJUTHYKE, TAKO U
npasHe npupoge. Kaga je ped o NoJUTUYKUM CaHKIIMjaMa, Ty ce MUC/IU Ha
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0JTOBOPHOCT YIIpaBe IIpeMa B/Ia/I¥ U Tap/IaMeHTy. /lpyre, O4HOCHO, CAaHKIHje
MpaBHe MPUPOJE, OZHOCE Ce Ha: 1) CAHKIHje MpeMa CIYKOEeHUM TUIUMA
yIpaBe; 2) yKJIathae He3aKOHUTHX aKaTa U 3) HaKHa/je LITeTe IPOy3POKOBaHe
He3aKOHUTHM pPaJioM yIIpaBe.

7. Pe3aume

Havesio 3akoHMTOCTH MOJApa3yMeBa Be3aHOCT yIpaBe 3aKOHOM U
HACTAJIOo je Kao TeMe/bHU yTaOHU KaMeH MpaBHe AP)KaBe U BJlaZaBUHE MPaBa.
OHo o6yxBara cujaceT MOBe3aHUX e/IeMeHaTa Off KOjUX Ce, Ka0 OUTHU, UCTUYY
cnepehu: Hage)xxHocTH yripaBe, eHa oBiairhema, MOCTYMaK y KOMe ce Ta
oByairhema npumMemyjy ypelyje ce 3akoHoM, a y TOM ocTynKy ce 06e36ehyjy
rapaHTHje MOJIOXKaja CTpaHakKa. AKTH KOje JOHOCU yIipaBa MOpPAjy UMaTH
3aKOHCKY GOPMY U CaAPXKUHY U MOJJIOKHHU Cy KOHTPOIHU 3aKOHUTOCTH OF
CTpaHe CyzoBa. Ba/ba HamoOMeHYTH /a MOCTOjU OATOBOPHOCT Jp)KaBe 3a
HEe3aKOHUT U HelIPaBUJIAH pPaj yIpase.

JenaH fgeo ynpaBHOT feioBaba HUje y OTIYHOCTH Be3aH npasom, Beh
ce ocTBapyje y3 Kopulrhemwe aucKkpenoHe oueHe. /lucKpelioHa oLjeHa 3HaY1
moryhHocT nz6opa nsmelly monyheHux u mpaBHO jeJHAKMX a/ITEPHATHUBA,
a BpLIM Ce TAaKO /Ia AOHETH AVCKPEIMOHU aKT Oy/e LieTUCXOJAaH, carjlacaH
3aKOHCKUM OTPaHHYehHMa U ONMUITUM IPABHUM MPHUHIUITUMA.

[MpuHUMT CpasMepHOCTH 3HAYU Za YIPABHO MOCTyIMake KOjUM Ce
rpahanuma Hamehy o6aBese 1 orpaHryYema Mopa OUTH Cpa3MePHO LM /by KOjU
ce buMe ocTBapyje. [IpumeheHo je fa ce THMe ynpaBHO MOCTYIawke JOBOAY
y KOHEKI[Hjy Ca Ha4ye/IOM JIEFUTUMHUTETA U yb/1a)kaBa KpyTa IpUMeHa Havesnna
3aKOHUTOCTH.

[ToBpeze Have1a 3aKOHUTOCTH MOTY Ce KIaCH(PHUKOBATH PeMa BPCTU U
TEeXXWHU Ha HelleTUCXOJHOCTH M He3aKOHUTOCTH. HesakoHUTOCTH MOT'y GUTH
6utHe u HeOuTHe. bBuTHe MOBpeie ce 0OHOCE Ha HEHA/JIEXXHOCT, GOpMaTHy
Y IIPOLIeCHY I'PELIKY, MaTepHja/IHy MOBpey 3aKOHA U HE3aKOHUTOCT y LIUJbY
¥ cBpcH foHeTor akTa. [IpeasubeHe cy mpaBHe caHKIHje 3a TIOBpe gy HaYes1a
3aKOHUTOCTH, KOje MOTy OUTH yCMepeHe IIpeMa CTy)>XOeHUM JIMLMMa yIIpaBe u
HE3aKOHUTHM aKTHMQ, a IIOCTOjH U MPABO HAa HAKHA[Y IITETe MPOy3POKOBaHe
HE3aKOHUTHUM pazoM ympaBe. Op MOIITOBara Havesa 3aKOHUTOCTH U
epHUKACHOCTH CAaHKIIMjA 32 HEMOLITOBaKEe TOT Havyesla 3aBUCH YCIELIHOCT
IpaBHe Jip)XaBe ¥ IPAaBUYHOT YIIPAaBHOTI MTOCTYMAakkha Ha Jey.
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