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LEGISLATIVNI TRETMAN NAUCNOISTRAZIVACKE DELATNOSTI U
EVROPSKOJ UNLJI I SRBLJI I ZNACAJ PORTALA eNAUKA
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Kratak sadrZaj: Oblast naucnoistrazivackog rada smatra se delom identiteta svake drzave, a nauka i istrazivanje
shodno tome, ubrajaju se u kljucne elemente znacajne za razvoj svake drzave. Nauka i istraZivanje spadaju u oblast od
sustinskog strateskog znacaja za dalji razvoj Evropske unije, pa su kao takvi prepoznati i u Osnivackim ugovorima.
Legislativni tretman naucnoistrazivacke delatnosti u Republici Srbiji cine Ustav, zakoni, podzakonski akti i strateski
dokumenti. Prema clanu 2 Zakona o nauci i istraZivanjima, nauka i istraZivanje kao delatnost od posebnog znacaja za
sveukupni razvoj Republike Srbije, zasnovana na znanju, iskustvu i vestinama, zajedno sa visokim obrazovanjem je
pokretac privrednog i ukupnog drustvenog razvoja. Posebno znacajnim u oblasti razvoja naucnoistraZivackog rada u
Srbiji smatra se uspostavijanje i negovanje kapaciteta i performanci portala eNauka. Portal eNauka koji je u punom
kapacitetu otvoren za sve aktivne istrazivace u Srbiji 3. jula 2023. godine ucinio je vidljivim, transparentnim na nivou
cele drzave sve podatke koji se ticu naucnoistrazivackih organizacija, istrazivaca i njihovih rezultata. Brojne su
prednosti ovakvog pristupa. Izmedu ostalog, migriranjem dostupnih rezultata iz dosadasnjih baza koje nisu bile
Jedinstvene u jedan celovit sistem eNauke znacajno olaksava pristup, evidenciju i diseminaciju rezultata svakog
registrovanog istrazivaca. Pored recenog, dostupan je pregled kljucnih administrativnih, kao i naucnih podataka svake
naucnoistrazivacke organizacije, a sistem akreditacije naucnoistrazivackih organizacija znacajno je pojednostavijen.

Kljuéne reci: nauka i istraZivanje, Evropska unija, Republika Srbija, portal eNauka

LEGISLATIVE TREATMENT OF SCIENTIFIC RESEARCH ACTIVITIES IN THE
EUROPEAN UNION AND SERBIA AND THE IMPORTANCE OF THE eNAUKA
PORTAL

Abstract: The field of scientific research work is considered a part of the identity of each country, and science
and research, accordingly, are considered key elements important for the development of each country. Science and
research belong to an area of essential strategic importance for the further development of the European Union, so
they are recognized as such in the Founding Treaties. The legislative treatment of scientific research activities in the
Republic of Serbia consists of the Constitution, laws, by-laws and strategic documents. According to Article 2 of the
Law on Science and Research, science and research as an activity of special importance for the overall development
of the Republic of Serbia, based on knowledge, experience and skills, together with higher education is the driver of
economic and overall social development. Establishing and nurturing the capacity and performance of the eNauka
portal is considered particularly significant in the field of scientific research development in Serbia. The eNauka
portal, which was opened in full capacity for all active researchers in Serbia on July 3, 2023, has made all data
concerning scientific research organizations, researchers and their results visible and transparent at the level of the
entire country. There are numerous advantages of this approach. Among other things, by migrating the available
results from the previous databases that were not unique into one complete eNauka system, it significantly facilitates
the access, recording and dissemination of the results of each registered researcher. In addition to the above, an
overview of the key administrative and scientific data of each scientific research organization is available, and the
system of accreditation of scientific research organizations is significantly simplified.

Key Words: Science and research, European Union, Republic of Serbia, eNauka portal

1. UVOD

Prema zvani¢nim podacima Ministarstva, »Ministarstvo nauke, tehnoloSkog razvoja i inovacija je, u saradnji sa
Kancelarijom za informacione tehnologije i elektronsku upravu stvorilo neophodne uslove za dinamican razvoj
naucnoistrazivackog i inovacionog sistema, posebno u odnosu na proces digitalizacije i uspostavljanja informacione
platforme, u obliku objedinjenog nacionalnog informacionog sistema naucnoistrazivacke delatnosti: eNauka.
Osavremenjivanje upravljanja naucnoistrazivackim sektorom upotrebom informaciono-komunikacionih tehnologija

314


mailto:3nenad@pravni-fakultet.info

XXXI Skup TRENDOVI RAZVOJA: “BUDUCNOST VISOKOG OBRAZOVANJA: KVALITET, :ERE Nb
INTERNACIONALIZACIJA, DIGITALIZACIJA I INOVACIJE”, Vrnjacka Banja, 3-5.12.2025.

ima za cilj povezivanja svih dostupnih podataka, belezenja nau¢nih rezultata i po prvi put impelentacije modela
elektonskog poslovanja pri sprovodenju relevantnih administrativnih postupaka koji dovode do razvoja
naucnoistrazivackih kadrova i unapredenja kvaliteta nauc¢noistrazivackog rada od opstih interesa« [1].

Stepen digitalizacije u savremenom radu i poslovanju najéesée se procenjuje pracenjem sledeéih parametara:
»prisutnost, pristupac¢nost, pouzdanost, brzina, upotrebljivost i vestina« [2].

Treba reci i to da su inovacije »koje su u sve vecoj ekspanziji tokom 21. veka pokazale promenljivost i
prilagodljivost Zivota i poslovanja ljudi Sirom sveta. Sve je ve¢i zahtev za komercijalizacijom rezultata nau¢nih
istrazivanja i intelektualne svojine, a uska saradnja naucnoistrazivackih institucija i privrede prepoznaje se kao
pokretacka poluga daljeg razvoja nacionalnih ekonomija. Relevantnost inovacija i transfera znanja i tehnologija se
ve¢ godinama nalazi u nacionalnim, ali i strateSkim planovima EU« [3].

Oblast naucnoistrazivackog rada smatra se delom identiteta svake drzave, a nauka i istraZivanje shodno tome,
ubrajaju se u klju¢ne elemente znacajne za razvoj svake drzave.

Treba re¢i da se oblast nauke i istrazivanja sa posebnom paznjom neguje i unapreduje i na nivou Evropske
unije, imajuéi u vidu da je stabilan i kontinuiran razvoj naucnoistrazivackog sektora na nivou drzava clanica,
neophodan za ostvarivanje cilja — izgradnja drustva zasnovanog na znanju i inovacijama.

Portal eNauka u punom kapacitetu je otvorena za sve aktivne istrazivace u Srbiji 3. jula 2023. godine.

Portal eNauka, »ima za cilj da objedini celokupnu nau¢nu produkciju na jednom mestu i omoguéi vrednovanje
nau¢nih rezultata ustanova. Novim sistemom se upostavlja Registar nau¢noistrazivackih organizacija (NIO),
Registar istrazivaca, Registar nau¢noistrazivacke opreme i uvode repozitorijumi nauénih rezultata. Uspostavljanjem
medunarodnoj javnosti, §to je posebno vazno za razvoj nau¢ne medunarodne saradnje, ispunjavanje drustvene misije
i pomeranja granice znanja. Dodatno, sistem omoguéava da se svi postupci u naucnoistrazivackoj delatnosti
sprovode elektronski, bez papira, u znacajno kra¢im rokovima i na transparentniji nacin, na korist istrazivaca i
ustanova. Pre svega, to su postupci elektronske akreditacije NIO, izbor u naucna zvanja i rad mati¢nih nauc¢nih
odbora« [1].

Shodno odabranoj temi, u nastavku rada bice reci o legislativnom tretmanu naucnoistrazivacke delatnosti u
Evropskoj uniji i u Srbiji, kao i o znacaju portala eNauka.

2. LEGISLATIVNI TRETMAN NAUCNOISTRAZIVACKE DELATNOSTI U EVROPSKOJ UNLJI I
U SRBUJI

Kako se u teoriji ne retko istice, ,,pravne tekovine Evropske unije u oblasti nauke i istrazivanja odlikuje
regulisanje putem niza instrumenata mekog prava (soft law) — javnih politika, strategija, preporuka i sl. Posledicno,
njihova implementacija nije zakonski obavezuju¢a i ne postoje sankcije ukoliko drzave clanice ne realizuju
postavljene ciljeve« [4].

Iako prevashodno regulisani instrumentima mekog prava, »nauka i istrazivanje spadaju u oblast od sustinskog
strateSkog znacaja za dalji razvoj Evropske unije, pa su kao takvi prepoznati i u Osnivac¢kim ugovorima« [5].

Treba naglasiti da je »evropska politika istrazivanja i razvoja predmet je regulisanja prvih osnivackih ugovora,
samo $to je u pocetku bila usmerena na svega nekoliko sektora — ugalj, ¢elik i atomsku energiju, dok je u narednim
decenijama doslo do veceg Sirenja oblasti« [6]. Nauka i istrazivanje se kao strateski ciljevi Unije »prvi put
pojavljuju u Jedinstvenom evropskom aktu (Single European Act), dok svoje puno normativno uobli¢enje dobijaju
Ugovorom iz Lisabona. Danas pravni osnov ove oblasti ¢ine ¢lanovi 179 — 19014 koji su grupisani u poglavlje XIX
Ugovora o funkcionisanju Evropske unije« [5].
strateski dokumenti.

Sloboda naucnog i umetnickog stvaranja je Ustavom zastiCena kategorija, te je prema Clanu 73 Ustava
Republike Srbije [7] predvideno da je “naucno i umetni¢ko stvaralaStvo slobodno, te da se autorima naucnih i
umetnickih dela jemée moralna i materijalna prava, u skladu sa zakonom, a da Republika Srbija podsti¢e i pomaze
razvoj nauke, kulture i umetnosti”.

Buduéi da su nauka i nauéno stvaralaStvo ustavne vrednosti, »u normativhom smislu naucénoistrazivacka
delatnost u Republici Srbiji odredena je kao delatnost od posebnog znacaja za sveukupni razvoj drzave zasnovana na
znanju i zajedno sa visokim obrazovanjem, glavni (je) ¢inilac i pokreta¢ privrednog i ukupnog drustvenog razvoja«
[8].

Znacajna poluga legislativnog tretmana u oblasti nauke i istrazivanja u Srbiji jesu zakoni i strategije: Zakon o
nauci i istrazivanjima [9], Zakon o Fondu za nauku Republike Srbije [10], Zakon o inovacionoj delatnosti [11],
Strategija nau¢nog i tehnoloskog razvoja Republike Srbije za period od 2021. do 2025. godine ,,Mo¢ znanja” [12],
Strategija pametne specijalizacije [13], Strategija razvoja vesStacke inteligencije [14] i Strategija industrijske politike
[15].

Ono §to se u Strategiji naucnog i tehnoloskog razvoja Republike Srbije za period od 2021. do 2025. godine
“Mo¢ znanja” navodi, a Sto je bitno istaci jeste da je nauka “vazna komponenta razvoja Republike Srbije, jednako
kao i bilo kog drugog drustva. Na mo¢i nauke da stvori, pro$iri i primeni znanje pocivaju tehnoloski napredak,
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zdravlje, bezbednost, obrazovanje i nacionalni identitet, §to odreduje ukupni kvalitet Zivota gradana. U XXI veku je
potreba za vrhunskom naukom jo§ izrazenija, jer se dalji razvoj privrede i druStva sve viSe zasniva na znanju kao
klju¢nom resursu, dok se uvecava broj druStvenih izazova koji se mogu reSiti samo novim znanjem. Iskustva
visokorazvijenih zemalja pokazuju da je stabilan istrazivacki sistem pokretacka snaga kojom se takvo poverenje
moze opravdati, a kvalitet modernog drustva unaprediti” [12].

Prema ¢lanu 3. Zakona o nauci i istrazivanjima [9], »nauka i istrazivanje su sistematski stvaralacki rad koji se
preduzima radi stvaranja novih znanja, s ciljem podizanja opsteg civilizacijskog nivoa drustva i kori$¢enja tih znanja
u svim oblastima drusStvenog razvoja«. Shodno ¢lanu 4. istog zakona, »nauka i istrazivanje se zasnivaju na slede¢im
nacelima: slobodi i autonomiji naucnog i istrazivackog rada; javnosti naucnog i istrazivackog rada i rezultata tog
rada, u skladu sa zakonom; naucnoj i stru¢noj kritici; poStovanju standarda nauke i struke; primeni medunarodnih
standarda i kriterijuma u vrednovanju kvaliteta nau¢nog i istrazivackog rada u svakoj oblasti posebno, u odnosu na
njenu specificnost; konkurentnosti i izvrsnosti nau¢nih programa i projekata; etike naucnog i istrazivackog rada, u
skladu sa principima dobre naucne prakse; rodne ravnopravnosti u nauci i istrazivanjima, kao i u organima
odlucivanja; povezanosti sa sistemom obrazovanja a posebno sa sistemom visokog obrazovanja; otvorenosti za
medunarodnu naucnu i tehnolosku saradnju; sprovodenja istrazivackog rada u skladu sa principima otvorene nauke;
brige za odrzivi razvoj i zastitu Zivotne sredine; originalnosti i autenti¢nosti«.

3. OSNOVNE INFORMACIJE I ZNACAJ PORTALA ENAUKA

Portal eNauka je »javno dostupan portal za prac¢enje nau¢nog ucinka istrazivaca i institucija u Republici Srbiji 1
namenjen je objedinjenom prikazivanju nau¢ne produkcije, oblasti istrazivanja i postignuca naucno-istrazivackih
organizacija i njihovih istrazivac¢a. Razvijen je na bazi softvera otvorenog koda - DSpace-CRIS, koji omogucava
odrzavanje profila istrazivata i naucno-istrazivackih organizacija, prikupljanje naucne produkcije, pracenje
citiranosti i slicno. Portal eNauka je uskladen sa medunarodnim standardima i praksama kako bi se olakSala
interoperabilnost i prenos podataka« [16].

Portal eNauka u punom kapacitetu je otvorena za sve aktivne istraZivace u Srbiji 3. jula 2023.

Najveéi znacéaj portala eNauka jeste transparentnost koja se tice podataka o istraziva¢ima u Republici Srbiji,
zatim, o naucnim rezultatima u domac¢im i medunarodnim casopisima, kao i podataka o naucnoistrazivackim
organizacijama.

Prema navodima Registra istrazivaca i Registar nau¢noistrazivackih organizacija u Republici Srbiji, glavna
karakteristika portala eNauka je »fleksibilan model podataka koji omoguéava prikupljanje i upravljanje
istrazivackim podacima i informacijama tipicnim za CRIS sistem, definisanje entiteta i atributa pomoc¢u njihovih
recipro¢nih veza. Sistem omoguc¢ava upravljanje istrazivackim profilima (npr. varijante imena, ORCID, Scopus
ID...), kori$¢enje standardnih i razli€itih trajnih identifikatora, povezivanje istrazivaca sa institucijama i sl« [16].

Portal eNauka se sastoji iz dva dela — iz administrativnog dela koji nije vidljiv i nauc¢nog dela koji je vidljiv i
dostupan je kako NIO urednicima, tako i NIO istraziva¢ima.

Konacno, portal eNauka se sastoji iz Cetiri glavna segmenta: Naucno-istrazivatke organizacije, Istrazivaci,
Rezultati i Statistike.

Naucno-istrazivacka organizacija (NIO) je »akreditovan institut ili visokoskolska ustanova, kao i institucija od
nacionalnog znacaja, koja ispunjava uslov za obavljanje naucno-istrazivacke delatnosti prema odredbama Zakona o
nauci 1 istrazivanjima, i koja je upisana u Registar naucno-istrazivackih organizacija« [16]. Detaljna podela
organizacija koje obavljaju nauc¢noistrazivacku delatnost je sledeca: »Institut (naucni institut, istraziva¢ko-razvojni
institut, institut od nacionalnog znacaja), Institucije od nacionalnog znacaja (SANU i njeni instituti, Matica Srpska),
Visokoskolske ustanove (Univerzitet, Fakultet/Umetnicka akademija u sastavu univerziteta, Naucnoistrazivacke
organizacije iz oblasti odbrane i Vojske Srbije« [17].

Istrazivac je osoba »koja je upisana u Registar istrazivaca prema odredbama Zakona u nauci i istrazivanjima.
Upisom u Registar istrazivaca, istraziva¢ dobija profil na portalu eNauka, a koji je povezan sa njegovim ORCID
profilom. Svaki istraziva¢ ima i Identifikacioni broj istrazivaca (IBI) koji mu se dodeljuje u Administrativnom
softveru portala« [16]. Istrazivaéi se na portal eNauka »prijavljuju koriste¢i svoje ORCID kredencijale« [17].

Rezultati »predstavljaju publikacije, tehnicka reSenja, patente i slicno, koje je istraziva¢ ostvario u svom
naucno-istrazivaCkom radu. Svi rezultati su povezani sa istraziva¢ima i njihovim NIO« [16]. Rezultati se »prikazuju
sa dostupnim informacijama (naslov, spisak svih autora, izdavac, izvor podataka i sl.), ukljuujuci i sve
medunarodno priznate stalne identifikatore (npr. DOI, WoS-ID, Scopus-ID, PubMed-ID, i sl.). Za rezultate koji su
preuzeti iz institucionalnih repozitorijuma prikazan je i link koji ukazuje na originalni sadrzaj u izvornom
repozitorijumu institucije gde je rad deponovan. Stranica za prikaz pojedinacnog rezultata prikazuje i ostale podatke
ostvarene kroz proces normalizacije, kao Sto je predlozena vrednost nauc¢nog rezultata (M kategorija), detaljniji
podaci o izvoru publikovanja (ISSN, ¢asopis, ISBN...), kao i svi utvrdeni identifikatori. Ova stranica je povezana sa
svim spoljnim izvorima, tako da olakSava proverivost podataka, ali i omogucava prebrojavanje citata« [17].

Na stranici sa statistikama »moze se steci uvid u broj publikacija, citiranost i broj aktivnih istrazivaca za svaku
NIO« [16].
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4. ZAKLJUCAK

Oblast naucnoistrazivackog rada smatra se delom identiteta svake drzave, a nauka i istrazivanje shodno tome,
ubrajaju se u kljuéne elemente znacajne za razvoj svake drzave.

Nauka i istrazivanje spadaju u oblast od sustinskog strateSkog znacaja za dalji razvoj Evropske unije, pa su kao
takvi prepoznati i u Osnivackim ugovorima.
strateski dokumenti.

Prema ¢lanu 2 Zakona o nauci i istrazivanjima [9], nauka i istrazivanje kao delatnost od posebnog znacaja za
sveukupni razvoj Republike Srbije, zasnovana na znanju, iskustvu i veStinama, zajedno sa visokim obrazovanjem je
pokreta¢ privrednog i ukupnog drustvenog razvoja.

Posebno znacajnim u oblasti razvoja naucnoistrazivackog rada u Srbiji smatra se uspostavljanje i negovanje
kapaciteta i performanci portala eNauka. Portal eNauka koji je u punom kapacitetu otvoren za sve aktivne
istrazivace u Srbiji 3. jula 2023. godine ucinio je vidljivim, transparentnim na nivou cele drzave sve podatke koji se
ti¢u nauénoistrazivackih organizacija, istrazivaca i njihovih rezultata. Brojne su prednosti ovakvog pristupa. Izmedu
ostalog, migriranjem dostupnih rezultata iz dosadas$njih baza koje nisu bile jedinstvene u jedan celovit sistem
eNauke znacajno olak$ava pristup, evidenciju i diseminaciju rezultata svakog registrovanog istrazivaca. Pored
reCenog, dostupan je pregled kljuénih administrativnih, kao i nauénih podataka svake naucnoistrazivacke
organizacije, a sistem akreditacije naucnoistrazivackih organizacija znacajno je pojednostavljen.
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