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Izmedu migracije i povratka:
iseljavanje u Tursku iz Novog Pazara i okoline
tokom Sezdesetih godina dvadesetog veka*

Apstrakt: Proces iseljavanja iz Jugoslavije u Tursku, zapocet pocetkom pe-
desetih godina dvadesetog veka, u ve¢em obimu zahvatio je Novi Pazar, Sje-
nicu i Tutin. Nakon prvog intenzivnijeg talasa iseljavanja tokom pedesetih
godina, novi talas iseljavanja usledio je u sledecoj deceniji. Ideja ovog rada
jeste da ukaze na dinamiku ovih migracija kroz perspektivu mikroistorije,
na osnovu arhivske grade pohranjene u Istorijskom arhivu ,Ras” u Novom
Pazaru i Arhivu Jugoslavije. U radu se analizira politika lokalnih i partijskih
organa vlasti prema procesu iseljavanja u Tursku tokom dva ciklusa iselja-
vanja. Rad ukazuje i na fenomen povratnika iz Turske u pomenute tri opsti-
ne, njegovu ucestalost, kao i nastojanja lokalnih vlasti u ove tri opStine da
se kroz rad na povratku iseljenika iz Turske, zaustavi dalja depopulacija
ovih krajeva.

Kljucne redi: iseljavanje, povratak, Novi Pazar, Tutin, Sjenica, Turska, Ma-
kedonija, socijalisticka Jugoslavija

Iseljavanja iz Jugoslavije u Tursku od pedesetih godina 20. veka bila

su deo dugog istorijskog procesa, zapocetog tokom 19. veka sa postepenim
povlacenjem Osmanskog carstva sa Balkana. Ove migracije su na prostorima
koje su obuhvatile, kao i u kulturi se¢anja zajednica aktera dogadaja ostavile
duboke tragove. Predstavljale su znaCajne momente u istoriji obe jugoslo-
venske drzave, a i jedna i druga su na razli¢ite nacine i iz razlicitih interesa
nastojale da ih reSe, podrZe ili ogranice.! Tokom 20. veka bilo je ukupno Sest

Rad je nastao u okviru naucnoistrazivackog rada NIO po Ugovoru sklopljenom sa Ministarstvom

nauke, tehnoloskog razvoja i inovacija RS broj: 451-03-136,/2025-03 od 27. 1. 2025. godine.

1 O politici obe jugoslovenske drzave prema iseljavanju u Tursku videti: Edvin Pezo, Zwang-
smigration in Friendeszeiten?: Jugoslawische Migrantspolitik und die Auswanderung von
Muslimen in die Tiirkei (1918 bis 1966) (Oldenbourg Wissenchaftsverlag, 2013).
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velikih migracionih talasa sa Balkana ka Turskoj, a onaj zapocet pedesetih
godina uzima se kao peti po redu.2 Podrucje Novopazarskog sandzaka, od-
nosno njegove tri opstine u sastavu Srbije - Sjenice, Novog Pazara i Tutina,
jo$ od balkanskih ratova i tokom meduratnog perioda karakterisala je stalna
migracija prema Turskoj.3 Tesko breme i kolektivne traume iz Drugog svet-
skog rata za Srbe i muslimane u ovom kraju stavili su komunisti¢ko vodstvo
pred tezak zadatak - da u skladu sa vladaju¢om ideologijom bratstva i jedin-
stva, izgradi novo socijalisticko druStvo. Neuspeh drZave u procesu integra-
cije Muslimana u novi drustveni i vrednosni sistem, senke rata, kao i privred-
na nerazvijenost tri opstine, ucinili su da to podrucje bude mesto stalne mi-
gracije i selidbi. Masovnijim migracijama ka Turskoj doprinela je kulturna i
religijska bliskost sa tom zemljom kao znacajni faktor.*

Temi migracija prema Turskoj posvecéeno je vise naucnih studija i ra-
dova, narocito s podrucja koje ovaj rad obraduje.5 Cilj ovog rada je da na
osnovu arhivske grade iz arhiva u Novom Pazaru i Arhiva Jugoslavije u Beo-
gradu donese nove uvide u neka od pitanja vezana za iseljavanje u Tursku.
Kroz perspektivu savezne, republicke i lokalne politike rad ukazuje na pove-
zanost iseljavanja u Tursku i kasnije omogucenog povratka, od 1952. godine
do kraja Sezdesetih godina 20. veka. Prvi deo rada posvecen je analizi politi-
ka lokalnog rukovodstva u Novom Pazaru prema iseljavanju u Tursku, kao i
zajednickim nastojanjima da se uz pomo¢ saveznih i republickih vlasti ove
migracije ogranice. Drugi deo rada nastoji da pruzi odgovor na pitanje zasto
je omogucena repatrijacija iseljenika iz Turske, ali i to sa kakvim su se admi-
nistrativnim i zakonskim preprekama suocavale vlasti u ovim krajevima, ali
i sami povratnici.

Prvih godina po okoncanju Drugog svetskog rata Jugoslavija i Turska
nalazile su se na razli¢itim stranama blokovski podeljenog sveta. S idejom
dalje modernizacije, kao i vecCite paradigme turskog geostrateskog poloZaja,
straha od ruskih tj. sovjetskih pretenzija na moreuze, Turska se sve viSe
okretala Zapadu. Kulminacija takve politike, nakon odrzane neutralnosti u
Drugom svetskom ratu, bila je ulazak Turske u NATO 1952. godine. Nakon
jugoslovenskog raskida sa Informbiroom (1948) i postepenog spoljnopoli-
tickog otvaranja prema Zapadu, doslo je do vece dinamike u razvoju odnosa

2 Frances Trix, Urban Muslim migrants in Istanbul. Identity and Trauma Among Balkan Im-
migrants (London; New York: I. B. Tauris, 2017), 16.

3 Safet BandZovi¢, Iseljavanje Bosnjaka u Tursku (Sarajevo: Institut za istrazivanje zlo¢ina
protiv ¢ovjecnosti i medunarodnog prava, 2006); Safet Bandzovi¢, Iseljavanje Muslimana
iz SandZaka (Sarajevo: Muslimanska biblioteka, 1991).

4 Prema procenama koje daje Edvin Pezo, iz juznih krajeva jugoslovenske drzave (Sandzak,
Kosovo i Metohija, Makedonija) tokom meduratnog perioda iselilo se izmedu 64.000 i
78.000 ljudi. Vise u: Edvin Pezo, ,'Re-Conquering’ Space. Yugoslav Migration Policies and
the Emigration of Non-Slavic Muslims to Turkey (1918-1941)", in Transnational Societies,
Transterritorial Politics: Migrations in the Post-Yugoslav Region 19th-21st Century, ed. Ulf
Brunnbauer (Miinchen: R. Oldenbourg Verlag, 2009), 82.

5 Vidi spisak literature na kraju.
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sa Turskom. U duhu takvog razvoja odnosa ove dve drzave doSlo je do po-
novnog pokretanja pitanja iseljavanja muslimana iz Jugoslavije u Tursku.¢
Vrhunac u razvoju jugoslovensko-turskih odnosa? bilo je sklapanje Balkan-
skog pakta sa Grékom u Ankari 28. februara 1953. godine.8 Pitanje iseljava-
nja jugoslovenskih drZavljana turske nacionalnosti Turska je pokrenula ve¢
1949. godine, kada je jugoslovenska strana pokazala nezainteresovanost po
tom pitanju. Jugoslavija se drzala zvani¢nog stava da iseljavanje nije bilo u
ekonomskom i privrednom interesu zemlje. U periodu do 1953. godine ise-
ljavanje u Tursku se odvijalo kroz razliCite vidove neformalnih praksi, da bi
iste godine nakon posete Mehmeta Fuata Koprlua, turskog ministra spoljnih
poslova, Jugoslaviji doslo do sklapanja tzv. DZentlmenskog sporazuma sa Jo-
sipom Brozom Titom, koji je imao karakter usmenog dogovora.® Takav do-
govor jugoslovenskog i turskog drzavnika bio je povod da dode do potpisi-
vanja uputstva izmedu Drzavnog sekretarijata inostranih poslova i turske
ambasade u Beogradu. Uputstvo je predvidalo iseljavanje jugoslovenskih dr-
Zavljana turske nacionalnosti iz Jugoslavije, a kao zvanican razlog istaknuta
je ideja spajanja clanova uzih porodica, s onima iseljenim u ranijem periodu

6 Tokom meduratnog perioda Jugoslavija i Turska vodile su duge pregovore oko regulisanja
pitanja iseljavanja. Kulminacija takvih pregovora bio je sporazum sklopljen u Istanbulu
jula 1938. godine, kojim je bilo predvideno da se iz Jugoslavije u Tursku za ukupno pet
godina iseli oko 40.000 porodica. Konvencija je predvidala modalitete i obaveze jugoslo-
venske i turske strane, u pogledu pitanja drzavljanstva i reSavanja imovinskih pitanja ise-
ljenika, njihovog transporta u Tursku. - ABauja ABauh, ,Jyroc/i0BeHCKO-TYPCKH TPEroBo-
PH 0 HCe/baBatby MyCJMMaHCKOT CTAHOBHMIITBA y epuoay usMelhy ABa cBeTcka para’,
Hoeotiazapcku 360pHuk 15 (1991): 112-125; Vladan Jovanovié, , Intermisijalna konferen-
cija Kraljevine Jugoslavije o iseljavanju ‘neslovenskog elementa’ u Tursku”, Prilozi, 35
(2006): 105-124; Vladan Jovanovi¢, ,In search of homeland? Muslim migration from
Yugoslavia to Turkey 1918-1941?”, Tokovi istorije, 1/2 (2008): 56-67.

7 Ojugoslovensko-turskim odnosima u meduratnom periodu videti: Biragan Bupujesuh, Jyio-
C/108eHCKO-WYPCKU eKoHoMcKu ogHocu 1918-1941 (KocoBcka MutpoBuua: dunosodcku
dakyanret, 2018), 37-104; CaBa Byphesuh, ,Mycrada Keman Atatypk u Typliy y cprckoj
jaBHOCTH TOKOM TPUJECETUX FOANHA JiBajieceTor Beka”, bawitiuHa, 61 (2023): 343-356.

8 O jugoslovensko-turskim odnosima u godinama stvaranja Balkanskog pakta videti: XKeJb-
Ko MupkoB, ,Cro/bHa OJIMTHKA JyrocjaByje U nuTame ‘bankaHckor nakra” (JlokTopcka
JAucepTranuja, PakynTeT MNOIUTUIKUX HayKa YHUBep3uTeT y beorpany, 2018); Balkanski
pakt 1953/1954: zbornik dokumenata, pr. Terzi¢ Milan i drugi (Beograd: Vojnoistorijski
institut, 2005); Dilek Barlas, ,Turkey and the Balkans: Co-operation in the Interwar and
Post-Cold War Eras”, Turkish Review of Balkan Studies 4 (1998/1999): 65-81.

9 Koprulova poseta Jugoslaviji trajala je od 20. do 26. januara 1953. godine. Tokom svoje
posete on se sastao sa Titom u Beogradu i na Brionima. U zvani¢noj prepisci sa ovih sa-
stanka nigde se ne spominju pregovori oko pitanja iseljavanja stanovnistva. Tada vodeni
razgovori uglavnom su se bazirali na opstepolitickim pitanjima, prvenstveno iz domena
spoljne politike, Balkanskog pakta i nacina za produbljivanje jugoslovensko-turske sarad-
nje. - Arhiv Jugoslavije (A]), Kabinet predsednika Republike (837), [-3—a/119-2, Prijem
ministra spoljnih poslova Republike Turske Fuada Keprilija kod P. R.]. B. Tita, 22. 1. 1953
na Brionima; Edvin Pezo, ,Komparativna analiza jugoslovensko-turske konvencije iz 1938
i ‘DZentlmenskog sporazuma’ iz 1953 - Pregovori oko iseljavanja muslimana iz Jugoslavije
u Tursku”, Tokovi istorije, 2 (2013): 97-122.
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iz Jugoslavije. Kao kriterijum za odredivanje pripadnosti turskoj nacionalno-
sti, a u vezi sa tim i iseljavanjem, uzet je turski jezik i nacionalno opredeljenje
svakog pojedinca prilikom popisa stanovnistva posle 1944.10

Osobenost migracije zapocete tokom pedesetih godina iz Jugoslavije
ka Turskoj bila je ta da je to bio drugi najveci talas useljavanja u Tursku, u
periodu nakon Drugog svetskog rata, nakon Bugarske.l! Pored ¢injenice da
je ovo iseljavanje bazirano na DZentlmenskom sporazumu dve drzave, teret
migracije i odluka da se isele padala je na same aktere ovog procesa. Pravo
da migriraju dodeljeno je ljudima koji su mogli da dokazu da su turske naci-
onalnosti. [ako je dokazivanje turske nacionalne pripadnosti bio nuzan ko-
rak u procesu iseljavanja, u slucaju Jugoslavije se pokazalo da je glavnu ulogu
u sticanju prava na iseljavanje imala pripadnost islamskoj veroispovesti. U
skladu sa turskim zakonom o naseljavanju, iseljenici iz Jugoslavije su spadali
pod kategoriju nacionalnih ili slobodnih migranata (tur. serbest gécmen), a
to je podrazumevalo da se radi o iseljenicima sa teritorije nekadasnjeg
Osmanskog carstva. PoloZaj slobodnih migranata oznacavao je da nisu dobi-
jali zemlju od drZave, i da su se mogli naseliti bilo gde u Turskoj, za $ta su
dobijali izvesne poreske olaksice. Proces iseljavanja je podrazumevao da se
lice koje se iseljava nakon dobijanja vesike, garantnog pisma od strane svojih
rodaka u Turskoj, odrice jugoslovenskog drZavljanstva.12

Kako je sporazum potpisan izmedu Jugoslavije i Turske podrazume-
vao da Ce se iseljavati pripadnici turske nacionalne manjine, rezultati popisa
stanovniStva sprovedenog u Jugoslaviji 1953. godine doveli su do rapidnog
povecanja Turaka u Jugoslaviji, u periodu od prethodnog popisa.l3 Prema re-
zultatima popisa sprovedenog u Jugoslaviji 1948. godine, ukupan broj Tura-
ka bio je 97.954. Od toga broja njih 95.940 Zivelo je u Makedoniji, a 1914 na
Kosovu i Metohiji. U tri sreza kojima su pripadali Novi Pazar, Sjenica i Tutin
gotovo da nije bilo Turaka. Popisom iz 1953. godine, u Jugoslaviji je bilo
ukupno 259.535 Turaka. Od ukupnog broja Turaka u Makedoniji je bilo
203.938, na Kosovu 34.583, a na podrucju Novog Pazara, Sjenice i Tutina
skoro 15.000. Primecuje se da je ovaj eksponencijalni rast bio direktna po-
sledica povecanog broja zahteva za iseljavanjem u Tursku, i to na onim pro-
storima na kojima je iseljavanje bilo najintenzivnije.!* Politika srpskih repu-

10 A], 837, I-3—-a/119-6, Poseta predsednika Vlade i ministra spoljnih poslova Adanana
Menderesa, prilog br. 4.

11 H. Yildirim Aganoglu, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Balkanlar’in Makus Talihi Gé¢ (Istanbul:
Kum Saati, 2001), 328.

12 Burcu Akan Ellis, Shadow Genealogies. Memory and Identity among Urban Muslims in Ma-
cedonia (New York: Columbia University Press, 2003), 41-42.

13 Popis stanovnis$tva 1953”, Republicki zavod za statistiku, datum pristupa 22. 2. 2025.
/https://publikacije.stat.gov.rs/G1953/Pdf/G19534001

14 AJ, Savezno izvrsno vece (130), 993, Stenografske beleske sa sednice Odbora za unutra-
$nju politiku SIV-a, odrzane 19. 12. 1957, str. 34; Safet BandZovi¢, Iseljavanje Muslimana
iz SandZaka (Sarajevo: Biblioteka Klju¢anin, 1991), 107.
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blickih organa, usled velikog broja zahteva za istup iz jugoslovenskog drza-
vljanstva narocito medu albanskom populacijom na Kosovu i Metohiji, !5 kao
i medu muslimanima u SandZaku, zasnivala se na zvani¢nom stavu da se ise-
ljavanje dozvoljava samo pripadnicima turske nacionalne manjine. Savezne
i republicke vlasti bile su svesne kakve je posledice izazvao sporazum sa Tur-
skom u pogledu identiteta potencijalnih iseljenika. Svima je manje ili vise bi-
lo jasno da nedefinisanost identiteta muslimanskog stanovnis$tva na onim
prostorima na kojima se vlast Osmanskog carstva najduZe zadrZala, stvara
pogodno tle za proizvoljnost prilikom odredivanja nacionalnog identiteta, u
kontekstu iseljavanja u Tursku.16

Iseljavanje

Veliki broj iseljenika iz meduratnog perioda sa ovog podrudja pod-
stakao je svoje rodake na iseljavanje. Takve informacije veoma su brzo sti-
zale do lokalnih organa vlasti. Pravdane su ¢injenicom da je u sklopu propa-
gande iz zemalja Isto¢nog bloka i jugoslovenske politicke emigracije govore-
no da se jedan broj ljudi seli za Tursku. U prvom trenutku ovom pitanju nije
bila poklanjana posebna paZnja.l” Protokom vremena lokalne vlasti postaja-
le su svesnije ovog problema, kao i ¢injenice da se beleZi konstantan porast
lica koja podnose zahtev za istupanje iz jugoslovenskog drzavljanstva. Tako
je tokom 1956. godine to bila jedna od tema sastanka OpStinskog komiteta
Saveza komunista u Novom Pazaru. Motivi koji su muslimansko stanovni-
stvo ovih opstina podsticali na iseljavanje Kklasifikovani su u nekoliko grupa.
U prvom redu se mislilo na one religijskog karaktera, i uticaja komunizma
kao ideologije koji ljudima nije omogucéavao da religiju upraznjavaju na na-
¢in na koji su navikli. Na istom sastanku kao uzrok razmatran je uticaj rod-
binskih veza. Postojala je praksa da potencijalni iseljenici pre formalnog ise-
ljavanja odlaze u Tursku kod svojih ranije iseljenih rodaka, i na taj nacin stek-
nu uvid u tamos$nje uslove Zivota. Velika paZnja bila je posvecena i motivima
ekonomske prirode, usled Sirokih mera agrarne reforme, nacionalizacije, Sto
je dovelo do osiromasivanja velikog broja porodica. Na poslednjem mestu, u
Sirokoj lepezi uzroka i motiva koji su Muslimane podsticali na iseljavanje,

15 Zoran Janjetovi¢, ,Emigration of the Kosovo Albanians into Turkey during the 1950s”, To-
kovi istorije 30, no. 3 (2022): 93-118; Nurcan Ozgiir Baklacioglu, Dis Politika ve Gé¢: Yugo-
slavya’dan Tiirkiye’ye Géclerde Arnavutlar (1920-1990) (istanbul: Derin Yayinlari, 2010);
CaBa Bypbesuh, , Typcka HauuoHa/lHa MatkbuHA Ha KocoBy 1 MeToxuju TOKOM nefeceTux
rojjMHa /iBasiecetor Beka’, y Kocoso u Metlioxuja Kpo3 yurbeHuye, ymaversa u cumdo.ie,
Kib. 2, yp. BecHa 3apkoBuh u ViBana KeHapjy PajoBuh (JlenocaBuh: MHCTUTYT 3a cprcKy
KyJaTypy), 201-214.

16 Videti: Anna Zadrozna, ,Reconstructing the past in a post-Ottoman village: Turkishness in
a transnational context”, Nationalities Papers, 45, no. 3 (2017): 524-539.

17 Istorijski arhiv ,Ras” Novi Pazar (IARNP), Gradski komitet SKS Novi Pazar (GK SKS NP),
K2, Izvestaj GK KPS NP o izborima za organe NF u NP (upucen OK SKS Kragujevac), 22. 2.
1952.
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nabrojani su oni psiholoske prirode, usled straha od rata i novih pokolja, pri-
tisaka Udbe, odnosno onih motiva koji su ostavili duboke traume u kolektiv-
nom secanju.18 Kako je do 1958. godine iseljavanje pocelo da poprima sve
vecli intenzitet, u periodu od 1959. do 1964. godine administrativnom ured-
bom bilo je zabranjeno iseljavanje sa podrucja SR Srbije u Tursku, a bilo je
dozvoljeno samo licima turske nacionalnosti. Ramiz Crnisanin, sekretar Op-
stinskog komiteta SK u Novom Pazaru, kasnije je govorio o tome da politicka
akcija nije davala rezultate, u pogledu obustave iseljavanja tokom prvog ci-
Klusa. CrniSanin je istakao da je administrativna zabrana iseljavanja, koju je
donelo Izvr$no vece Srbije krajem 1958. godine, bila zasluga novopazarskih
komunista.1?

CrniSaninova ocena o otvorenom protivljenju novopazarskih komu-
nista iseljavanju tokom pedesetih godina veoma je upitna. S jedne strane, od-
nos novopazarskih komunista prema pitanju iseljavanja oslikavaju i slucaje-
vi iskljuCenja onih ¢lanova partije koji su se spremali za iseljavanje. To se
desilo tokom 1956. godine u slu¢aju Hamze Rupica, sekretara Saveza komu-
nista pri preduzecu ,Transport” u Novom Pazaru. Imenovano lice se izjasnilo
da svoj zivot Zeli da nastavi u Turskoj, a na sednicama partijskih organa je
ocenjeno da je on davao laZzna obecanja da se nece seliti, dok je istovremeno
sakupljao potrebnu dokumentaciju za iseljavanje. Partijska organizacija pri
preduzecu ,Transport” donela je odluku da je njegovo ¢lanstvo u Savezu ko-
munista bilo podredeno iskljuc¢ivo licnom interesu. Ista sudbina zadesila je
Sulejmana Muliéa, zaposlenog u preduzecu ,Napredak”, koji je odluku o ise-
ljavanju doneo podstaknut porodi¢nim razlozima. U obrazlozZenju Muli¢evog
iskljucenja konstatovano je da on ne Zeli da Zivi u Jugoslaviji, iako mu je bio
vrlo dobro poznat stav Saveza komunista o odlasku u Tursku.2® Ovakve odlu-
ke mogu navesti na zakljuc¢ak da su tokom prvih godina iseljavanja u Novom
Pazaru komunisti na taj problem gledali u duhu naostrene ideoloske borbe i
videnja iseljenika kroz prizmu izdajnika kako ideologije, tako i jugosloven-
ske drzave.21 Da se pretpostaviti da je ovo pitanje diferenciralo pazarske ko-
muniste u periodu kada je migracija ka Turskoj po€injala da uzima veéeg ma-

18 Uvodno izlaganje o politi¢koj situaciji i zadacima SK u opStini Novi Pazar na sednici OK
SKS (1956) 26.12.1956”, u Ramiz CrniSanin, Rasprave (Dokumenta, polemike, clanci i pre-
dlozi) (Beograd: Mrljes, 1999), 15-22.

19 Ramiz CrniSanin, Tjesna ¢arsija (Novi Pazar: Damad, 1992), 191.

20 JARNP, OK SK Novi Pazar, K10, Odluka 00 SK Transportnog preduzeca ,Transport” iz No-
vog Pazara o partijskoj kazni Rupi¢ Hamze, 5. 12. 1956; Odluka OO SK preduzeca ,Napre-
dak” u Novom Pazaru o partijskoj kazni Muli¢ Sulejmana, 10. 12. 1956.

21 Jo$ jedan slucaj iskljucenja iz Partije otkriva veoma zamrsenu politi¢ku situaciju u ovom
kraju nakon Drugog svetskog rata. Radi se o slu¢aju Sefka Tuzinca, ¢lana Saveza komuni-
sta. Tuzinac je bio rodbinski povezan sa porodicom Hasana Zvizdiéa, kolaboracioniste i
Sefa muslimanske milicije u Sjenici tokom rata. Zvizdi¢ je nakon rata pobegao u Tursku, a
njegovoj porodici je Tuzinac pomogao da se iseli u Tursku 1956. godine. Zbog tog postup-
ka Sefko Tuzinac je osuden na partijskom sastanku i isklju¢en iz ¢lanstva Saveza komuni-
sta. - IARNP, OK SKS Novi Pazar, Zapisnik sa sastanka OK SKS Novi Pazar, 25. 12. 1956.
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ha. Jedan deo njih na to nije gledao kao na politicki problem, imaju¢i u vidu
broj zainteresovanih spram ukupnog broja stanovnika Novog Pazara. Neke
grupe koje su se spremale za iseljavanje, poput trgovaca ili zanatlija, opisi-
vane su kao neprijateljski raspoloZene prema Jugoslaviji, ili kao grupe poje-
dinacau ,cije glave jugoslovenski patriotizam sporo ulazi”.?2 Jedan od zaklju-
¢aka koji je usvojen na partijskom sastanku krajem 1956. godine omoguéava
uvidanje pribliZnijeg stava lokalnog rukovodstva prema iseljavanju u Tur-
sku. U zakljucku se istice da je ,uradeno puno toga da se masama objasni
linija socijalizma”. Dalje se isti¢e da pojedinci ili grupe, koji ,nisu mogli da
prihvate ispravnost socijalistickog puta i treba da se iseljavaju za Tursku”.23
Zapravo, radilo se o tome da su potencijalni iseljenici iz sandzackih opStina
tokom prvog ciklusa iseljavanja videni kao koc¢nica daljeg razvitka ovih kra-
jeva i da je iz toga proistekao stav da im treba dozvoliti iseljavanje.2* Jedan
deo lokalnih struktura je iseljenike u Tursku posmatrao kroz prizmu drugo-
sti i nazadnosti. Takvo razmisljanje mozda bliZe ilustruju reci izre¢ene na sa-
vetovanju u Tutinu iz 1967. godine od strane predsednika SO RoZaje Amira
Redzovica, koji je naglasio da je glavni uzrok iseljavanja u Tursku ,zaostalost
od zemlje gde ljudi upravo odlaze”.25

Usled velikog broja zainteresovanih za iseljavanje, ve¢ tokom 1954.
godine zapocelo se sa privremenim iseljavanjem u Makedoniju.26 Zaintere-
sovani za iseljavanje podnosili su zahtev za istup iz srpskog republic¢kog dr-
Zavljanstva u cilju trajnog nastanjenja u Makedoniji, odakle je prvobitno na-
kon godinu dana stalnog boravka bilo moguée organizovati iseljavanje u
Tursku. Usled velikog migracionog pritiska sa kojim je Makedonija bila suo-
¢ena, povodom iseljavanja Turaka iz nje i doseljavanja iz ostalih republika,
stvarale su se razne poteSkoce. Problemi su bili brojni, a najvise su se odra-
Zavali na pitanje materijalne obezbedenosti iseljenika iz ostalih jugosloven-
skih republika, njihovog zaposlenja i drugih. Kako je za iseljenike Makedoni-
ja predstavljala prelaznu putanju ka kona¢nom iseljenju u Tursku, od 1956.
godine na saveznim i republickim organima vlasti razmatrali su se modali-
teti na koji nacin zaustaviti ili smanjiti ove unutra$nje migracije.2? Strahil Gli-

22 JARNP, OK SK Novi Pazar, Zapisnik sa sastanka OK SKS Novi Pazar, 19. 10. 1956.

23 JARNP, OK SK Novi Pazar, Zapisnik sa sastanka OK SKS Novi Pazar, 25. 12. 1956.

24 A], 130, 993, Zapisnik sa sednice Odbora za unutrasnju politiku Saveznog izvr$nog veca,
odrzane 19. 9. 1957. godine, Problem iseljenja Turaka iz Jugoslavije, 12.

25 CrniSanin, Rasprave, 32-33.

26 QO iseljavanju iz Makedonije u Tursku videti: Canum Kagpu Kepumu, Hcemysarseitio Ha
Typyuiie og Makegonuja eo Typyuja iio Biiopaitia ceeiticka gojHa (Ckorje: AKaJIeMCKH Te-
yaT, 2021); Bopye UiuneBcky, ,[I01UTHYKY, EKOHOMCKH ¥ IPOCBETHH aCIEKTH Ha UCeJy-
BaETO Ha TYPCKO HaceJieHHe oJi MakeZjoHH]ja Bo NeJeceTUTe roAuHu Ha XX Bek”, Hciio-
puja XLII, 1-2 (2007): 49-61; Borce llievski, ,The Ethno-Demographic Changes in the Pe-
ople’s Republic of Macedonia: The emigration process of the Turkish and Muslim Popula-
tion”, Macedonian Historical Review, vol. 1 (2010): 167-182.

27 Prema pregledu napravljenom u tadasnjoj SR Makedoniji 1963. godine procenjivalo se da
se do tada u Makedoniju, sa ciljem iseljenja u Tursku, iz ostalih jugoslovenskih republika
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gov, predsednik makedonske republicke skupstine, izneo je na sednici Od-
bora za unutrasnju politiku SIV-a predlog o donoSenju administrativne mere
da se makedonsko drzavljanstvo moZe steéi tek nakon pet godina boravka
na njenoj teritoriji, a ne nakon godinu dana, kako je prvobitno bio slucaj.28
Cilj ovakve administrativne mere proistekao je iz potrebe da se smanji priti-
sak na Makedoniju, koja je tih godina predstavljala most i privremeno bora-
viste onih koji su se iseljavali u Tursku. S druge strane, bilo je jasno da ¢e oni
koji se doseljavaju uciniti sve da se isele u Tursku, na ovaj ili onaj nacin, kako
je to primetio Aleksandar Rankovi¢, potpredsednik SIV-a, na istoj sednici
(1956).2° Od druge polovine 1957. godine makedonske vlasti su pocele da
odbijaju zahteve lica doseljenih iz ostalih jugoslovenskih republika, za dobi-
janje otpusta iz jugoslovenskog drZavljanstva. Istovremeno, zapocCelo se sa
primenom mere da se makedonsko republicko drzavljanstvo moze steci tek
nakon pet godina stalnog boravka u Makedoniji.3°

Procedure oko ispisa iz srpskog i sticanja makedonskog republi¢kog
drzavljanstva podrazumevale su prodaju imovine i podnoSenje molbe za ise-
ljavanje u kancelariji Mesne zajednice. Iseljenicki akt je donosilo odeljenje za
opsStu upravu i unutrasnje poslove u opstini prebivalista, a lice koje se iselja-
valo bilo je u obavezi da plati iseljeni¢ku taksu. Nakon sticanja drzavljanstva,
makedonski Sekretarijat za unutrasnje poslove bio je duZan da posalje dopis
u prethodno mesto prebivalista iseljenika, kako bi bilo izbrisano iz evidenci-
je republickog drzavljanstva, u ovom slucaju Srbije. Prema nekim podacima,
sa podrucja Sjenice, Tutina i Novog Pazara u Makedoniju se od pocetka pe-
desetih godina do 1965. godine iselilo oko 4200 lica.3! Na osnovu uvida u
iseljenicke akte donete u opstini Tutin krajem pedesetih i pocetkom Sezde-

doselilo oko 26.000 ljudi, od toga se iz Bosne i Hercegovine doselilo 1851 lice, iz Crne Gore
2556 lica, iz Srbije 22.147 lica, od ¢ega sa Kosova i Metohije 12.426 lica, a iz SandZaka
ukupno 4282 lica. - AJ, Savezna komisija za pitanje iseljenika (562), 52, Iseljavanje u Tur-
sku uz otpust iz drzavljanstva, 5.

28 AJ, 130, 992, Stenografske beleske sa sednice Odbora za unutrasnju politiku Saveznog iz-
vrSnog veca, odrzane dana 18. 4. 1956, 29.

29 Isto.

30 Na adrese vodecih rukovodilaca Makedonije stizala su brojna pisma Muslimana doselje-
nih u ovu republiku, sa zahtevom da se resi pitanje njihovog otpusta iz drzavljanstva. U
jednom od takvih pisama upuéenom Lazaru KoliSevskom, predsedniku Narodnog sobra-
nja Makedonije, Bajram DZuZevic je trazio pomo¢. DzuZevic se iz Novog Pazara doselio u
selo Madzari u okolini Skoplja 1954. sa suprugom i petoro dece. Decembra 1957. godine
stigla mu je odluka da je njegov zahtev o otpustu odbijen. U pismu upué¢enom Kolisevskom
trazio je pomo¢, posto se njegova porodica nalazila u teskoj materijalnoj situaciji, usled
toga $to je prodao svoju imovinu u Novom Pazaru, a veéi deo novca steCen od prodaje
imovine potroSio je na razne iseljenicke takse. Upozorio je da se nalazi u dosta teskoj si-
tuaciji, da Zivi u nepovoljnim uslovima i da je suocen sa pitanjem kako da preZivi, a da su
mu pocele dolaziti i suicidne misli. - Arhiv MANU ,Haralampije Polenakovik”, fond Lazar
Kolisevski, K. 43 P. 2 AE. 32.

31 JARNP, MOK, K1, Informacije o iseljavanju muslimanskog Zivlja u Tursku uz otpust iz dr-
Zavljanstva - Sekretarijat za unutrasnje poslove SO Novi Pazar, novembar 1968, 2.
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setih godina, stice se utisak da su se iz Tutina mahom iseljavale zemljorad-
nicke i visSeclane porodice iz rubnih delova ove opstine.3 Iseljavanja iz Tuti-
na su od tri opStine moZzda i najvise bila podstaknuta ekonomskim razlozima.
Tutin je bio daleko nerazvijeniji u odnosu na Sjenicu i Novi Pazar. Rast sta-
novnistva tekao je brZe od ekonomskog razvoja, a proces deljenja domacin-
stava dovodio je do iscepkanosti poljoprivrednih poseda, koji tako umanjeni
nisu mogli posluziti kao izvor egzistencije za viSeclane porodice.33 lako je za
mnoge Muslimane iz SandZaka Makedonija predstavljala samo prolaznu sta-
nicu na putu ka Turskoj, za jedan deo njih ona je bila i mesto gde su zauvek
ostali.3¢ Najvedi broj njih naselio se u gradovima poput Skoplja, Velesa i Pri-
lepa, i u selima u okruZenju ovih gradova. Izbor je pao na ove gradove, posto
su Muslimani iz SandZaka najceS¢e kupovali zemlju od Turaka koji su se ise-
ljavali. Od sredine Sezdesetih godina nije bilo masovnijih doseljavanja, a po-
vecanje broja Muslimana poreklom iz Sandzaka u Makedoniji proisteklo je
viSom stopom nataliteta, a ne kao ranije njihovim doseljavanjima.3> Oni koji
se nisu iselili u Tursku, nastavili su svoj Zivot i danas predstavljaju priznatu
nacionalnu manjinu u Makedoniji.3¢

DonosSenjem novog zakona o jugoslovenskom drzavljanstvu, koji je
stupio na snagu 1. januara 1965. godine, otvorio se laksi put za direktno ise-
ljavanje Muslimana iz Novog Pazara, Sjenice i Tutina u Tursku, bez potrebe da
se iseljavaju preko Makedonije.3” Prema odredbama ovog zakona, otpust iz ju-
goslovenskog drzavljanstva davao se licu koje je podnelo zahtev za njega, pod
uslovom da je navrsilo osamnaest godina; da nema smetnji u pogledu vojne
obaveze; da je izmirilo sve poreze i obaveze prema drzavi, obaveze iz socijal-
nog osiguranja i radnog odnosa; da je regulisalo imovinsko-pravne odnose iz
bracnog odnosa; da se protiv njega u Jugoslaviji ne vodi krivi¢ni postupak zbog
krivi¢nih dela, da nije osudeno na kaznu zatvora, i kao poslednji uslov (Sto ¢e
biti vazno u slucaju iseljavanja u Tursku), da je lice koje trazi otpust primljeno
ili je dokazalo da ¢e biti primljeno u strano drzavljanstvo.38

Ovakva zakonska regulativa dovela je do pocetka drugog ciklusa ise-
ljavanja sa podrucja Novog Pazara, Sjenice i Tutina u Tursku. Taj ciklus ¢ce
trajati sve do pocetka sedamdesetih godina. Istovremeno, lokalni organi vla-
sti u Pazaru posvetili su mu viSe paznje, a karakteristika drugog ciklusa ise-
ljavanja jeste i ta da se tokom njegovog trajanja rodila ideja o povratku jugo-

32 JARNP, fond SO Tutin, K69, Iseljenicka akta za 1960.

33 JARNP, fond OK SK Tutin, Informacija o nekim uzrocima iseljavanja Muslimana u Tursku,
3.2.1967, list 2-3.

34 Ejyn Mymosuh, ,MakezoHHja Ka0 MOCT Ha NMyTy Hce/baBama CaHLauykux MyciuMaHa U
Kao BbUX0Ba HOBa IoMOBUHA", Hogoliazapcku 360pHUK, Kib. 18 (1994): 135-143.

35 Isto, 142.

36 Sabina Pacariz, The migrations of Bosniaks to Turkey from 1945 to 1974: the case of San-
dZak (Sarajevo: Centar za napredne studije, 2016), 165-168.

37 Isto, 169.

38 Cayxcdenu aucii COPJ, 23.9. 1964, 38/XX, 734.
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slovenskih iseljenika iz Turske u Jugoslaviju. Posledice Brionskog plenuma
1966. godine navele su komuniste u Novom Pazaru da preispitaju svoju do-
tadasnju politiku prema ovim migracijama.3? Neposredno nakon toga, medu
njima je zapocela otvorenija polemika o tome na koji nac¢in zaustaviti iselja-
vanje, ali i o njthovom predaSnjem odnosu i politici prema ovom pitanju.4?
Jedan od zakljucaka sa sednice Opstinskog komiteta navodi na razmisljanje
da su tada uoceni raniji propusti i da je reSeno da se ovom problemu Zeli
pristupiti ozbiljnije. Kao zadatak pred novopazarske komuniste stavljena je
obaveza da se ovog puta snagom politickih argumenata i drugim metodama
suprotstave ,neprijatelju”.4! TraZeci uzroke iseljavanja tokom sezdesetih go-
dina, komunisti u Novom Pazaru nalazili su ih u istorijskom, ekonomskom i
drustveno-politickom kontekstu razvoja tih krajeva. Cini se da je tokom ove
decenije na iseljavanje gledano kroz motive ekonomske prirode, to je upore-
divano i sa migracijama srpskog stanovnistva, koje je iSlo ka privredno ra-
zvijenijim krajevima unutar zemlje, dok je najve¢i deo muslimanskog sta-
novnistva iSao za Tursku. Motivi migracije muslimanskog stanovniStva ka
Turskoj trazeni su u istorijsko-religioznom konstituisanju muslimana, koji
su se teze adaptirali u nemuslimanskim sredinama. Takode, razmatralo se i
to da religija nije bila bitan uzrok iseljavanju, ali se njen uticaj nije zanema-
rivao, ona je izjednaCavana sa nacijom kod iseljenika. Uzroci su traZeni i u
propagandi koja je sejala razdor izmedu srpskog i muslimanskog stanovni-
Stvaikoja je unosila psihozu nesigurnosti i straha za opstanak. Medu poten-
cijalnim razlozima navodene su i rodbinske veze. Pored svih nabrojanih mo-
tiva, jedan opsti zakljucak koji je uzroke prvenstveno sagledavao kroz eko-
nomski momenat uporiste je nalazio u tome da je podrucje tri opstine bilo i
ostalo nerazvijeno, i pored odredenog napretka nakon Drugog svetskog rata.
Veliki napredak nije reSio probleme opSte nerazvijenosti i trebalo je omogu-
¢iti stalno povecanje tempa razvoja u odnosu na druge razvijenije krajeve.*2

Na sednicama razlic¢itih partijskih i lokalnih organa vlasti tokom Se-
zdesetih godina viSe puta su razmatrani nacini na koje bi se moglo zaustaviti
dalje iseljavanje. Prilikom razmatranja motiva koji su mogli uticati na ponov-
no pokretanje iseljavanja, oni su se u manjoj ili ve¢oj meri poklapali sa onim
koji su i ranije bili aktuelni. Uz to na umu treba imati i dinamiku unutrasnjih

39 Brionski plenum bio je naziv za Cetvrtu plenarnu sednicu CK SK Jugoslavije, odrzanu 1. 7.
1966. na Brionima na kojoj je sa svih partijskih i drzavnih funkcija razreSen Aleksandar
Rankovi¢. Osuda delovanja organa Udbe i nacionalisti¢ke politike za koju je Rankovi¢ op-
tuzen, u kontekstu iseljavanja u Tursku naveli su komuniste u Novom Pazaru da zapo¢nu
sa ve¢om politickom akcijom u cilju zaustavljanja daljeg iseljavanja, a politika koju su ra-
nije vodili po pitanju iseljavanja oznacena je kao pasivna.

40 BandZzovi¢, Iseljavanje Muslimana, 128.

41 JARNP, OK SK Novi Pazar, K6, Zakljucci Cetvrte prosirene sednice OK SKS Novi Pazar, 28.
9.1966, 38-41.

42 JARNP, OK SK Novi Pazar, K7, Predlog Zakljucka u vezi sa problemom iseljavanja musli-
mana u Tursku, Novi Pazar, septembar 1967.
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pitanja u Jugoslaviji tokom Sezdesetih godina, posebno otvaranje nacional-
nog pitanja, i radanje ideje o afirmaciji Muslimana kao posebne nacije, doga-
daje vezane za smenu Aleksandra Rankoviéa i mnoge druge. MoZe se izneti
uslovna procena da su se od zavrSetka Drugog svetskog rata do sredine Se-
zdesetih godina sa podrucja Novog Pazara, Sjenice i Tutina iselila ukupno
oko 10.972 lica, ali je ta brojka verovatno ve¢a. Ramiz Crnisanin je u inter-
vjuu Politici izneo podatak da se radi o broju od preko 12.000 lica.*3 Medu-
opstinska konferencija tri opStine na viSe svojih sednica raspravljala je o
problemima iseljavanja u Tursku. Neki od zakljucaka, koje je ovo telo donelo
januara 1971. godine, ticali su se sagledavanja uspesnosti politike lokalnih
struktura prema ovom pitanju. Procenilo se da intenzivna kampanja politic-
kih i drustvenih organizacija jeste dala izvesne rezultate u pogledu prestan-
ka iseljavanja, ali da je tome najviSe doprinela mogu¢nost povratka jednog
broja Muslimana iz Turske.*4

Povratak

Fenomen povratka u slucaju jugoslovenskih iseljenika u Tursku po-
stao je izraZen od kraja Sezdesetih godina. Nemoguénost adaptacije na uslo-
ve zivota u Turskoj, jezicka barijera i nereSeno pitanje identiteta stavljali su
bivse jugoslovenske drzavljane u nezavidni polozaj. Odlaskom u Tursku za-
pocinjao se novi Zivot, a najceSce se iz Jugoslavije odlazilo samo sa manjim
delom pokretne imovine. Takode, u pravnom pogledu iseljenici poreklom sa
podrucja Jugoslavije u Turskoj nisu predstavljali jugoslovensku emigraciju.
Pod tim se podrazumeva da oni nisu imali status kao ostali jugoslovenski
iseljenici, poput onih na privremenom radu u Zapadnoj Evropi. U slucaju
onih iseljenih u Tursku u meduratnom i posleratnom periodu sam uslov ise-
ljavanja bilo je odricanje od jednog drzavljanstva. Jugoslovenska diplomat-
ska predstavnistva u Turskoj na njih su gledala kao na lica poreklom iz Jugo-
slavije ili bivSe drzavljane. Ekonomske teskoée i nemoguénost integracije u
turski sistem, kao i identitetska pitanja, bili su samo neki od razloga koji su
dovodili do razmisljanja o povratku. Stanje medu jugoslovenskim iseljenici-
ma sa podrucja Sandzaka donekle ilustruju re¢i Ramiza Duljevi¢a, ¢lana Op-
Stinskog komiteta SK u Novom Pazaru, koji je naglasio da je prilikom jednog
boravka u Istanbulu, medu iseljenicima stekao utisak da se oni tamo viSe
osecaju Jugoslovenima nego ljudi koji Zive u Jugoslaviji. Istakao da je na jed-
noj proslavi pusten sarajevski radio i da je to kod iseljenika izazvalo momen-
talno plakanje. Odnos bivsih jugoslovenskih drZavljana sa Turcima opisao je
kao nezgodan, istakavsi da njih Turci nazivaju Vlasima. Izneo je zapaZanje da
bi postojanje moguc¢nosti njihovog povratka dovelo do toga da se veliki broj

43 YKuopaz Munosuh, ,Ceode canyaykux Mycaumana”, lloauitiuka, 17. 3. 1968, 3.
44 JARNP, MOK, K1, Informacije o iseljavanju Muslimana u Tursku i njthovom povratku, 23.
1.1971, 2.
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istih vrati, zato Sto oni viSe ose¢aju draz otadzbine, posto su je izgubili.*5 Sli-
¢an predlog godinu dana ranije izrekao je Ejup MusSovi¢, partijski funkcioner,
u Novom Pazaru, na jednom od partijskih sastanaka, gde je kao kontrapre-
dlog administrativnoj zabrani iseljavanja izneo ideju o liberalizaciji povratka
iseljenika iz Turske. Predlog je obrazloZio na osnovu utiska koji je stekao to-
kom boravka u Turskoj, gde je dosta iseljenika govorilo o Zelji da se vrati.46

Kako bi se olakSala mogu¢nost povratka iseljenika iz Turske, Save-
zno izvrs$no vece je na sednici odrzanoj 27. septembra 1967. godine donelo
uredbu o odobravanju stalnog nastanjenja stranaca u Jugoslaviji. Ova uredba
je predvidala da oni iseljenici jugoslovenskog porekla koji su primili strano
drzavljanstvo ne smeju momentalno biti primljeni u jugoslovensko, ve¢ im
treba odobravati privremeni boravak dok im se ne reguliSe stalno nastanje-
nje. Uz to lica koja podnose zahteve za iseljavanje bila su duzna da podnesu
dokaze o materijalnoj obezbedenosti. Uredba doneta 1967. godine predvi-
dala je da licima albanske nacionalnosti, koja su se nakon rata iselila u Tur-
sku deklariSuci se kao Turci, treba omoguditi povratak uz elasti¢niju prime-
nu kriterijuma o pruzanju dokaza o materijalnoj obezbedenosti. Ovakva me-
ra pravila je Klasifikaciju u pogledu nacionalnog identiteta jugoslovenskih
iseljenika u Turskoj, u kojoj je prevagu odnosio albanski. Isti izvestaj je pre-
neo podatke jugoslovenskih predstavni$tava u Turskoj, po kojima najviSe za-
hteva za povratak dolazi od lica poreklom sa Kosova i Metohije i Sandzaka.
Jugoslovenska predstavnistva u Turskoj iznela su zapaZzanje da bi po ovom
pitanju trebalo voditi obazrivu politiku, da bi neka pozitivna resenja o po-
vratku mogla imati negativne posledice, zato Sto bi se najviSe vracale vise-
Clane i materijalno neobezbedene porodice. Takode, takva situacija mogla je
dovesti do odredenih posledica u odnosima sa Turskom. Na predlog SIV-a o
davanju prednosti licima albanske nacionalnosti u pogledu povratka, Drzav-
ni sekretarijat za narodnu odbranu uneo je primedbu da bi ta lica trebalo
tretirati kao i druge strance.*’ Ova zalba urodila je plodom, pa je donet jedan
opstiji zakljucak koji se tice potencijalnog povratka iseljenika iz Turske, bilo
da su albanske ili neke druge nacionalnosti. Prema ovoj uredbi bilo je pred-
videno da se za povratnike iz Turske ne odobrava stalno nastanjenje, vec pri-
vremeni boravak, dok se u svakom konkretnom slucaju ne utvrdi da li imaju
obezbedena materijalna sredstva i dok se ne reguliSe ponovni prijem u jugo-
slovensko drZavljanstvo.*8

45 JARNP, OK SK NP, K7, Zapisnik sa VIII sednice OpStinskog komiteta SKS Novi Pazar, 30. 6.
1968, 5.

46 JARNP, OK SK NP, K6, Zapisnik i materijali sa IV proSirene sednice OK SK Novi Pazar, 28.
9.1966, 16.

47 AJ, 130, 409, Zapisnik sa 22. sednice SIVA, 27. 9. 1967; Informacija o problemima stalnog
nastanjenja stranaca u Jugoslaviji; Primedbe na informaciju o problemima stalnog nasta-
njenja stanaca u Jugoslaviji - predlog Drzavnog sekretarijata za narodnu odbranu, 26. 9.
1967.

48 [sto.
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Broj zahteva za povratak povecao se u periodu od 1965. do 1968. go-
dine. SIV je na jednoj od sednica tokom 1968. godine doneo jo$ jednu preci-
zniju uredbu oko nacina organizovanja povratka iseljenika iz Turske. Ova
uredba je precizirala koja lica bi eventualno spadala medu povratnike.*?
Usvojen je zaklju¢ak da po ovom pitanju ne treba odmah zapocinjati prego-
vore sa turskom vladom. Uredba je predvidala da lica koja Zele da ostvare
prijem u jugoslovensko drzavljanstvo treba da prvo podnesu zahteve preko
jugoslovenskih diplomatskih predstavniStava u Turskoj. Dalji postupak je
predvidao da bi se reSenje o prijemu u jugoslovensko donosilo nakon otpu-
sta iz turskog drzavljanstva. Radi ubrzanja procesa istupa iz turskog drza-
vljanstva, bilo je predvideno da se da zajamcenje o prijemu u jugoslovensko.
U slucaju lica koja su se ve¢ vratila u Jugoslaviju, postupak bi se mogao voditi
i u zemlji, a njima bi se do donoSenja resenja o prijemu produzavao boravak.
Podneti zahtevi za prijem u jugoslovensko drzavljanstvo trebalo bi da se raz-
motre u opstini u kojoj povratnik namerava da se nastani, radi utvrdivanja
mogucénosti smestaja i zaposlenja. U izuzetnim slu¢ajevima bilo je predvide-
no da se drzavljanstvo moZe dati onim iseljenicima koji ispunjavaju uslove
iz ¢lana 7 i ¢lana 8 jugoslovenskog zakona o drzavljanstvu.50

Pored poveéanog broja zahteva za povratak, na donoSenje ovakve
uredbe mogao je uticati i jugoslovensko-turski sporazum o uvodenju bezvi-
znog rezima. Sporazum je potpisan 3. jula 1967. godine u Ankari, a njime je
omoguceno drzavljanima dve zemlje da uz posedovanje vazece putne ispra-
ve jedne borave na teritoriji druge drzave do Sezdeset dana.>! Ovakav spora-
zum omogucavao je turskim radnicima u Zapadnoj Evropi laksi tranzit kroz
Jugoslaviju, a medu njima je bilo i bivsih jugoslovenskih drzavljana.52 Indika-
tivnim se ¢ini da je do potpisivanja ovog sporazuma doslo u trenutku kada je
drugi ciklus iseljavanja iz tri opStine uveliko trajao, a da su ubrzo nakon pot-
pisivanja istog usledile uredbe o regulisanju povratka. Medu potencijalnim
iseljenicima u Tursku, narocito u tri opStine, kao praksa postojalo je to da
pre konacnog iseljenja odlaze u posete svojim rodacima, da bi stekli uvid u
uslove Zivota u Turskoj.53 S obzirom na zvanican stav na saveznom, a naro-
Cito na lokalnom nivou, da treba raditi na sprecavanju iseljavanja, bezvizni

49 Medu eventualne povratnike spadala su sledeca lica: a) iseljenici koji su se deklarisali pri-
likom otpusta iz drzavljanstva kao Turci, a nisu turske narodnosti; b) lica koja su u Jugo-
slaviji bila duZe vreme u radnom odnosu, a nisu se snasla u Turskoj, i koja bi produZenjem
radnog veka stekla pravo na penziju; c) penzioneri, invalidi i socijalni slucajevi koji u Ju-
goslaviji imaju rodbinu, lica koja se nisu mogla prilagoditi u novoj sredini, ili su se iselila
u zemlje Zapadne Evrope.

50 AJ, 130, 441, Sednica SIVA 23. 10. 1968, Informacija o iseljavanju u Tursku uz otpust iz
drzavljanstva, 13.

51 AJ], 130, 645, Ratifikacija sporazuma o ukidanju viza izmedu SFR] i Turske, 14. 7. 1967.

52 A], Socijalisticki savez radnog naroda Jugoslavije (142/11), [-495, Zakljucci VII sjednice
Savezne komisije za pitanje iseljenika odrzane 24. 12. 1968. godine, Jugosloveni u Turskoj,
11.

53 A], 562, 52, Iseljavanje u Tursku uz otpust iz drzavljanstva, 7.
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rezim sa Turskom mogao je da posluzi kao sredstvo u tom cilju. Potencijalni
iseljenici su zahvaljujuéi bezviznom rezimu bili u moguénosti da lakse putuju
u Tursku. Ranije iseljeni su ovim sporazumom dobili priliku da cesée pose-
¢uju Jugoslaviju i da se kroz takve posete odluce na povratak.

U slucaju sandZackih opStina, ovakva uredba pokazala se dobrom i
¢ini se da su kroz njenu primenu lokalni organi vlasti videli moguénost zau-
stavljanja daljih migracija ka Turskoj. Omogucavanje odredenom broju ise-
ljenika iz Turske da ostvare povratak i ponovo steknu drZavljanstvo stvara
utisak o humanitarnom aspektu te odluke, imajuci u vidu tezak poloZzaj istih
u Turskoj. S druge strane, gledano iz perspektive savezne i lokalne politike,
ovakvo reSenje dovelo je do niza politickih i administrativnih poteSkoca. Ma-
sovniji povratak mogao je dovesti do problema u odnosima sa Turskom. Ta-
kode, heterogena struktura povratnika, u pogledu materijalne obezbedeno-
sti, broja ¢lanova porodica, dovodila je lokalne vlasti pred veliko iskuSenje.
Na sednici MOK-a, odrzanoj novembra 1970. godine, ozbiljnije je razmatran
problem povratnika iz Turske. Kao glavni razlog njihovog povratka istaknuta
je nemoguc¢nost integracije u Turskoj, ali i ¢injenica da su se nasli u teskoj
materijalnoj situaciji. Za one sa teSkim ekonomskim stanjem ocenjeno je da
su upali u zamku svojih rodaka koji su ih nagovorili na iseljavanje. Ponovni
prijem u jugoslovensko drZavljanstvo predstavljao je svojevrsni paradoks
poloZaja iseljenika u Turskoj. Momentalni upis u jugoslovensko drzavljan-
stvo mogla su ste¢i samo lica kod kojih je bilo utvrdeno da za vreme svog
boravka u Turskoj nisu stekla tamosnje drzavljanstvo, $to je bio redi slucaj.>*

Pitanje materijalnog i stambenog obezbedenja povratnika iz Turske
predstavljalo je poseban problem, zato Sto mnogi od njih nisu imali prave
garancije o materijalnoj i stambenoj obezbedenosti i kao takvi mogli su pasti
na teret drustvene zajednice.55 Usled komplikovanije administrativne proce-
dure,>¢ veliki broj zahteva za reSavanje pitanja ponovnog upisa u drzavljan-

54 Godinu dana od donoSenja uredbe SIV-a, tacnije do 1968. godine u Novi Pazar se vratilo
13 porodica sa 50 lica, u Sjenicu su se vratile dve porodice sa 10 lica, a u Tutin Cetiri poro-
dice sa Sest lica. IARNP, fond MOK, SUP SO Novi Pazar - Informacia o iseljavanju musli-
manskog Zivlja u Tursku uz otpust iz drzavljanstva, novembar 1968.

55 JARNP, MOK, K1, Informacija o iseljavanju Muslimana u Tursku i o problemu povratnika
iz Turske, novembra 1970.

56 Uredba o organizovanju povratka podrazumevala je da zainteresovana lica, u jugosloven-
skim diplomatsko-konzularnim predstavnistvima podnesu zahtev za ponovni prijem u ju-
goslovensko drzavljanstvo. Za prijem u jugoslovensko drzavljanstvo, bilo je predvideno
da povratnici pruZe dokaze o otpustu iz turskog. Radi ubrzanja postupka njihovog istupa
iz drzavljanstva bilo je predvideno da se ovim licima moZe izdati potvrda o zajamcenju
prijema u jugoslovensko drZavljanstvo pod pretpostavkom da ispunjavaju zakonske uslo-
ve. Za lica koja su se ve¢ vratila u Jugoslaviju postupak je mogao da se vodi u zemlji, a do
reSavanja ponovnog prijema u jugoslovensko drzavljanstvo dobila bi privremeni boravak.
Ponovni zahtevi o prijemu bili su razmatrani u opstinama u kojima su povratnici namera-
vali da se nastane, radi utvrdivanja moguénosti smestaja, zaposljavanja i materijalnog
obezbedenja. Takve zahteve razmatrala je komisija sastavljena od predstavnika drustve-
no-politicke zajednice. Konac¢nu odluku o ponovnom prijemu u drZavljanstvo donosio je
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stvo dugo je ¢ekao na resavanje. Tako su na podrucju opstine Tutin 1973.
godine Cak trideset i dve porodice Cekale na povratak, a brojni zahtevi iz
1969.1 1970. godine bili su neresSeni.5? Pored problema socijalne i ekonom-
ske prirode, koje je stvarao povratak, lokalni organi upozoravali su na mo-
guénost nastanka nereSivih problema iz domena imovinskih odnosa i po-
vratka neprijateljski raspolozenih lica prema Jugoslaviji. Potencijalni pro-
blem viden je i u niskoj kvalifikacionoj strukturi povratnika i $kolovanju nji-
hove dece koja nisu uvek govorila srpskohrvatski jezik. Prema statistickim
podacima Meduopstinske konferencije tri opstine, do kraja 1970. godine
vratilo se ukupno 35 porodica sa 147 ¢lanova, i 16 pojedinaca. Od ovog broja
povratnika, drzavljanstvo je dobilo 29 porodica, 97 ¢lanova porodica i Sest
pojedinaca, a na drZavljanstvo je ¢ekalo oko Sest porodica sa 21 ¢lanom>8 i
deset pojedinaca.>®

Ostavljanje mogu¢nosti za povratak nakon donoSenja pomenute
uredbe dovelo je do toga da se broj potencijalnih povratnika za nekoliko go-
dina uveca na nekoliko hiljada. Diplomatska predstavnistva u Ankari i Istan-
bulu nisu raspolagala tacnim brojevima, a povratnici su bili suoceni i sa veli-
kim potesko¢ama na turskoj strani. Turski organi su otezavali proces dobi-
janja otpusta iz drzavljanstva, pa je kod mnogih to dovodilo do toga da se u
Jugoslaviju vracaju sa falsifikovanim jugoslovenskim ispravama, nabavlje-
nim u Turskoj. Bezvizni rezim sa Turskom dovodio je do toga da su oni koji
nisu mogli da ostvare otpust, nakon dolaska u posetu Jugoslaviji, odbijali da
se vrate. Sustinu problema povratnika ¢inila su pitanja otpusta iz turskog dr-
zavljanstva i njihove egzistencije. Primena jednog od c¢lanova jugosloven-
skog zakona o drzavljanstvu omogucavala je da se mozZe vrsiti direktan pri-
jem u isto, bez prethodnog otpusta iz drugog. Na osnovu takve moguénosti,
u jugoslovensko drZavljanstvo je bilo primljeno 66 povratnika iz Turske. S
druge strane, takva praksa bila je u suprotnosti sa uredbom SIV-a, a nije ni
bila u duhu ve¢ pomenutog DZentlmenskog sporazuma, koji nije predvidao
moguénost povratka. Ona je mogla izazvati postavljanje pitanja sa turske
strane o nereciproc¢nosti, a dugoro¢no je vodila stvaranju dvojnih drzavljana.
Na taj nacin direktno se udaralo u temelje sporazuma sa Turskom, koji je

Savezni sekretarijat za unutrasnje poslove. - IARNP, MOK, K1, MOK SKS opstina Novi Pa-
zar, Sjenica i Tutin — SUP SO NOVI PAZAR - Informacija o iseljavanju muslimanskog zivlja
u Tursku uz otpust iz drzavljanstva.

57 TARNP, MOK, K1, Zapisnik sa regionalnog savetovanja, odrzanog u Novom Pazaru 28. 5.
1973, list 13.

58 Verodostojnost ovakvih podataka je prilicno upitna. Na osnovu istih se zakljucuje da dr-
Zavljanstvo nisu dobili ¢lanovi svih porodica koje su se vratile ili koje su ¢ekale na drza-
vljanstvo. Sigurno je da je u nekim slucajevima nekim ¢lanovima istih porodica odobreno
drZavljanstvo, a nekima odbijeno. Odatle verovatno dolazi i do razlike u brojevima onih
koji su se vratili i onih koji su dobili drzavljanstvo u odnosu na odbijene, ali u izvorima o
tome nema podataka.

59 JARNP, fond MOK, K1, Informacija o iseljavanju Muslimana u Tursku i njihovom povratku,
23.1.1971, Novi Pazar, 9.
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pocivao na ideji odricanja od jednog drzavljanstva. Da bi se takve moguéno-
sti predupredile, Savezni sekretarijat za unutrasnje poslove je zauzeo nace-
lan stav da se povratak i prijem u drzavljanstvo odobravaju samo onim lici-
ma koja podnesu dokaze o otpustu iz turskog drzavljanstva.60

Komplikovanu administrativnu proceduru organizovanog povratka
i njegovu isprepletanost na tri nivoa vlasti odslikava jedan od zakljucaka koji
je donela Komisija CK SK Srbije o polozaju Muslimana u Srbiji, 8. jula 1971.
godine. Komisija je konstatovala da teSkoce koje se javljaju prilikom zahteva
za povratak treba brze otklanjati. Naglaseno je da treba utvrditi Sta treba Re-
publika, a Sta Federacija da ucini da bi se proces vracanja odvijao pod istim
uslovima kao i za sve druge povratnike. Istaknuto je da bi opStine mogle da
predloZe konkretnije mere Republici i Federaciji.t!

Zakljucak

Iseljavanje u Tursku sa podrucja Novog Pazara, Sjenice i Tutina od po-
cetka pedesetih do kraja Sezdesetih godina 20. veka osvetljava nekoliko pro-
blema ovog kraja, ali i ukupne drzavne politike prema njemu. Primecuje se da
su savezni i republicki organi vlasti na ovo podrucje gledali kao na nerazvije-
no. U duhu takvih politika, i pored ostavljanja moguénosti za povratak, nije
preduzeta veca politicka akcija da se zaustavljanje iseljavanja i povratak ise-
ljenih u potpunosti omoguce. Iseljavanje u Tursku treba posmatrati kao kom-
pleksan proces proZet nizom razloga ekonomske, politicke, religiozne i kultu-
roloske prirode. Prvobitnom promenom jugoslovenskog zakona o drzavljan-
stvu 1964. godine direktno su se sudarile savezna i srpska republi¢ka politika.
Dok je do 1964. godine administrativnom uredbom bilo zabranjeno iseljava-
nje sa podrucja Srbije, novi jugoslovenski zakon anulirao je takvu politiku i
omogucio brzi proces iseljavanja u Tursku na podrucju tri sandzacke opstine.
Kao otvoreno pitanje ostaje i to zaSto lokalne strukture vlasti u partiji i opsti-
nama nisu poduzele vece korake ka zaustavljanju iseljavanja. Omogucéavanje
povratka jednom broju iseljenika iz Turske dovelo je do niza poteskoca u pre-
pletu razli¢itih ingerencija saveznih, republickih i lokalnih vlasti. Iako je po-
vratak viden kao mehanizam za zaustavljanje dalje migracije, njegovo sprovo-
denje dovodilo je lokalne strukture do brojnih problema.

Administrativne i zakonske prepreke, ambivalentnost savezne, re-
publicke i lokalne politike, samo su jedan deo razloga koji povratak ovih ise-
ljenika nisu mogli u potpunosti da omoguce. S jedne strane, verovatno je da
je sama Jugoslavija ovome prilazila dosta obazrivo, usled zabrinutosti na koji
nacin bi Turska mogla gledati na ova pitanja. OpSta nerazvijenost sandzackih

60 [sto, 7.

61 JARNP, OK SK NP, K 8, Zakljuc¢ci Komisije CK SK Srbije za rad na razvijanju odnosa medu
republikama, narodima i narodnostima o polozaju Muslimana u SR Srbiji - zakljucci usvo-
jeni 8.7.1971. godine, uz ucesce predstavnika opstina u kojima zZive Muslimani.

522



Izmedu migracije i povratka: iseljavanje u Tursku
iz Novog Pazara i okoline tokom Sezdesetih godina dvadesetog veka

opstina mogla je sprecavati lokalne strukture da energicnije rade na ovom
pitanju, posto se u slucaju povratnika najcesc¢e radilo o licima teZeg ekonom-
skog i imovinskog stanja. Iseljavanjem u Tursku iseljenici su gubili jugoslo-
vensko drZavljanstvo. Ta ¢injenica je dovela do toga da ih je Jugoslavija mo-
gla tretirati kao bivSe drZavljane, ili lica koja su poreklom iz Jugoslavije. Ta-
kav status nije ostavljao Jugoslaviji mogu¢nost da im pruzi vecu zastitu i po-
mo¢ u Turskoj. Paradigma njihovog polozaja, izmedu Jugoslavije i Turske,
onemogucavala je da se energic¢nije radi na njihovom povratku, a same ise-
ljenike ostavljala rastrzane izmedu dve domovine, one imaginarne koju su
videli u Turskoj, i bivSe u koju su potencijalno nastojali da se vrate. Mnogi, i
pored Zelje da se vrate, za to nisu bili u moguénosti, priviknuti na nove uslove
Zivota u Turskoj, a u Jugoslaviji nisu imali ¢emu i kome da se vrate.
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Summary
Sava Durdevic

Between Migration and Return: Emigration to Turkey from Novi Pazar
and Its Surroundings in the 1960s

Abstract: The process of emigration from Yugoslavia to Turkey, which be-
gan in the early 1950s, significantly impacted the municipalities of Novi Pa-
zar, Sjenica, and Tutin. Following an initial wave of migration during the
1950s, a new wave occurred in the subsequent decade. Based on archival
materials from the Novi Pazar Archive and the Archives of Yugoslavia, this
study aims to explore the dynamics of these migrations through the lens of
microhistory. The paper examines the policies of local authorities and party
organizations regarding emigration to Turkey. Additionally, it investigates
the phenomenon of returnees from Turkey to these three municipalities,
the frequency of their return, and the efforts of local authorities to curb furt-
her emigration by facilitating the reintegration of returnees.

Keywords: migration, return, Novi Pazar, Sjenica, Tutin, Macedonia, Tur-
key, socialist Yugoslavia.

The emigration from Yugoslavia to Turkey, part of a broader Balkan
migration trend since the 19th century, reflects the gradual retreat of the
Ottoman Empire and a long-standing historical process. This migration sha-
ped both Yugoslav states, the Kingdom and the Socialist Federal Republic.
Following a 1953 agreement between Yugoslavia and Turkey, a fifth wave of
migration to Turkey began in the 20th century, significantly affecting the No-
vi Pazar Sandzak region, particularly Novi Pazar, Sjenica, and Tutin. Under
the agreement, emigration was restricted solely to members of the Turkish
national minority. Consequently, during the 1950s, emigration from these
municipalities was restricted. Local communist authorities aligned with fe-
deral policies and viewed emigrants as betrayers of socialism. Motivations
for migration included historical, cultural, and economic factors, as well as
familial ties with earlier emigrants. Despite administrative restrictions,
many Muslims from SandZak migrated to Macedonia, which initially had mo-
re lenient policies on renouncing Yugoslav citizenship. In 1965, Yugoslavia
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liberalized its citizenship laws, enabling Muslims from Sandzak to emigrate
directly to Turkey. This second phase of migration saw intensified efforts by
local authorities to curb departures. Simultaneously, many earlier emigrants
sought to return to Yugoslavia, aided by federal decrees permitting repatri-
ation. However, the return process was complicated, as emigrants were not
classified as typical Yugoslav expatriates but as former citizens. Bureaucratic
hurdles, citizenship issues, and material insecurity created challenges for re-
turnees. The interplay between federal, republican, and local policies revea-
led the ambivalence surrounding migration and return. This left emigrants
and potential returnees torn between their homeland, Yugoslavia, and their
new lives in Turkey, illustrating the complex dynamics of migration and re-
patriation during this period.
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