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3HAYAJ CTPATET'MJE HALTMOHAJIHE BE3BE/IHOCTU 3A CIIOJbHY ITOJIMTUKY
PEITYBJIMKE CPEUIJE

Ancrpakrt

Kpo3 pan xoju ce Hamasu ucnpen Bac mokymiahemo na o6jacHUMO Hy»XHOCT
noHomema CtpaTeruje HalpoHaIHe 0e30€IHOCTH, TOPEKIo CaMHX CTpaTervja U EUXOBY
eHKacHOCT y crpoBoljemy CIOJbHE MOJHMTHKE, a KOHKPETHO ce ogHocehn Ha PemyOmuky
Cp6Oujy. Crpareruja HanuoHaHe 0€30CTHOCTH je HAjBHIIM CTPATEHIKH JOKYMEHT HAle
3eMJbe, TC CaMHM THM OOyXBaTa HajBaXKHHje Np)KaBHE HWHTEpEce, BPEIHOCTH, H3a30Be,
PHU3HKE H MpEeTHe, KaKo Ha YHYTpaIlkeM, TAKO M Ha CIIOJballikeM Inlany. OOyxBaruheMo
HajBaXXKHM]ja MUTaKka, Kao IITO Cy BOjHA HeyTpaidHocT Pemybnuke CpOuje, meH Mojoxaj y
peruoHy u Ha MeljyHapoAHOM IIIaHy, Ka0 U KaKO CBaKHU O]l OBHX acCIeKaTa yTUYe HA HEHY
CroJbHy ToNHTUKY. JloHomeme Crparervje HannoHaIHEe 0e30eHOCTH Ha CBaKHUX JECeT
TOJIMHA Y HAIIIO] 3eMJbH 3HAYM U MPOMEHE, yHaTpehiBame 1 0CBPT Ha JACHICHHUjCKO UCKYCTBO
cnpoBohema came Ctpareruje, Te yBuhame MpoIrycTa 1 MOCTaBIbamkhe IPHOPUTETA.

Kibyune peun: Crpateruja HammoHanHe Oe30€IHOCTH, HAIIMOHAIHH HHTEPECH,
BOjHA HEYTPAJTHOCT, CIIOJbHA TIOJHUTHKA.

1. YBOJHA PABMATPABA

Crpareruja HammonanmHe Oe30eaHoctn PemyOnmuke CpOuje (y malbeM TEKCTy:
Crparerrja) NpeiacTaB/ba HAJBAXHHjH CTPATCHIKH JOKYMEHT KOJUM ce YTBphyjy OCHOBe
NOJUTHKE 0e30€THOCTH Y 3aIITUTH HAIIMOHATHUX MHTepeca Pemybmuke Cpouje (Ctpareruja
HaroHaHe 6e30emHocTH, 2009, YBox). JIoKyMEeHT BHIIET HUBOA Y ofHOCY Ha CTpaTerujy
je Ycras Peny6nmke CpOuje. Hectanak npxasHe 3ajeqauiie Cpouje u Lipae I'ope nmokpenyo
je muTame u3paje CTpaTelIKUX JOKyMeHaTa 3a MOJMTHKY HallMOHAIHE 0e30eJHOCTH Halle
3emJbe. MehytuM, YcraBHa TmoBesba apykaBHe 3ajennurie CIIT Huje mompasymeBana
Crparerujy. Takohe, Ycrtap Penybmuke CpOuje u3 2006. rofauHe HEe CaapKu HUjEIHY
onpendy Koja ce THYE H3paae TakBOT JOKyMeHTa. [Iparehm eBporcke craHmapie,

* Macrep crynent, Yausepsuter Y HUOH Huxona Tecna, @aKy/ITeT 3a IUILIOMATH]y U 6€36€IHOCT,
Peny6nmka CpOwuja, utvicj@yahoo.com.
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MOJEpHH3ALHjy Ip)KaBa, IEMOKPAaTH3alWjy W TPEHA IOHONICHAa AOKYMCHAaTa BaKHHX 32
neduHUCakEe W3a30Ba, PU3UKA WM TPETHHH, IMJCBA, IMOJOXKAja, BPEIHOCTH — OIUTYKOM
Hapoane ckymmrure, 26. oktoOpa 2009. roguHe ycBojeHa je mpBa crpareruja PemyOimke
Cp6buje. Hocunar uzpane 6mio je MuHHCTapCcTBO 010paHe.

IlITo ce TH4e came crpareruje HauMOHAJIHE O€30€AHOCTH Y OIIUTEM CMHCIY, Y
Haylld Ce TOBOPH O elIeMEHTHMa TEOPHjCKe OCHOBE: . OCHOBHHM TEOPHjCKM MPUCTYIH, 2.
JnehUHHIMja OCHOBHHMX IIOjMOBa, 3. OJHOC CTpaTervje HalMoHaJHe Oe30eAHOCTH H
JOKyMEHATa BHUIIET HHBOA OMINTOCTH, 4. OJHOC CTpaTerdje HalMOHAJIHE 0e30eTHOCTH U
JIOKyMEHaTa HMCTOT HHUBOA OIIITOCTH, 5. OJHOC CTpaTervje HaluoHanHe 0e30elIHOCTH U
JIOKyMeHaTta Hker HuBoa ommtoctH (Kpra, 2017, 22-23). Crpareruja ce kao 1mojam yBOJau
npsu myT Beh y antuukoj ['pukoj, a y mpBOOUTHOM 3HauCHY BE3yje Ce HajBHIIE 32 BOjCKY, C
003MpOM Ha TO J1a Cy 3a morpede para BOjHE CTPYKTYpe M EHXOBa OPraHW30BAaHOCT U
cnpemHoct Omne kpyuHe (Kpra, 2017, 24). On modetka 20. Beka ma cBe J0 JlaHAC, OBaj
1mojaM IMOCTaje CBe 3HAYajHUjU, MpeMIa je 3allTUTa CyBEpeHHTETa U TEPUTOPUjaTHOT
WHTETPHUTETA jelaH O] OCHOBHHX 3ajaTaka cBake npxase. Ctora, OuBajyhu ceemornmma
caBpeMEHHX ITPOMeHa, KpeTama Mel)yHapoHe 3ajeHue ka popMupamy HOBe Oe30eTHOCHE
MOJIMTHKE, Mpolieca Taodanu3anyje, JeMOKpaTu3aluje APYIITBA, HEOMXOIHOCT JTOHOIICHA
CTpaTerdje HalMOHaIHe 0e30€THOCTH MMOCTaje TPEH/I, Al MPBEHCTBEHO OCHOBA KOja BOIHU
onpeleHNM UIBEBUMA KOJU €€ Y 0] MHHUIMjATHO W Hanaze. ['oBopelin o crparemkum u
CTPATeTrHjCKUM LMJBEBHMA, BAXKHO je PA3ABOjUTH Ta J(Ba IOjMa: CTPATECHIKH IUJBEBH Cy
IOYTOPOYHH, HOK CY CTPATErHjCKH IHJBEBH YIPABO KOpPAIX KOJH Cy HEOIXOJHH 32 JOCIICTHO
ucnymeme crpatemknx. OHO O YeMy TroBOpe HAYYHHIIM y OKBHPY CTpaTermja jecte
IpXKaBHA CTpaTeruja, Tj. ,BElHKa CTpareruja”, umja Oum cBpxa OWIa IOTIyHHja OJ
nocrojehux cnuvHUX akata, MehyTum joir yBek ce BpIle aHAIM3E€ W3 JPYIITBEHO-
XYMaHUCTUYKUX 00JacTu, 3apaj O0oJper pa3yMeBama MoTpebda Koje O WHHUIMpaie U3pasy
oBakBor nokymeHTa. ['omuae 2019., HakoH Hu3a gorahjaja, Kao IITO je CBETCKa EKOHOMCKA
Kpu3a, UHTepBeHIrje Ha bimckom McToky, kpu3a y YKpajuHH, KOjU Cy H3MEHWINA TOKOBE U
0e30eIHOCHY TIOJIUTHKY, Kako 3eMasba EBpore, Tako u cBera, nmoHeta je HoBa Crpareruja
HanoHaHe Oe30emHOCcTH Hame 3emsbe. Hocmman uspane Hampra Crpareruje Omna je
moceOHa pagHa rpyma Kojy ¢y YMHII MHHUCTApCTBO 0A0paHe, IpenCcTaBHULN | eHepaIHor
cekperepujaTa mnpencennuka PemyOnuke CpOwje, NpeNCTaBHUIU APYTUX HAIICKHHUX
MHUHHCTapcTaBa, besbemHocHO-nHpOpMaTuBHEe areHiyje, W Kanmemapuje Casera 3a
HaIIMOHAIHY 0e30€IHOCT W 3aIITHTY TajHHUX monaraka. OHO IITO pasJHKyje CTpaTeruje U3
2009. u 2019. jecy moriaepa koja cy HakoH 10 rogmnHa on m3paze mpee Crparermje
mpuiarohjera HOBHM W3a30BHUMa, pPH3WIMMA W IIpeTHama, 0e30eTHOCHA IOJHTHKA
npujiarol)eHa je eBpOINCKUM CTaHAapanMa M jacHa je eBpOICKa OpHjeHTallnja, CEKTE BUIIC
HHUCY jelTHa O]l OJIpEeIHUIIA YyrpoxKaBama 0e30eJHOCTH, MAaCOBHE MUTpaIHje M0CTajy MPEeTHa
HaIIMOHATHO] 0e30eJHOCTH, JIOK je THUTame OvyyBama AyTOHOMHE MokpajuHe KocoBo u
Mertoxuja y cactaBy Pemy6nuke Cp6uje 3HauajHO HarnameHuje (CTpareruja HallMOHAIHE
6e30enHocTH Penybnuke Cpouje, 2019). Jomn jeqHa BaxkHa pa3iMKa jecTe MOITIaB/be Koje ce

214



JoBana Yteuh

oITHOCH Ha cripoBoheme came CTpaTeruje, Koje je yHaIpeIwIo pasyMeBame JTOKYMEHTa Y
JaBHOCTH, TUME Mpenu3upajyhu omira Mecta, u cMep y KojeM ce kpehe Haia 3emiba, paau
OCTBapHBama HAIMOHATHHUX HHTEepeca M moiuTuke. Takohe, CaBer 3a HaIMOHATIHY
0e30eqHOCT ofpeheH je Kao YWMHWIAI YIPaBJbayKOr JieJla CHCTeMa HAI[MOHAJTHE
0e3beqHocTH. Y 3akipyuKy akTyenHe CTpaTerdje HaBOAM Ce€ Ja je OHa JMHAMHUYaH
nokyMeHT (Ctpateruja HanoHaiHe Oe30enHoctu penyonuke Cpouje, 2019), e je Ha 0Baj
Ha4WH ,,HajaBJheH" MPOIIEC U3MEHA y CKIIay ca HOBUM 0€30€HOCHUM M3a30BHMA.

VY pany hemo ce koHnenTpucatn Ha CTparerujy HaMoHanHe 0e30€IHOCTH, Ak je
Ba)XHO HamoMeHyTu na je Crparteruja omOpaHe, Kao CTPATCIIKH TOKYMEHT HIDKET THIIA,
KpeupaH Ha OCHOBY HajBHUILIET CTPATEIIKOT JOKYMEHTA.

2. 3HAYAJ JOHOLIEWHA CTPATEI'MJE HALIMOHAJIHE BE3SBEJHOCTHU

Cpaka MelhyHapomHO mpH3HATA [pXKaBa OJUIMKYje CE€ OCHOBHHM, HajBaKHUjHM
CJIEMEHTHMA: TEPUTOPHja, CTAHOBHHUINTBO, CyBepeHa edukacHa BiaacT (Mwujankosuh, 2015,
39), u y Be3W ca THUM 3alITHTA M OYyBamkEe yIPaBO OBa TPU (PEHOMEHA y MPAKCH 3aXTeBa
onpeheHe pecypce M IUTAHOBE — Kako 3aJp)KaTH CTaOMJIaH I0JIoXkaj y MelyHapoaHoj
3ajeIHUIM U KaKO C€ CYMPOTCTAaBUTHU MOTCHIMjaIHUM NpeTmkama. Ilepuo o mpBUX roguHa
21. Beka 00JIMKOBAO je TOTpeOy 3a NMpomupeHuM aedununmjama oapeheHnx mojMona, Tako
1ojaM CyBEpeHHTeTa JIaHac CJI000HO MOXKEMO Ja Ha30BEMO ,,KIIM3aBUM TepeHoM‘. Mako
MPEeNr3HO JeUHKCAH, CYBEpEHHUTET Yy CBOM HW3BOPHOM OOJHKYy TyOH 3HadycHe
nonudepajoM opyxkja 3a MacoBHO yHuiteme. Kan JKak Pyco ommcao je cyBepeHOCT
enuTEeTHMA ,,HEOTPaHUIEHA, CBETA, HEMOBpeANBa, HeoTyhuBa u HenesbuBa™ (Pyco, 1993, 43-
45). Mehytum, 300r cBe mmpe Mpexke Mel)y3aBUCHOCTH yO4H TpoIleca JeMOKpaTH3aIlHje
IpyImTBa IMOCTaBMhEeMO KOHKPETHO MUTAlke: Ja M je IpaBHA CYBEPEHOCT W IIpaBa
cyBepeHocT? Ha oCHOBY HaBelleHOT, JaHacC Cy ,,lIpaBoO‘ CyBepeHe ApKaBe yNpaBo OHE Koje
moceayjy opykje 3a MacoBHO yHuiTeme. Octatak MmelyHaponHe 3ajemHuiie ocTaje y
W3BECHUM 3aBHCHHYKHM OIHOCHMAa Ca OCTaJuM Jp)KaBaMa W OpraHH3andjama.
MehyHnapoaHe opraHuzaiiije U 3ajelHUIe Kao HaIApKaBHH €HTHUTETH (OPMHPA]y CHOJbHY
MOJIUTUKY 3eMaJba IIMPOM CBETa, H 300T TOTa Ce MPETIOCTaBIba U IOCTOjabe CTPATEIIKIX
JIOKyMeHaTa, y IWJbYy WHIMBHIyaliU3alje IpaBe Kao cyOjekta mehyHapomHor mpasa y
CBETY Meljy3aBHCHUX OAHOCA. 3aKJbydyjeMO, 3Hauaj JOHOLIeHma CTpaTeruja, a MmoceOHO
Crpareruje Harnponyane 0e30emHocTH PenyOnmnke CpOuje, Kao jaBHOT JOKYMEHTa, Orjienia
CC y M3HOIICHKY jaCHUX CTaBOBA, MOCTABJbAY IMJbEBA U AehUHHCAY OJHOCA M Mpoleca
VHyTap JpkaBe, ajli U y peruoHy W Ha mehynapomnom muany. [loctojame Crpareruje kao
HajBHUIIET CTPATCIIKOr JOKYMEHTa O3HauaBa M HPEKypcop 3a pasBHjambe OCTAINX
CTpaTerdja, Kao IITO Cy 3a pa3Boj 3APABCTBCHOr CHUCTEMa, LIKOJICKOT CHUCTEMa, MPHUBPE.C
HTI.
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3. BOJHA HEYTPAJIHOCT PEITYBJIMKE CPBUIE

HeyTtpanHa npkaBa je oHa Koja HE YYECTBYje Yy paTy M HEMPHCTPACHO CE OIHOCH
npema meHnM aktepuMa ([ahmHoBuh, 2018, 23-38). Takohe, HeyTpanHa npkaBa He cMe J1a
J03BOJIH TIpelia3 Opy’Kja, Tpymna, MyHHUIIMje Kao MOJPIIKY HEeKoj of 3apaheHux cTpaHa, HUTH
Ja oMoryhin na ce Ha HEHO] TEPUTOPHjH IMOCTaBE paguo-Tenerpad)CKu WM HEKH JPYTd
ypehaju y cBpxy nomohu 3apahenum ctpanama (I'ahuuoruh, 2018, 23-38). [pxaBe, Kako
HaBonu ["ahunosuh (2018, 23-38) Mory nma Oyay MpUBpPEMEHO M CTAIHO HEYTpajHe, IITO
3Ha4YM Jia Mory ja Oyny y onpeheHoMm cykoOy HeyTpaiiHe (IpUBPEMEHO), alu u, o1 beukor
koHrpeca 1815., kama ce yBOAM TEpMHH CTajJHE HEYTPAIHOCTH, CTadHO oxapehene
MHTepecuMa KOjHi 3aXTeBajy IeHepajlHO HEeyTPaIHOCT, ca HEOTy)UBUM NPaBOM Ha 0J0paHy
Ol arpecHje, ako 1o e Jjohe. Monmasuja je mpBa eBpoOICKa Jp)KkaBa Koja je Mporyiacuiia
HEYTPAITHOCT OJT Maja bepIuHCKOT 3uja Tako MTOo je JoHena YcraB 1994. roqunHe y KoM je
YHUJIATepaTHO Mporyacuia CcTalHy BojHy HeyTpamHocT (bmarojesuh, 2016, 240-258). ¥V
OKBUpY THTama BOjHe HeyTpanHoctd, rogauHe 2007. Hapomna ckymmtuHa PemyOmuke
Cp6uje usrnacana je Pe3omyiujy o 3aIlTHTH CYBEpEHUTETA, TEPUTOPHJATHOT HHTETPUTETA U
yCTaBHOT MopeTka. Y okBUpY Pesonynuje HaBoau ce na Hapomna cKymuTHHA MporiiamnaBa
BOjHY HEYTpaJIHOCT Yy OJHOCy Ha mnocrojehe BojHe caBese (Pesomymmja o 3amTuTh
CYBEpEHHUTETA, TCPUTOPHjaTHOT HMHTETPUTETa M YyCTaBHOT mopetka PemyOmmke CpoOwuje,
2007). Beh y yBomnom nemy Crpareruje (Ctpareruja HarpoHanHe 6e30eaHocTr PenyOinke
CpOuje, 2019) HaBoaM ce J1a Cy HheHa MOJIA3HINTA: 0YyBamkhe CYBEPEHOCTH M TEPUTOPHjaTHE
[EJIOBUTOCTH, BOjHA HEYTPAIHOCT, OpuUra O CPICKOM Hapomy BaH rpaHuna PemyGnmke
Cpbuje, eBporcke wuHTerpanuje W edukacHa mnpaBHa JApxkaBa. Opmyka o BOjHO]
HEYTPAITHOCTH HaIlle 3eMJbE CMaTpa Ce€ MOJUTHYKOM OIIYKOM, Kao W Jia ce Heja O HOj
poauna ceuecujoM jyxkHe cprcke mokpajune u ynore HATO, amu u cuna 3anana
(JoBanoruh, 2022, 67-99). lakie, okumad BOjHE HEyTpalHOCTH OWoO je oTKiIIoOH CpOuje
nmpema HATO mnakty. Ha Taj HaumH ce neduHHcana CIOJLHONOIUTAYKA U 0e30eHOCHA
opujentauuja (JoBanosuh, 2022, 67-99). Ilpema Crpareruju BOjHAa HEYTPaJIHOCT jecTe
OJYCTBO WJIAHCTBA y BOJHO-TIONIUTHYKHM CaBE3UMa, I Jla TO HE 3HAYM Ja IOCTOjH
IpernpeKa 3a pa3Boj mapTHEpPCKe capaime Kpo3 mporpaM [lapTHepcTBO 32 MUpP U capalmboM
ca OJIKB (Crpareruja Harmonanue 6e30eanoctu Penyonuke Cpbuje, 2019).

3.1. Bojuomonutnuka capanma Pemybonuke Cpouje

Axo Oucmo aHanmsupanu oxapeheme oxnoca Pemybmuke CpoOuje ca HATO-om y
Crpareruju (Ctparteruja HammoHanmHe Oez0emHoctu PemyOmuke CpoOuje, 2019), mouenu
Oucmo on HaBeneHor, aa capaama ca HATO makrom kpo3 mporpam IlaptHepcTBo 3a Mup
nMa 3a Wb, Kako IHIIE, JOIPHHOC INI00ATHOj, PErHOHAIHO] U €BPOIICKO] CTAOMITHOCTH, T
Ia je ydemhe y mporpamy ONTHMAaNaH BHUI capalime, ¢ 003upom Ha To na CpOuja 3aapxaBa
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BOjHY HEYTPAITHOCT U HEMa HaMmepy lia ce MPHUIPYKU HUjSTHOM BOJHO-TTOJTUTHYKOM CaBe3y.
OrpahuBame o NpUCTynama je jacHo mpucyTHO. Kao jean o r1aBHUX pasniora capaimbe
ce Takohe UCTHYE O4YyBaWkE CPIICKE PEIUTHjCKEe M KYITypHE OallTWHE, ald W MUpa U
6e30enHOCTH Y AyTOHOMHO] TTokpajuau KocoBo 1 Metoxwja.

Ito ce tnue capaawe ca OJKDB, Bpno kpaTko je HaBeOEHO 1a ce capalmba
npoxnyOspyje pamm mompuHOCca TiNo0amHOj CTaOWiIHOCTH M 0e30emHOCTH, Yy CKIIAay ca
MOJMUTUKOM BojHe HeyTpanHoctn (Crpareruja HanuoHaiaHe Oe30emHocTH PemyGnmke
Cpouje, 2019).

4. PETUOHAJIHU 1 MEBYHAPOIHU ITOJIOXKAJ PEITYBJIMKE CPEMJE ITPEMA
CTPATEI'MIN HAITMOHAJIHE BE3BEHOCTH PEITYBJIMKE CPBUIE

Y VBony Crpareruje HaBou ce 1a je Pemy6nuka CpOuja cipeMHa Ha capaimy
U 32jeTHIYKO JEJIOBame ca APYTHM ApiKaBama U cyOjeKThMa MehyHapoJHUX OIHOCA Y
W3rpaJlbl W yHanpelemy HalMOHAlIHE, perHoHallHe H TiobanmHe Oe30emHoCTH
(Ctpareruja nHaumonanne 6e30egnoctu PemyOmuke Cp6uje, 2019). IlornemajMo mra
MpeIU3HUje TO MoApa3yMeBa.

[omtyjyhn wmehyHapomHo mpaBo, CBECHOCT O YrpokaBamby U I0jeIUHUM
IpXkaBaMa Koje BOJE AarpecHUBHH]jy CIIOJbHY INONUTUKY, PemyOmuka CpOuja mpaTtu
CaBpEMEHE TOKOBE, T€ C€ MpuwiarojaBa HaJHAIIMOHAIHOM HHBOY MOTCHIH]jaTHUX
n3a30Ba, pu3UKa U npeThu. CyKoOH y CBETY IOBENH Cy IO MHUTPaHTCKE KpH3e, Koja je
pesynTupana 6yhemeM cBecTH 0 Moryhnm mpodiemMuMa ca Kojuma cy ce 3eMibe EBpore
cyounsie. Kako Cpbuja 3ay3uma M3y3eTHO TIOBOJbaH caoOpahajHo-reorpadcku momnoxaj,
caobpahajHHIIE KOje Mposaze MpeKo e crnajajy 3anamny u Cpenmy EBporny ca bianckum
u Cpeamum Hcrokom (Kpetuh, 2017, 257-276). Bpio je BaXHO MOMEHYTH MUTPAHTCKY
KpH3y, ¢ O03MpOM Ha TO Ja C€ HallIa Kao jemaH Of M3a30Ba, PU3NKA M IPETHH Y
Crpareruju u3 2019. ronuHe. CemapaTucTHUKE TEXIbBE Cy, Takohe, HarjaimeHe, a y Be3u
cy ca, kako je oapeheHo, HajeehoM 0€30€THOCHOM MPETHOM — CTakbeM 0€30€AHOCTH Y
AytoHoMHO] mokpajuan KocoBo m Metoxmja (Crparervja HalmoHaHE 0e30€THOCTH
Peny6nuke Cpbuje, 2019). Y3umajyhu y o63up cBe To, monoxaj CpOuje nma oapehene
,,cltade Tauke".

Penybnmka CpOuja oxpyxkeHa je wiannnamMa HATO-a u Texu nobpum
OmarepaHUM OJHOCHMA Ca CBaKOM O] HBUX. Y OKBHUPY IMOJHTHUKE OYyBama MHpa U
CTaOMIIHOCTH, CBAaKM IOTEHNIHMjaJIaH CyKOO MOTpeOHO je pemiaBaTd MHPHHUM IyTEM.
ExoHOMCKH, KYITypHH H IMOJUTHYKK MPOOJIEMH y PETHOHY HAIly 3¢MJbY CTaBJbajy y HE
TaKo jeHOCTaBaH MOJOXKaj. Hekamammu cykoOH KOji Cy OCTaBHIIM Tpar Ha KOJICKTHBHY
CBECT y PETHOHY, OCTABHJIM CYy M CBOj €XO Yy CaBpeMeHHMM ojHocuMa. HeBojHe mpeTme
0e30emHOCTH y pernoHy Jyroucroune EBporie, nako peraTHBHOT KapaKTepa, OKHHYJIE CY
BUIIIM HUBO OIpe3a, a HaOpojaHe cy cnenehe (Hexe on mperwu y CrpaTeruju):
CCMapaTUCTUYKE TEXKIHE, CTHUYKH, BEPCKH M TONUTHYKH CKCTPEMHU3aM, MUTpaLyje,
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OpTaHM30BaHM KpUMHHAJ, eneMeHTapHe Hemoroge (Crpartermja  HaIMOHAHE
0e30ennoctn Peryonmuke Cpouje, 2019). Jlok, ako roBopuMo o MelyHapogHOM
nonioxkajy CpOuje, TOCTOju HEKOJHMKO (hakTopa KOjH MOBOJFHO YTHUY HA Hhera: HaIlpeaaK
y mpuctynamy Pemybmuke Cpbuje EBpomckoj ymju, capagma ca HATO kpos
[MapTHepcTBO 32 Mup, capamma ca OJAKDB u capamma ca cTy0OBUMAa CHOJBHE TOJUTHKE
Hamre 3emibe — CAJl, Pycujom, Kunom u EY (Crpateruja Hanmonanne 6e30emHOCTH
Peny6muxe Cpowuje, 2019).

C 003upoM Ha TO jaa je capaama ca CAJ[-oM mpokjIaMoBaHa Kpo3 capajimy ca
HATO nakrom, CpOuja oap:kaBa cBOj cTaOWJIaH MOJI0XkA] TPEHYTHO, MO3UBajyhu ce Ha
BojHy HeyTpamHocT. Ho cmakako m3 yrma CA/l-a murame jy)XHE MOKpajuHE 3HAYN
HE3aBpLICHH IIpojeKkaT, Kao M IIOKyllaj IpaBjbera NOMaka y onHocy beorpanma u
[Mpumrure (boxwuh, 2023, 187-206). CAJ] cHaxHO cy moapxaie nperoBope Kocopa n
Cpbuje xoje Boau EY, mokymagajyhu mapanenHo Ja cTaBe jaCHO JIO 3Hama Jla lhHXO0Ba
yiora y souMa Huje aupektaa (boxxuh, 2023, 187-206).

Capagma ca Pyckom @enepamujoM y TpakcH 3acHOBaHa je HE cCaMoO Ha
MOJUTUYKOM HUBOY, Beli Ha HM3y3€THO NOYroM TPAJUIMOHAITHOM IIPHjaTeJbCTBY. Y
caBpeMeHoM cBeTy Pycka @enepaumja ¢okyc AOpxu Ha cykoOy ca YKpajuHOM, KOjH
yTHYe Ha paBHOTEXY cHara y MehyHapoaHO] 3ajeTHHIIN U MPEACTaB/ba KPUTHIHY 30HY.
Pycka cmosbHa MONHTHKA TPEHYTHO HHUje yCMepeHa Ha TepuropHjy bankana, a camum
TuM HHU Ha CpOHjy, alli HEKOJIMKO pa3iiora KOoju Cy KJbY4HH 3a Halll ofHoc ca Pycujom u
JaJbe TPEACTaBJbajy TAuKy OCIOHIA, a TH pas3no3u cy ciuexehm: Pycwja je cramma
yranuia CaBera 06e36emHocTd YH Koja joj naje MoryhHOCT BeTa, T€ CaMHUM THM MOJXKE J1a
yTHYe Ha OYyBambe TEPUTOPHjaHE LEJTOBUTOCTH HAIlle JAp)KaBe, 3aTUM CHaKHa yiiora
Pycuje y mosby eHepreTuke, W HarmocjeTky Beh MOMEHyTa TpaaWIMOHAIHA, HCTOPH]jCKa
Be3a (boxkuh, 2023, 187-206).

Onnocu Peny6mnuke Cpouje m Hapoane PenyOimke Kune nmatupajy om 1955.
TOJIMHE, YCIIOCTABIbakheM JAUIIOMATCKUX OJlHOCa Taaamme Jyrocnasuje ca HPK, a HoBa
¢aza capaamwe nokpenyta je 2009. ronuHe, A0K je HAKHaTHO (HOPMAIIHO MPHjaTEIHCTBO
npornameno 2016. rommue (boxwuh, 2023, 187-206). Capagma y obnactu
UH(PACTPYKType, CKOHOMH]jE, TEXHOJIOIIKOr pa3Boja IONPHUHETH CYy W IONPHHOCE
OmaTepalHUM OJJHOCHMA.

MelhyHapoHu 1Moyiokaj HajoBe3yje ce Ha 0e30€THOCHO OKpPYKEHhe — OHOCH CE
OIIpXKaBajy TPBEHCTBEHO BaMa OCHOBHUM HHCTPYMCHTHMA, a TO Cy IHIUIOMATHja U
6e30enHOCHO-00aBemTajHe cimyxk6e. Y PemyOmumm CpOuju moctoje Tpu Ciyxoe
0e30eqHOCTH, jeqHa nmuBmwiIHA W ABe BojHe (Ctajuh & Jlasuh, 2015, 307). Pag cnyxOu
0e30eMHOCTH je IO LUBHIHOM M JEMOKPaTCKOM KOHTposioM Hapomne ckymmtuHe,
npeacennuka Peny6muke, Brame, CaBeta 3a HamuoHangHy 0e30€AHOCT M JIpyrux
JIp)KaBHUX oprana, kao W rpahana (Crajuh & Jlasuh, 2015, 308). Mako cy aumiomarnja
u ciayx0e 0e30eIHOCTH y HEpPacKUIWBO] BE3W, T€ j€ penpe3cHTaTUBHA YJora
JTUIUIOMATCKUX MHECHja Hallle Ip)KaBe YeCTO KJby4yHa 3a MOJ0XKaj y PErHOHy W Ha
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MelyyHapoJHOM TIIaHy, a yjiora 00aBelITajHOT CHCTEMa Y MPUKYTJbakby HHPOpMaIlija Ha
HHUBOY capalmbe ca APYIMM Ciy)k0ama IpxaBa CBeTa, MOCEOHO je BaKHO 0OpaTuTu
NaXBy Ha Cy3IpKaBambe OJ NINMHjyHaXe, Koja je mpemMa bedykoj KOHBEHIHUjU O
qurioMatckuM ogHocuma (1961) m bBeukoj KOHBEHIMjH O KOH3YJapHUM OJHOCHMA
(1963) ompehena xao kpuBHYHO 1eno. Y Be3u ¢ TuM, PenyOiuka CpOuja je myxxHa jaa
nomTyje mel)ynaponHe mocrynare, u 'y okBupy Crpareruje, obaBesyje ce Ha TO.

5. HALIMOHAJIHU MHTEPECHU PEITYBJIMKE CPEMJE U CIIOJbHA ITOJIMTUKA

Hammonanau wHTEpecw Hamie apkaBe cy ciemehm: OdyBame CYBEpEHOCTH,
HE3aBUCHOCTH M TEPUTOPHUjaNIHE IIETOBHUTOCTH; OYYyBambe YHYTPAIlkhe CTAOUITHOCTH U
0e30eTHOCTH; OYYBame IMOCTOjarba U 3allITHTa CPIICKOT HApoJa Tie TOJl OH KMBH, Ka0o H
HAIMOHAHUX MamWHA W BUXOBOT KYJITYpHOT, BEPCKOT M HCTOPHjCKOT WACHTHUTETA;
OUyBamke MUpPa U CTAOWIIHOCTH Y PETHOHY U CBETY; €BPOIICKE UHTETPALIUje U WIAHCTBO Y
EBporickoj yHHjH; €KOHOMCKH pa3BOj W YKYIHH IPOCIICPUTET W OYYyBambe >KUBOTHE
cpenuHe u pecypca PemyOmuke CpOuje (Ctparerwja HaruoHanHe 0Oe30eqHOCTH
Peny6mnuke Cpbuje, 2019).

CBu Habpojanu (1 obmammenn y CTpaTeryjn) HallMOHATHA HHTEPECH 3HAYajHA
Cy 3a CIIOJbHY TOJINTHKY JpKaBe, ald U31B0juheMo HajBaXKHU]E.

AKO TOBOPUMO O O4YYyBamy CYBEPCHOCTH, HE3aBHCHOCTH H TEPUTOPHUjAITHE
[EOBUTOCTH, CTame Ha jyry CpOuje jecte emmieHTap IelIiaBama ympaBo jaa O ce
odyBalia NPBEHCTBCHO TEPUTOPHjAHA IEIOBHTOCT, & IIOTOM H CIOJbHA MONUTHKA
yjeAHaunIa ca PEeruoHOM, jep je HapyllaBamke MUpa M CTAaOMIHOCTH Ha CaMOM jyry
3eMJbe HapyIaBamke BHUTATHOT WHTepeca. Hayunwnm nHaBome nma je bamkan uecrto
JIEMOHU30BaHa ped, jep je HCTOpHja Ha TOM TMPOCTOPY HCIMCaHa KpPBJbY, Na CY
KOH(IIMKTH YeCTH, 1a CTaHIap )KUBOTA 3a0CTaje 3a EBPOIICKUM, U Ja Hac 3amax cMarpa
,TpyiuMm TkuBoM EBpomie* (Bopuh, 2024, 73-90). ¥V HCTOpHjCKHUM MTPUMEPHUMA jacHO je
Ja je O4YyBame CYBEPCHOCTH, HE3aBUCHOCTH M TEPUTOPHUjAlTHE IIEIOBUTOCTH BPIIO
HCIPITHO U 3aXTE€Ba MHOTO TPYAA.

OuyBame yHYTpallkhe CTA0MIHOCTH U 0e30€JHOCTH 3aBUCH OJf MHOTO (pakTopa,
¢ 003upOM Ha TO Ja Cy JBa HajBakHHUja exeMeHTa CTpareruje yHyTpamma 6e30e1HOCT 1
crojbHa TmonuTHKAa. OHE Cy y HEpacKuMIWBOj Be3W, Mojazehm ox Tauke ga Ha
VHyTpalllbeM IUIaHy oOOjeKTHBHA 3amThheHOCT npymTBa U cyOjekTmBaH ocehaj
CUTYPHOCTH CBaKkor TIOjeJIMHIIA TIPEACTaBJbaj)y onpeheHn KpuTepujyM CcTerneHa
VHYTpaIlkhe CTAOMITHOCTH U 0e30€JHOCTH.

OuyBame MHpa U CTAaOWIHOCTH y pPETHOHY H CBETy YyBa IEMOKPATCKO
nonasuiure. Ilomro je ocTBapuBame HAIMOHATHUX HHTEpeca MelycOOHO YCIOBJBEHO
(boxwuh, 2023, 187-206), MUp W CTAaOMJIHOCT y PETHOHY H CBETYy CBaKako 3aBHCE
HajBUILIE O] yTUIaja BeMuKuX cuia. HagoBesyjyhu ce Ha eBporicke nnterpauuje, Cpouja
HACTOjU Ja UCIIYHHU CBE KPUTEpHjyMe paJu mpHucTynama EBporckoj yHHjH, Te je Boheme

219



,,JJAHaAMUKa CaBPEMEHOT IIPABHOT TIOpeTKa'™

€BPOIICKE CIOJPHE TIONHUTHKE W W3Tpaima MTO OOJbHX TPHjaTeJbCKUX OXHOcAa ca
JpXkKaBaMa 4JIaHHWIaMa Ha OMIaTepallHOM M MYJITWIATePaHOM IUTaHy OCHOBA 32 MUpP U
CTaOMITHOCT KOjUMa Hallla 3eMJba TEXKH.

OuyBame KUBOTHE CPEAMHE MOCTAN0 je BaKHO MUTAE HA CBETCKO] CIICHH.
Cranpapa Koju HallaXy 3eMJbe KOje aKTHBHO YYECTBYjy y CIIpeyaBamy 3arahema U
VHUINTaBamkba OKOJIMHE HUje JIako noctuhu, ¢ 0063upoM Ha TO Aa je mrymoBuroct Cpouje
on 29,1% Omucka cBetckoj, Koja u3Hocu 30%, anu He U €BPOIICKOj, KOja JOCTIKE JaK
46% (mpey3sero ca cajra CpoOuja oryme).

6. 3AKJbYHAK

Crpareruja Penyonuke CpOuje 3Ha4ajHO AONPUHOCH (DYHKIIMOHHCAKY 3EMIbE,
KaKo Ha YHYTpaIlll-eM, TaKO U Ha CIoJballmheM wiany. [Ipemmsanje popMupame criojpHe
HOJUTHKE OMOryhaBa HpOJOpPHUjY yJIOry y MehyHapoIHO] 3ajeAHUIH, CyO4yaBame ca
M3a30BHMa, PH3ULMMA U MPETHaMa, Kao W 3alITUTH HAIIMOHAIHUX WHTEpeca M OUyBame
eceHUMjaHuX BpeaHocTH, oHomeme CTpaTeruje MOCHano je MOpyKy Ja je Halia
3eMJba CIpPEMHA Ja MpaTH CaBpEeMEHE TPeHAOBe. BiamaBuHa mpaBa, AeMOKpatHja,
CyBepeHa BiIacT OHMBajy €IUTETHMA HAIleT HajBHIIET CTPATEIIKOr ToKyMeHTa. Mako cmo
TPEHYTHO Ha TIOJIa IyTa Ka HOBOj CTpaTeruju, koja he Outm mpuiarohena mameHnama
YHyTap 3eMJb€, a TaKO U OKPYXCHY, HECYMIBUBO je Ia he HOBM HHBO pa3Boja H
CTaOMITHOCTH OUTH YBPIITEH Y TOKYMEHT.

VY pany cy obpaljenu onpehenn acrexktu Crparteruje, KOju HajBUIIC YTHUY Ha
CIOJbHY TIOJHMTHKY, TpEMa MHUIUBEHY ayTopke. M3y3eTHO je clIokeHO OO0yXBaTHTH
gutaB 0€30€JHOCHH, TOJMUTHYKH U T€OMOTUTHIKH aCIeKar.

Kako naBonme mpod. ap Crajuh u npod. ap Jlasuh (2015, 427), nenyjyhu y
ckinanmy ca [loesbom YH, CpOuja he HacTaBUTH Ja IITHTH CBOj CYBEPCHUTET H
TEpUTOPHjaTH WHTETPUTET KOopucTehw cBa pacroiioXuWBa AWIUIOMATCKa W IIpaBHA
cpenctBa. Takohe, 3ajeqHo ca MehyHapoJHOM 3ajeHUIIOM, KaKO HAaBOJE ayTOpH,
JpkaBHU opranu Pemy6ivke CpOuje HacTaBuhe j1a MOMpHHOCE CTBApamy MPETIIOCTABKH
3a MHpHO pemaBambe kpuse Ha KocoBy y ckiany ca Pesomymujom 1244 (Crajuh &
Jlazuh, 2015, 427).

OCHOBHU IIMJbEBU Cy H3paxkeHU y o0e ctparermje (2009, 2019), u ympkoc
npomeHama, craryc KocoBa m Meroxmje ocTaje mojazHa Tadyka 3a 0e30eqHOCT Y
peruoHy, jep cy ,,TEKTOHCKE IuIoue” Ha OBHUM IPOCTOPHMA, YKOJIHKO ce ,omepe’
MOTCHIU]alTHO — Ne(UHUTHBAH HM3BOpP HECTAOMIHOCTH. HEomxomHO je KOHTHHYHPAHO,
KaKo BJIACT M HACTOjH, (YHKIIOHUCATH Ha OCHOBY Mel)yHapoIHOT mpaBa.
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THE SIGNIFICANCE OF THE NATIONAL SECURITY STRATEGY FOR THE
FOREIGN POLICY OF THE REPUBLIC OF SERBIA

Summary

The significance of the National Security Strategy of the Republic of Serbia for
foreign policy is reflected in the precise formulation of challenges, risks, and threats, both at
the internal and external levels, as well as the highest national values and objectives. The
criterion for adopting the Strategy and its determinants are the constant changes in the
international community, making this document of a dynamic nature. Therefore, this
strategic document relates to the complete policy of our country. Serbia's foreign policy is
crucial for its position both in the region and in the world, and the government seeks to
implement it on a legal basis, in accordance with international law, charters, agreements, as
well as national laws.
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