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CAXETAK: Unanak ce 0aBu aHAIM30M MehypernoHamHUX pasliuka y
CTOIamMa He3aIoCICHOCTH, YKIBYy9yjyhul 1 MporieHy mpoMeHa Ha JIOKaJTHUM Tp-
JKUIITAMA pajia TOKOM npyre nereHuje 21. Bexa. [lopeheme crarucTuukux
No/laTaKka Be3aHMX 3a Pa3BOj TPXKHUIITA Pajia HCKIJBYYHBO Ha HAIIMOHAIHOM HH-
BOy He oMoryhaBa KOMIUIETHO carjieilaBame mpobaema 3anociaeHoctu. Crora
je u3BpIIeHa peruoHanu3anuja peHomeHa HezanocineHocTu y Cpouju, Koja je
oMoryhnna uaeHTH(HUKALN]y HajBUIIC U HajMamhe YCICITHUX TEPUTOPH]ja TI0
MUTarby OApKaBarma CTA0MIIHOCTH Ha TPXKUINTY pana. CripoBeneHa reHepain-
3arija oMoryhuia je us3aBajame NeT THIIOBA MIPOCTOPHE KOH(HUTYpaIije Koju
ce PasJMKYjy 1o KapakTepucTHKaMa TpXKUIITa paja. OcuM Tora, y paay cy Ha-
BEJICHU ITPOOJIEMH KOjU NIOCTOj€ HA TPXKUILTY pajia, UICTAKHYT j€ 3Ha4aj MPUMEHE
MOJUTHKA 3aM0IIJbaBakha U MOTPeda aHTaXKOBakha CBUX CTPYKTYpa y APYIITBY
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TMOYCBUIN O] APKABEC, JIOKAJIHUX BJIACTH, IIPUBATHOT I/IjaBHOF CEKTOpa paau Io-
CTH3amba OJ[PKUBOI' EKOHOMCKOI' Pa3Boja.

KJbYUHE PEYU: HezamociieHOCT, TpkumiTe paja, CpOuja, ONIITHHE,
€KOHOMCKH PacT, PerHOHANN3aI{]ja, PeTHOHAHA TTOTUTHKA

JEL KITACUDOUKALINIA: J08, J21, J30

YBOJHA PASMATPABA

VYonaxkaBame qucnapuTeTa Ha TpXKUIITY pajaa y Penyomurm Cpouju nmaso
j€ MapruHaJIHY 3Ha4a] y KOHIUIIMPAy U pellaBamky YKYITHUX JPYLIITBEHO-
-eKOHOMCKHUX TpoOiieMa. [IpoGiemMu mpuBpene cy ce nereHrjama akyMyJIu-
pajy ra cy peruoHaJHy IpobjJeMaTHKy pa3Boja 3eMJbe MOTIIYHO T'YPHYIH Y
ctpany. Jlyboka u gyrorpajHa Kpusa kKoja je HacTyIHIIa mo4eTkoM 90-ux rogau-
Ha 20. BeKa, Kao 1 OpOjHH M3a30BU U3 OKPYIKEHA, HEMHHOBHO CY C€ OIPa3UIIH
KaKo Ha CTame TaKO U Ha KpeTama Ha TpKUITY paga. Crora, He n3HeHahyje
YUBEHUIA Ja je TpXKuUIITe pajga y CpOuju jomr yBek Hepa3BUjeHO u ontepehe-
HO TIpo0JeMUMa yCIie] ’berOBE CErMEHTallN]e, JI0K je (hopMHupame MPUBpee
3aCHOBAHE Ha 3HAIY OTEKAHO yCJIe HeJOCTaTKa (PMHAHCH]CKUX CPEACTaBa 3a
JlaJbu pa3Boj Hayke u oOpasoBama [Tesi¢ et al. 2015: 1133].

CrpoBeneHe HeonrOeparHe TPXKUIIHE pedopme, TTpe CBera MpuBaTU3a-
1Mja Ap’KaBHUX KOMITAHH]a U PECTPYKTypupame npeayseha, obaukoBae cy
MHCTUTYIIM]E TPAKUILTA Paja y MOCTCOLMJATUCTHUKIM 3eMibaMa [Pilc 2015: 97].
Haskanocr, Bpeme je moka3ajo KOJIHMKO Cy OuJie IOrpelHe NpuMe-eHe Mepe Ha
npuspeny Cpouje. [IponyOspuBamy npobiieMa BUCOKE CTOIE HE3aIOCIEHOCTH
JIOIIPUHEIIO j€ YCBajarhe BU3H]jE €KOHOMCKOT pa3Boja 3eMJbe KOja HUje MpeacTa-
BJbaJla PE3yJITaT CUCTEMCKOr Pa3MUILbAba U IE/I0Balba KPeaTopa eKOHOMCKE
NOJIMTHKE. 3aHEMapeHa je YMICHHIA 1a HHCTUTYLHje TPXKHUIITA paja HMajy
JlyGOKe HCTOPH]CKE KOPEHE U FbHXOB OIICEr IIOTEHIMjaIHUX IPOMEHa je oape-
heH KyATypHUM ¥ MOTUTUIKUM HaclieheM nojenuHux apymrasa. Hanme, [Tuon
yKa3yje 1a Cy KyJATYpHHU U MOJTUTUYKH (DaKTOPH JJOMUHAHTH Y OOIHKOBAY
TPKUIITA pajia y OHOCY Ha eKOHOMCKe (pakTope. AyTop HaBOAH J1a 3eMJbE Ca
HETIOBOJFHUM TiepdopMaHcamMa Ha TPXKUINTY paja y nepuony oa 1995. mo 2004.
TOIMHE HHUCY yCIelie J]a YUYUHE CBOj€ MHCTUTYIIMOHAIHE OKBUPE aJCKBATHIM
3a moBehame 3amociIeHOCTH TOKOM HapeIHHUX FOJUHA, IITO C€ U OAPA3HIIO Ha
crorre 3arocieHoctu y eproay 2010-2015. romqune [Pilc 2017: 721].

Casuh u 3y60Buh HaBoze 1a Cy HEAOCTATaK ,, JPYIITBEHOT KOHCEH3yca”
ycJe/ CTajHe TIOJMTHYKE BOJATHIHOCTH, OTHIOP IpeMa (DJICKCUTYPHOCTH U
HeZocTaTak (PMHAHCHJCKHUX CPENICTaBa 3a TPXKUILTE Pajia TPU KIbyUYHE MperpeKe
3a crpoBoheme ehuKacHUX peOpMH Ha TPXKUIITY pajia y CKIaay ca areHIoM
u3 Jlucabona [Savi¢ 1 Zubovi¢ 2015: 396]. Ctora He u3HeHal)yje YNmHEHHUIIA
IITO TPXKHUINTE Pajia OJJINKYje BUCOK HUBO EMUTpaIlfje pajHe cHare u Hedop-
MaJjHe 3aM0CICHOCTH, HEIOBOJFHO Pa3BUjeH IMPUBATHU CEKTOP U MOCTOjarhe
MpeMuje 3apazia y jaBHOM CEKTOPY.

Kpearopu eKoHOMCKE MOJTUTHKE HUCY YBakaBaiu 3T HHIUKATOP KOjU ce
OIHOCH Ha TaJIeHAT, TOJIEPAHIIN]y ¥ TEXHOJIOTH]Y Kao KJby4YHE 0COOEHOCTH JApY-
LITBEHE 3ajeJHUIIC, IITO je NMaJIo 3a IMOCIEeIUIly CTBapame He3a10B0JbaBajy-
he nruHAMUKE MPUBPEIHOT PacTa, HEOBOJHHOT MPHJINBA CTPAHUX TUPEKTHUX
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MHBECTHIIM]a, U3B03a U 3amociaeHoctr [Mulej 2012]. To noTephyjy u pesyi-
TaTU UCTPAKUBaba Koje Cy crposenn Maja Janapuh u Jlejan Monuap koju
yka3zyjy na ce CpOuja Hanas3m y TpyIu 3eMaba yuje Cy IJiaBHe KapaKTepHCTHU-
K€ HHUCKa aJalTHOMITHOCT PaJ{He CHAre U BUCOKH TOKOBH Ka HH)KUM HUBOMMA
CHT'YPHOCTH Ha TPXKHIITY paja, 3aje/IHO ca PeJIaTUBHO BUCOKOM CyOjeKTUBHOM
MePIETIHjOM HECUTYPHOCTHU PaJHOT MeCTa [Jandri¢ and Molnar 2018: 223]

®dapopu3oBabEM pa3Boja MOjeAMHIX TPaJioBa U 00IACTH, ApXKaBa HUje
y3umasa y o03up OIacHOCT Koja ycJiell OBAKBOT TIOHAIIAFha MOYKE HACTATH. 3a-
HEMapHBame KOHLENTA APYIITBEHE OATOBOPHOCTH OJ CTPaHE APKABHOT PYKO-
BOJICTBA ITPOYKOBAJIO je OrPOMHE Pa3JIUKE y CTOMaMa 3ar0CICHOCTH TOjeTHHUX
Nozipydja Ha penanujama: rpaj beorpaa — ocranu rpasoBu ¥ ONIITHHE, TPaIOBH
— ceJa, CeBepHU J1e0 — jykHu jenoBu CpOuje. [TTuropoB u capa HUIIA HABOJIE
na je y uentpainom aeny CpOuje ocTBapeHa Hajseha cTona nyrorpajHe Hesa-
MIOCJICHOCTH U HE3aMOCICHOCTH MIIaInX, Oyayhu J1a je MHOTO Jbyin ocTajo 6e3
TIOCIIa y POU3BOIHOM CEKTOPY YCIIe PECTPYKTYpHparba [Gligorov et al. 2011:
13]. IIpeTepana KOHIIEHTpaIMja KaruTaaa v JbyICKUX pecypca mpoxyKosaa je
BEJIMKE pasinke y crornama HesarocneHoctd. Cpbuja je Guiia 1 jou je rmojesbe-
Ha Ha PErHOHE KOjU C€ UCKJBYYMBO NOCMATPajy Kao CTAaTUCTHYKE a HE Kao pas-
BOjHE jenuHuIe. M mopes Tora mro 3BaHMYHYU CTaTUCTHYKH TTOJALN O KPETatby
3aI0CIIEHOCTH YKa3yjy Ha MoOOJbIIamke CTamba Ha TPXKHUIITY paja, [lerposuh n
capaJHMIIM HarJIallaBajy Jia je HEOmX0JHO KOpUroBaTH noctojehe cepuje nona-
TaKa O CTOIH 3aI0CICHOCTH Kako Ou ce mosehasa BUXOBa TAYHOCT U KPEU-
OounnHocT. Hamme, oHM 10BOJIE Y TUTAHE BEIMKE TPOMEHE 3aII0CICHOCTH HAKOH
2008. ronune, HaBozeh /1a ce CyMBUBU TPEHIOBU Ha TPKUIITY paJia MPUIIH-
Cyjy Hemoy3aHoCTH cepuje nonataka [Petrovic et al. 2016: 315]. C apyre crpa-
He, KoBaueBuh u capaHum HaBoJE J1a je 3a0CICHOCT HECYMILHBO TIOpacia
HakoH 2010. rogune. OHU UCTHUYY J]a C€ HETaBHU PACT 3aMOCICHOCTH Kapak-
TEpHUIIIe CTAarHAIIM]OM CTAJIHOT 3aI0CIeha U eKCIIaH31jOM TPUBPEMEHUX, XO-
HOPApHHUX U BUIIECTPAHUX PAJHUX OJHOCA KOjU HE MOT'Y MMaTH UCTH 00pas3ail
OIHOCA Ca EKOHOMCKHM PacTOM, TPUBATHOM MOTPOIIHOM H JOIPUHOCUMA 32
conmjaiiHo ocurypame [Kovacevic et al. 2017: 344].

OINLITE KAPAKTEPUCTUKE TPXXUILTA PAJJA Y CPBUIU

Amnanu3a TpxkuiuTa pajga Peny6nuke CpOuje mpeTnocraBiba IpoyvaBame
BPEMEHCKHUX CepHja KJbYYHHX ITOKa3aTesba MOMYyT JUHAMUKE 3aII0CICHOCTH U
HesanoceHocTy. Iopehere moxaraka Gpoja 3an0CICHNUX U HE3AMOCICHHX Y
CpOuju oTesxaHo je 300r YnmeHnLE a je y centemopy 2015. Pery6miraku 3aBoz
3a ctaructuky (P3C) npemrao Ha kopuitheme HOBe MeTO,ZLOJ'IOFI/I_]e IpopadyHa
WHIUKATOpa 3aI0CIEHOCTH. Y OKBUPY CTape METONO0JIOTHje KopulrheHu cy
NOAAIM U3 PeoBHO crpoBolene AHkeTe 0 panHoj cHa3u (APC) (Tako3BaHa
aHKelHa 3aioCci1eHOCl), TOK Ce cajla 3a OLEHY PErucTPOBAaHE 3all0CIEHOCTH
NPUKYTIbajy noaanu u3 LienTpanHor peructpa 00aBe3HOT COIHjaIHOT OCH-
rypama (ITPOCO) u Cratuctrukor nociaoBror perucrpa (CITP).

TIpucTyn 3a olLeHy noKa3aTesba TpKHUIITa paja nomohy Aukere o panuoj cuasu (APC) jenau
je ox Hajuemhux y cBeTy U cTora omoryhasa meh)yHaponna nopehema. Y okBHpYy OBe peoBHE
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W3BOp cTaTUCTUUKKX MoAaTaka o Opojy He3armocIeHUX JIMa Koje myonm-
kyje P3C je Haunonanna ciy:x0a 3a 3anousbaBame (HC3). V namem pany
kopucTumo oBe nonatke 3a 2010. u 2018. roguHy paau nopehema mokaszaresba
HE3aroCICHOCTH Y pa3nmuuuTiM onmtiHHaMa y Cpouju. Hanomumemo 1a je 6poj
JUIa KOjU Cy perucTpoBaHu kao HezanocieHu npema HC3 Behu ox cTBapHo
Hezanocnenux npema APC, mo ce, u3mely ocrasnor, Moxke 00jJaCHUTH YU HE-
HUILIOM J1a Cy MHOTH 3BAaHMYHO PETUCTPOBAHM PaJu 100Hjarba COLUjaITHe T10-
Mohu, a mpu TOM Cy aHTa)XKOBaHU y HE()OPMATTHOM CEKTOPY IPUBpEIE.

Bucoka croma He3anocaeHoCTH 0CTaje jeiaH 0/l OCHOBHUX MPo0JieMa eKo-
HOMCKOT pa3Boja CpOuje. Y Be3u ca MACOBHUM CMambEHheM Opoja paJIHUX MEcTa,
Opoj 3amocnenux y neprony 2007—2014. cmamuno ce ca 2 Ha 1,7 MIUIHOHA JBYIH.
3BaHWYHU TOJ[ATAaK O HE3AIOCICHOCTH TIPEe TIOUETKA Kpru3e U3HOCHO je 17-19%,
anu je 1o kpaja 2012. HUBO cTONE HE3aMOCIEHOCTH opacTao J10 23,9%. Jauame
Mpeny3eTHUYKE aKTUBHOCTU M TIOCTENEHa MaKPOEKOHOMCKA cTa0uiIn3aluja
JOIIPUHENHN CY IPUMETHOM CMambEkby OBOI MoKasaresba — 110 13,5% y 2017. ro-
nunau u 10,4% y 2019. roqunn (mpema APC) [National Bank of Serbia, 2020]%.
PacT yxynHe cTomne 3al0C/IeHOCTH AYTYje Ce jauary IPUBATHOT CEKTOPA, IIpe
cBera npenysehnma u3 obnactu ycnyra u npepahuBadkoj MHAyCTpuju.’

[Topen Tora, Murpaiuje paiHuKa cCMamwyjy HIBO HE3aOCIEHOCTH Y TO-
jenuHUM perrnoHnMa 3emibe. [locmenmux rogrHa 6eeKn ce opacT CIOJEHUX
MHT'PalHOHHUX TOKOBA PalHUKA: MYLIKAapLHU y HHOCTPAHCTBY TPaJ{HIIHOHAIIHO
IPOHANA3e [0CA0 y CEKTOPY rpaeBUHAPCTBA, a XKCHE Y COLMjAIIHO] CepH,
YTJIaBHOM Y 371paBcTBY. OcUM ToOra, 3Ha4ajaH y/1e0 HE3aMoCICHUX HE CMaTpa
HEONXO/IHUM JIa C€ 3BAaHUYHO PErucTpyje 1 noTpaxu nomoh npxase. majyhu
y BUJlY U YJI€O OHUX KOJH HUCY MOTHBHCAHH Ja IOTPAXKe 3arociiemhe, MoKa3a-
TeJb HE3aIOCICHOCTH Moe OMTH 3HaTHO Behu. C apyre cTpaHe, IpUIUKOM
MIPOIICHE CTama Ha TPXKUIITY PaJia HEOMXOJHO je Y3eTH y 003U YNHEHUILY
na ce y CpOuju mocioBame TpaJuilnoHaliHO 6a3upa Ha meMamMa Heopmaiine
3aroCIeHOCTH pajiu n30eraBama Onope3nBama (,,cuBa eKOHOMHU]ja’). ApaHjaa-
PEHKO MCTHYE /1A € ,,cBa €KOHOMHU]JA Y3POK MHCTUTYIMOHAJHE CIab0CTH U
HETIOBOJHHOT ITOCIIOBHOT aMOMjeHTa, KOja TUPEKTHO moraha jaBHe puHaHcH]e
U IIPEACTaBIbA 3aMKY 3a OZIpJKaBarmbe CHPOMAIIITBA U COLIMjalIHE HCKJBYYEHOCTH
U AUCKpUMHHAIMje cTaHoBHUIITBA [Arandarenko 2015: 5].

CTy/Hje y31uMa ce clIydajHo H3a0paHH y30pak ¢ IHUJbeM J00Hjama IojaTaka O 3all0CIIeHIM, He3a-
MOCJIEHUM ¥ HEAaKTHBHUM JIMIUMa. Y TOCTKPU3HOM IEPHOTY JOILIO je 10 IIPOMEHE Y METOJ0JI0-
ruju APC, mro otexaBa nopeheme momaTaka: aHKeTa je CrpoBol)eHa Ha MOy TOAHIIEBEM HUBOY
o 2008. no 2013. ronquHe, kBapTaaHO — TOKOM 2014. rogrHe 1 KOHTUHYHPaHO — o moyeTka 2015.
roguHe. [Ipenasak Ha mpoy4aBame PETHCTPOBAHE 3aMOCICHOCTH o centeMOpa 2015. ronune
MPETHOCTaBJba y3UMame y 0031p MoJaTaka 3a cBe 3amocieHe Koju cy peructpoBanu y LIPOCO u
OCHUT'YPaHH [0 OCHOBY 3aI0CIIeha y aKTUBHUM MOCIOBHUM cyOjexTuma (mpema CIIP-y). Carnacuo
npouenu P3C, ako ce aHKeTHa 3aM0CJICHOCT CBPCUCXOAHO KOpUCTH 3a MehyHapoaHa nopehemwa,
OHJIa PErHCTPOBAHA 3aIIOCICHOCT O/rOBapa 3a/aliMa IpoyyaBarma TPKUIITA Paja Ha HUKHM
TEPUTOPHjaTHUM HHBOHMMA (J10 HUBOoa onmTHHA) [Penybnuka Cpbuja. Penmy6nnuku 3aBox 3a cTa-
TUCTUKY. McTpaxkuBama, 2021].

2 [Ipema HUBOY 3BAaHMYHO PErUCTPOBAHE CTOIE He3anocuenoctu us 2017. ronuue, Cpbuja
je 3ay3ena ceamo mecto Mehy 3emipama EBpore.

3 Hamwme, y mepuony 2015-2017. 6poj paaHUX MeCTa y IIPUBATHOM CEKTOPY MOPACTAO j€ TOTO-
BO 12%.



417

Heszanocnenoct mehy mnanuma (15-24 ronuna) Takohe ocraje u3y3eTHo
BHCOKa, MAKO je cMambeHa ca 51,2%, konuko je uznocuna 2012, rogune, Ha 27,5%
kpajem 2019. ronune [Eurostat, 2020a]. [Ipema oBom noka3zatesby, Cpouja ce
U JiaJbe HaJla3 y TPyNH HajmpoOieMaTHYHUjuX 3eMasba EBpore. AHanusy mpo-
6nema TpxkuiTa paga y Cpouju je mpuKIagHO JOMYHUTH MHAUKATOPOM KOJU
MOKa3yje pelaTUBHU YAEO0 MJIaJIuX JbyU, T3B. TeHepaluja ,,HUHUC (generation
neither-nor) Koju HUCY 3amocieHu u He cTynupajy (27% y 2014; 20% y 2019)
[Eurostat, 2020b].

VY oKkBUpY aHTHKPHU3HE NOJTUTHKE, BIacTu Cpouje Ouie cy npunyhene na
Harpase u300p u3mel)y nodosbliama jaBHUX (PMHAHCH]ja U CTUMYJTUCamba joMahe
TpaxXkme, YKJbydyjyhu u moBehame Opoja 3armocieHuX ¥ BbUXOBUX J0XO0aKa.
Horosopena pedopma ca MM®D-oMm ce 6azupana Ha CMambEby BUIITKA JIPKAB-
HOT amnapara 1 3abpaHe 3arnomsbaBama y IpKaBHUM HHCTUTYLIHjaMa IOYeB O]
2014. ronune, Koja je KacHM]je BHILE IMyTa npoay:xasana. [lopex Tora, og 2014.
TOJIMHE OJIYCTAJIO Ce OJ] MHJIEKCAllMje 3apaia CBUX JPKAaBHUX CIyKOeHuKa,*
yKJby4yjyhu ¥ 3an0CIieHe y 3ApaBCTBY, HaylM 1 oOpa3oBamy. Ox 2014. ronune
Ha CHa3M je JOAAaTHO OMOPE3NBAE IJIaTa Y JABHOM CEKTOPY KOje MpemManryjy
60.000 nunapa. OG3upoM Ha 3HauajaH OpPOj 3aMOCICHUX Y IP)KABHOM CEKTOPY
(mpema paszuum npotienama, 0,5—0,8 MuIMoOHa Jby 1), HABECHE OJIITYKE BJIa-
Jie n3a3Bajie Cy A0JaTaH NPUTHCAK HA TPXKULITE paja.

On xpaja 2014. 1o mouyetka 2018. rogune, 6poj ApKaBHUX YUHOBHUKA HA
pazIMYUTUM aIMUHUCTPATUBHUM HUBOMMA CMambeH je 3a 28,6 xusbaaa. Mely-
THM, Y HICTOM BPEMEHCKOM TIEPHOY, 3a0011a3ehn o/uryKy o 3a0paHu 3aromiba-
Bama, 16,2 Xusbaje Jby/IM je aHTaKOBAHO y jaBHOM CeKTopy [PemyOnmuku
3aBoj 3a cratuctuky, 2020a]. [lnate y oBoMm cektopy cMamene cy 2014. roguHe
10%, 1ok je BUXOBa peaiHa BPeJHOCT HaCTaBMJIa /1a ONajia v HakoH Tora. Mnak,
peNaTuBHU O0UM M3/aTaKa 3a NOAPIIKY AKTUBHOCTH jABHMX HHCTUTYIH]ja> je
U 1ajbe BUCOK, 20% o1 yKyIIHE BJIaJUHE OTPOLIBE, OAHOCHO 8,5% B/II1-a 'y
2016. ronunu (y 2013. roqunu 10,5%; npema oBom nraukaropy Cpouja je 6una
Bonieha mehy 3emsbama LlenTpannouctoune u Jyroucroune Espone) [Eurostat,
2020c].

JenHa on1 BaXKHHMX KapakTepUCTHKa TpykuIITa paga y CpOuju je pasinuka
y matama u3Mel)y mpuBaTHOT U jaBHOT ceKkTopa. [lnare npkaBHUX YUHOBHHU-
ka cy 2008. roqune Oune 1,5 myra Behe y oqHocy Ha 3apaje paJHuKa y Ipu-
BAaTHOM CEKTOpY, 0K ¢y 2016. romuHe n3jeHaueHe O YTHIIAjeM CMambemha
OyIIETCKUX pacxo/ia ¥ CTUMYJIHCAha MPEeTy3e THUIKE aKTHBHOCTH | PermyOnmmaku
3aBoJI 3a craTrucTuky, 20200].

Peny6nuka CpOuja Hanaszu ce y ¢a3u gemorpadceke TpaHuiuje, Kojy Ka-
paxTepuIle MPUPOIHU MajJ Opoja CTAHOBHUILITBA U MoBehame BeroBe npocey-
He ctapocTu. [Ipobiem crapema CTAaHOBHHUIITBA YTHYE HA PAcT IPKaBHUX
pacxoyia 3a MoJPUIKY 3paBCTBEHOr ¥ NEH3UMOHOI CUCTEMA, Tj. [IOPECKO OITe-
pehemwe pagnuka. ¥ 2014. roquHu NoKpeHyTa je neH3noHa pedopma (MMILIe-
MeHTalnuja 3aKoHa O MEH3MjCKOM M MHBAJIHMICKOM OCUTYpamy) Y OKBUPY KOje

4 Tlon kaTeropujom Jp:KaBHUX CIyKOCHHUKA IIOpa3yMeBajy Ce JIMia Koja 00aBIbajy aenar-
HOCT 03Ha4eHy y UiaHy 2 3akoHa O Jp)KaBHHM CIIy)KOCHHUIINMA.
3 ‘General public services’ mpema OECD Classification of the functions of government (COFOQG).
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Cy €IMMUHUCAHU (PMHAHCH]CKHU TOJCTUIIAJU PAHOT OJJIACKA Y TMEH3H]Y, HEeH
HoMuHAIHU 3HOC Y 2015. cmameH je 5%, a 1o 2032. manupas je u ymepeH
MopacT CTapOCHE TPaHMIIe 3a TIEH3NOHHUCAkE KeHa, ca 60 Ha 65 ronuHa.

Cp6wuja 3aocTaje 3a EBporickom yHIjoM, m3Mel)y ocTaior, u 300r HajMamer
PacIoIoXMUBOT I0XOTKA CTAHOBHUILTBA. TokoM nocinenwe neuenuje 20. Bexa,
WCIOJ TPAaHHULIE CHPOMAIITBA Hajla3ujia ce TpehHa CTAaHOBHUILTBA, aJld j€ 10
2003. ronuHe HUBO aINCOIYTHOT CHPOMAIIITBA cMameH Ha 14%, ok je 1o 2010.
roguHe 6o 10 7% (y Apyroj MOJIOBHHM ApyTe AeneHuje 21. Beka MoHOBO je
3abenexeH pact 9-10%). YeTBpTHHA CTAHOBHUIIITBA ITpUMa Marbe o1 60% mpo-
CCYHOT MECCYHOT JJOXOTKA (T3B. peIAUiUEHO CUPOMAWIILIBO). 3aTIaXeH je IPoLec
JpYLITBEHE CTpaTHq)I/IKauHJe JyMIEHH3all1ja CTAHOBHUIITBA U T10jaBa ,,HOBUX
cupomairHux”. Hanme, Bume ox 40% cranosrumea Cpouje y OynyhHoctn
MOTJI0 OH Ce MPUIOAATH Kareropuju cupomanux (y EBpornckoj yHuju y mpo-
ceky 24%) [Eurostat, 2020d]. Counjanno He3amTuheHH cI0jeBU CTAHOBHUIITBA
crajajy y IiaBHy pU3UYHY TPYIy: HajMambe nosoBuHa Poma xuBH ucon rpa-
HUIIE CHPOMAIITBA, IIITO JOBOJIHU 10 FBUXOBE JCCOIHjaTN3alllje U TEPUTOPH-
jamue cerperanuje. Mehyperuonansne gucrnponopiije mpemMa HUBOy 10X0TKa
CTAaHOBHHMILITBA HACTaBJbAjy Jia ce noBehasajy, Mpu 4eMy 1noceOHy OMacHOCT
MpeAcTaBJba NOPACT HUBOA CHPOMAINITBA y PypaTHUM noAapy4djuma. [lokasare-
JbU TOXOJIOBHE HEJeHAKOCTH YKa3yjy Ha moBehaHy ApyIITBEHO paciiojaBame.
Naxo cy Bpeanoctu [Iunu koegunujenta (Gini index, Gini ratio) HUCKE U YUHE,
IpemMa pa3auuuTHM rpoueHama oko 30-35% (140 mecto ox 160 3emarswa), 1oxonak
20% najoorarujux u 20% HajcHPOMALIHUJUX CE PA3JIMKYje YaK ACBET ILyTa.

Ocum Tora, IPHCYTHA J€ i pOJiHa HepaBHONpaBHOCT Oyayhu xa cy y Cpbu-
ju 2019. xene 3apa1jHBane 11% Mame Hero MyIIKapiy KOju Cy aHTaKOBaH! Ha
CIIMYHUM MO3UIMjaMa U UMajy UCTU HUBO 0Opa3oBama [PemyOnunuku 3aBof 3a
craructuky, 20200]. Ocum Tora, pa3nuke y 3apajama umely perrnona, rpana
TIPUBpEJIE U 3aHUMamba He KOPECTIOHINPA]y YBEK ca pa3iinKama y HUBOY Map-
TUHAJIHOT TPOU3BO/IA paIHE CHAre YCIiel HECaBPIIEHOCTH TpXKUIITa paja [Pa-
noBaHoBuh u Makcumouh 2010: 62].

[Touer ox 2000. roguHe ma J10 JaHac CIPOBEIEHE Cy TPOMEHE PaIHOT 3a-
KOHOJIaBCTBa paau Behe (riekcnOnIn3aImje TPJKUIITA pajia i CHCTeMa HaKHA e
3a He3aIocJIeHe Koje Cy MMaJie 3a IiJb Behy pecTpuKTHBHOCT crucTema [Jandrié
1 Fabian 2017: 125]. Ilpsa Haumonanna ctpateruja 3anousbaBama y Pemyonuim
CpOuju npumemuBana je y nepuoay 2005-2010. u 6mia je ycknahena ¢ Jluca-
OOHCKOM CTpaTerujom 3amomibaBama. C TUM y Be3n ycBojeH je Harmonanau
aKIMOHU TIJIaH 3amolbaBama 3a nepuoy 2006—2008. romuna. Haxkanoct, akTrB-
HOCTH MpeNy3€eTe paJu CMabEeha He3al0CICHOCTH U IOCTU3akhe CTAOUITHOCTH
Ha TP)KHINTY pajia HUCY aaje ouekuBaHe pesyirare. Kpajem 2010. rogune
ycBojeHa je HammonamHa ctpareruja 3amnonjbaBama 3a nepuon 2011-2020.
YHUjU Cy TJIAaBHHU MPUOPUTETH MPUMEHA aKTUBHE TMOJUTHKE 3aIO0IJhaBama,
o0e30eheme GriekcuOMIHOCTH U (PIIEKCUTYPHOCTH Ha TPsKUIITY paja [Haumo-
HaJIHAa CTpaTreruja 3amnomnbaBama 3a nepuon 2011-2020. roqune, 2011]. Kako
01 ce mpy KuJjia MOAPIIKA YCIIOCTaBJbaky e(PUKACHOT, CTAOMITHOT U OJIP’KHBOT
TPEH/1a pacTa 3aNoCICHOCTH MpeIBUl)eHH Cy U HAIMOHAJIHU aKIIMOHH TIJIaHO-
BU 3amolllybaBama Koju ce o1 2009. rogrHe JOHOCE HA TOAUILIEBLEM HUBOY.
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WHcTuTynuoHaIH OKBUP 3a 3anonubasame je 2009. roqune yHanpehen
JIOHOIIICHEM 3aKOHA O 3aIONLbaBaby M OCUTYPakby 3a CIIy4aj He3armoCIeHOCTH
1 3aKoHa o npoq)ecmHanHOJ pexabuIuTalMj1 1 3aNolJbaBamky 0cola ca WH-
samuaureTom.® Ocum HC3, ocpenoBame 0KO 3arolbaBama MOy 00aBJbaTu
U areHIyje 3a 3alolljbaBame y CKiIaay ¢ Baxkehum 3aKOHOM 0 3aIolljbaBamby
U OCHTYpaiby 3a ClIy4aj HE3al0CIEHOCTH.

CIIEHUONYHOCTU APXKABHE INIOJIMTUKE
PEI'MOHAJIHOI' PA3BOJA

Cmameme HalleTOCTH Ha TPXKUIITY pajia, 0TBApamke HOBUX PaJIHUX MECTa,
1n000JbIIakE KBATUTETA U JIOCTYITHOCTH PaJIHE CHAre Kako y eKOHOMCKH pas3-
BUJCHUM, TaKO H y IepH(PCPHIM PErHOHNMA 3eMJbE [PEICTABIba]y 3a1aTKe
KOJU Ce MOT'Y PELIMTH CaMo y3uMajyhu y 063up creuduaHOCTH IPOCTOPHE
OpraHu3alnje eKOHOMCKE aKTUBHOCTH. PernoHanHa eKOHOMCKA MOJIMTHKA
LCHTPaJIHKX BIaCTH y BehnHU 3eMalba je yeMepeHa, [pe CBera, Ha pepactio-
JieIly PaCIoNoXKUBOT PECYPCHOT OTCHIHjaA U yKIIathatbe ACHMETPHja y Ipy-
IITBEHO-EKOHOMCKOM Pa3BOjy M3a3BaHUX Pa3IMYUTUM CIIOJHUM M YHYTpa-
IIHBUM PaKkTopruMa.

3navajan Opoj HAyYHUX pajioBa mocBeheH je mpoyyaBamy mpodiiema Me-
hyperuonaHe udepeHIHjaLrje IpemMa MoKasaTesbiMa COLHjaIHO-CKOHOM-
CKOT' pa3Boja, Kao U CHeUipUIHOCTH IPHUCTYIIA PETMOHAIHO] IIOJUTHLN y Pas-
BUJCHUM M HCPAa3BU]CHUM 3eMJbaMa. Y3pOLH HACTAHKA M IPUPOJA yTHUAja
noctojehnx HepaBHOTEKa HA EKOHOMCKH Pa3BOj pEerruoHa U IMOjeJUHAYHUX
onmTrHa y CpOuju mpeMeT Cy UCTPaKMBama JoMahux U CTpaHUX ayTopa
[Mijaci¢ and Paunovi¢ 2011; Mani¢ et al. 2012; Winkler 2012].

W3BecTan Opoj uctpaxkusaya ynopelyje nokasarespe coruo-eKOHOMCKOT
pasBoja uetupu ox niet peruona Cpouje (auBo NUTS 2) — beorpana, Bojoau-
ne, Ulymanuje u 3amanue Cp6wuje, Jyxxue u Mcroune Cpouje. CTaHOBHUIIITBO
3eMJbe pacropeheHo je Mely miMa penaTuBHO PaBHOMEPHO, JIOK j¢ eKOHOMCKH
MOTEHIIMjall KOHLIEHTpHUCcaH yriaaBHoM y beorpany u Bojonunu (oxo 2/5 u 1/4
B/IIT-a Cpbwuje). IIpema nponenama b/II1-a mo cranoBHuKY, y beorpany u

% 3aKO0H 0 3aroIIIbABaKLY U OCUTYpamy 3a ciyuaj Hezanocnenoctu (330CH) us 2009. ronuue
JIOHET je y IMJby noBehama npaBHe 3amTHTe y 00JaCTH COIUjaIHOT OCUTYparba, YUjH jé OCHOBHHI
OKBHP yCIIOCTaBJbEH joII ncTonMeHNM 3akoHoM u3 2003. ronune. O6aBe3HO OCUTYpAIbE 3a CIIydaj
HE3aIOCJICHOCTH J1aje paBo TpaljannMma Ha Jo0ujamke HOBYaHE HaKHAJE, Ka0 U 3[PaBCTBEHO, ITCH-
3MjCKO U HHBAIUACKO ocurypame. ¥ 330CH je mokymaHo 1a ce 'y 003up y3My CaBpeMEHH EBPOII-
CKH TPEHIOBH y 00JIACTH COLIMjaTHOT OCUTYpamba u mpuiaroae yciosuma y Cpouju, unaehu Tako
jou jenan Kopak Ka MHCTUTYLHOHAIHOM yckiaahuBamy. V 3akony u3 2009. roanHe, ¢ BEIHKOM
neraspHouIhy u npennsHoihy Takole je pazpaljeHa KoHIENTyanHa OCHOBA (peHOMEHa He3arnoce-
HOCTH, a 10ce0Ha MaX<iba MOKJIamba Ce KATErOPUJU TEXKe 3aI0NIbUBUX JIMIA ,,K0ja HMajy TPHOPUTET
y YKJbYUHBaWYy y Mepe akKTHBHE MOJHUTHKE 3aMollbaBama’.

7 AreHuuje 3a 3anomnbaBame 1001jajy 10380ty 0 MUHHCTapCTBa 3a pajl, 3al0lI/baBabe,
Oopayka 1 colMjaiHa MUTamka Ja ce 0aBe MoCpPeIoBambeM Y 3arollbaBamy rpahana y Cpouju n nHo-
CTPAHCTBY, CaBETOBAamEM O IIJIAHUPamy Kaphjepe, a OCHM Tora HMajy IpaBo cripoBohema Mepa
aKTHBHE ITOJINTHKE 3al0lJbaBamba Ha ocHOBY yrosopa ca HC3. Ha cajty HC3 naBeneH je crmcak
areHnmja ¢ Baxxehom 103BosIoM 3a paj. [lpema cramy kpajem 2018. rogune, Bux je 6mio oko 120,
ol Kojux je 3/5 peructpoBano y beorpany.
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BojBoauHu je oBaj mokasaresb 3a TpehuHy Behu o HAIlMOHAJIHOT IPOCEKa
[Molnar 2013]. ITopex Tora, beorpackoj arinoMepainuju npumaia BUILIe o Mo-
JIOBUHE CTPaHUX IMPEKTHUX WHBECTUIIH]a, a yuerrthe Jyxue u Mcroune Cpbuje
y CTPYKTYPH aKyMYJIMPAHOT CTpaHor KanuTtana He npenaszu 10—15%. Ilro ce
THUYE MHIMKATOpa TPXKHILTA PaJia, Ha Mpelia3y u3Mely mpBe u Apyre IeleHu-
je 21. Beka, beorpan u Bojsoauna cy umanu npeko 60% 3amnocieHux u camo
40% ne3zanocnenunx y Cpouju [Mijaci¢ and Paunovié¢ 2011].

[Topeheme nokazarespa CoLMjaTHO-eKOHOMCKOT Pa3B0ja CPIICKHUX OMIITHHA
je oTexkano 30or mMasor 6poja o0jaBibeHUX Moka3aresba. [lopen mokaszarespa
3aI0CIICHOCTH Y IPUBPEIH, TOCEOHY MKy 3aCIIyXKYje U MoKa3aTesb Mpocey-
He MeceuHe 3apaze. Ha mpumep, 2017. ronune merose BpeaHocTH y beorpany
u onpehenom Opojy onmtiHa Ha jyrouctoky Cpouje (Tprosumre, bena [Tanan-
ka, L{pna TpaBa utz.) pa3nukoBaju cy ce Buile Hero ABocTpyko. Mcre, 2017.
roauHe, OyIeTCKH MPUXOAH N0 CTAHOBHHKY y TJIAaBHOM rpaay Owim cy 2,5
nyTta Behu o onux y Kpymesiy, KpasbeBy min JleckoBity, koje je Hemoryhe
03HAYUTHU Ka0 TEPUTOPHjaTHE JSUHHUIIE Ca HAJTEKOM EKOHOMCKOM CHUTYyaIlH-
joM. Heku mokasaresbu yka3zyjy Ha jour Behe mpocTtopae pasnuke. Ha mpumep,
00MM TOAMIIBLUX OCTBAPSHUX MHBECTHIIMja Y HOBA OCHOBHA CPEICTBA 32 Te-
puox 2015-2017. y beorpaay 6uo je 30—40 myta Behu oxn onrosapajyher mo-
Ka3aresba 3a ommTrHe ekoHoMcke nepudepuje Cpouje [Permyomuka Cpouja.
PenyGnmuku 3aBoj1 3a cTaTUCTHKY, 2018].

Yak je 1 MOBpILIHA aHAJIN3a Pa3Mepe MOCTojehnX COLUjaIHO-EKOHOMCKHIX
HepaBHOTEKa JOBOJbHA J1a C€ yKaXke Ha MOTpedy 3a pa3pajoM U CripoBolemeM
Mepa JpKaBHE MOJIUTUKE PETHOHAIHOT pa3Boja. Mel)yTum, y cTBapHOCTH HUje
JIOILLJIO 10 3HAYaJHUX IPOMEHA y IPABHOM OKBUPY Yy MOCIEABUX JIECET FOInHA:
HAIlMOHAJIHM 3aKOH U CTpaTeruja nocBeheHu pemasamwy npodieMa perioHaIHOT
pa3Boja IOHETH CY jOIII KpajeM mpBe jeneHuje 21. Beka. MHCTUTYIIMOHAIHA
OKBHp peTHOHATHE TOJUTHKE HAKHAIHO HUje pEeBUIMpaH, 1o yemy ce Cpouja
pasnukyje on apkaBa unanuna EVY, koje noceOHy nmaxkmy nocsehyjy nuTamu-
Ma CMambea Mel)ypernoHaaTHIuX HepaBHOTEKA, EKOHOMCKE JICKOHLICHTPAIH]je
1 pa3Boja nepudepHux TEPUTOPH]a, ACLEHTpATH3AN]e ¥ Pepacoese myHo-
Mmohu. J[p>kaBHa MOJTUTHKA y 00JIACTH PETHOHAIHOT Pa3Boja UMa CEKyHIapHH
3Ha4aj, KaKo 3a Tejia Koja Cy YKJbyueHa y popMupame OCHOBA CTPATEIIKOT T1a-
HUpamba, TAKO U 3a JienapTMaHe 33y KeHe 3a peann3alijy eKOHOMCKOT I10-
TEHIIMjaJIa Pa3INYUTUX PETHOHA 3eMJbE.

[TpBu KOpaIy Ka AeHeHTpaIu3alHj1 BIACTH YUUHEHH Cy YCBajameM 3a-
KOHa 0 JIOKaJTHOj camoytipasu (2002), KojuM je MpoLIMpeH CIUCcaK mpasa u 00a-
BE3a OIIITHHA, M Y c(hepH perynucama aIMUIHUCTPATHBHO-TEPUTOPHUjaITHE TIO-
nerne — 3akoHa o TepuTopujatHoj opranuzanuju (2007). Y janyapy 2007. Biana
CpOwuje ycBojuia je OCHOBHU IOKYMEHT y OKBUPY IJIAHUPAha MEpa peruoHall-
He nonutuke — CTparerujy pernoHaiHor pa3soja Pemyomuke CpOuje 3a mepron
01 2007. o 2012. roguHe (MOTOM je yCBOjeH M AKIIMOHU IIJIaH 3a CpoBoheme
ctpareruje) [Ctpareruja, 2007]. Mel)y seHUM CTpaTeIIKUM M ONIEPaTHBHUM
nubeBUMa, ayropu CTpareruje cy ykJbydniIH HOAN3akhe PernoHalIHe KOHKY-
PEHTHOCTH U OJIP’)KUB Pa3B0j, CMAHCHE PETHOHATTHIUX HEPABHOMEPHOCTH U
CHPOMAIITBA, 3ayCTaBJbahe HETATHBHUX EMOTIpa)CKUX KpPeTama, HACTaBaK
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npoleca JeHeHTpaIu3aluje, u3rpaamby HHCTUTYIIMOHATHE PErHOHAIHE WH-
dpacTpykType. Y TOKYMEHTY MoceOHa NaXkma MocBehyje ce paBHOMEPHOM
PETHOHAITHOM Pa3Bojy, 3a UHje MOCTU3AE CE MPeJIaxe MPHUCTYTI 3a oxpehuBa-
€ CTEINCHA Pa3BHjEHOCTH pEruoHa 3eMibe. DUHAHCHPakhEe Mepa PErHOHAITHE
noJuTHKe mpeasuhero je u3 honmona EY, ma Huje cnydajao mro je y Crpa-
TEruju MPEJIOKEH CTaHAap/ aIMUHUCTPATUBHO-TEPUTOPHjAITHE TIO/IETC Y
CKJaay ca eBpornckoM kinacudpukamnujom NUTS.

Iocne nBoroaniumsux pacipasa, CkynmtuHa je 2009. ronnte opobpuiia
3aKOH 0 PETHOHAITHOM Pa3Bojy (3Ha4YajHe U3MEHE U IONYHE Cy M3BPILCHE M'O/IU-
Hy AaHa kacHuje) [Zakon o regionalnom razvoju, 2009]. YcnoBu 3a peruoHanHu
Pa3Boj, MpeMa MULIJBEY ayTopa, MPeICTaBIbajy MPUIpKaBabe MPUHIUIA
OIPXKUBOT Pa3Boja, CMAKEHE TUCIPOINIOPIHja HA PETUOHATHOM H JIOKAJIHOM
HUBOY (IPUTOM je yoUueHa pa3iuka uMehy Mepa y 0HOCY Ha 3a0CTaJIe U Jie-
MpeCUBHE TepuTopHjaiHe hopmarmje), pememe nemorpadckux mpoodiema,
Beha eukacHocT y kopunrhemwy pecypca, noBehame KOHKYPEHTHOCTH IIPUBpE-
Jie ¥ TIO/IPIIKA HAyYHO MHTEH3MBHUM HHAYCTpHjama uTa. Kao mro ce Moxke
MIPETIOCTaBUTH, MIOCTABJLEHH IIUJBEBH Cy yCKJIal)eHH ca OHMMa U3 ONHCAHEe
cTpareruje. 3aKoH npenasuha crnenehu NPUHIKAIT A IMUHUCTPATHBHO-TEPUTOPH-
janue noxene: Ha HUBOY NUTS 1 — nBe jenunune (Cpouja-Cesep u Cpouja-Jyr),
NUTS 2 — niet jenuanma (beorpan, Bojsoguna, [llymaamja u 3anagna Cpowuja,
JyxHna n Ucrouna Cpouja, KocoBo u Metoxuja), NUTS 3 — 30 jeqununa.
Tpeba Hanomenytu Aa nojena Ha HUBoy NUTS 1 u NUTS 2 He noapaszymeBa
MIPEHOC aIMUHUCTPATUBHUX (PYyHKITH]a, HETO Ce OJJHOCH Ha 3aJaTKE HallMOHAI-
HOT TUIAHUPAakba M MIPUKYTJbakba CTATUCTHYKUX HHpOopMmaIuja.®

3akoHOM cy Takohe pe(uHHCAHN CyOjeKaTH PErHOHAIHE MONUTHKE Ha
BHULLE HUBOA, KAO M HHCTUTYLH]e OATOBOPHE 3a CLPOBONCHHE BCHUX MCXaHH-
3ama. MelijHM OBaj CUCTEM HHjE 1M0Yeo aa (GYHKIIUOHUIIE Y TOTIYHOCTH:
yTHIa] APKABHUX OpPraHa Ha pa3BOj PETMOHA U OIIITHHA U J1aJbe UMa CEeJICK-
THBAH KapakTep, a IOCTOjehr HHCTUTYLHOHAJIHI OKBH 3aXTeBa yHaNpehere.
MuHHCTapCTBO 32 PErHOHAIHU Pa3BOj U JIOKAJIHY CaMOYIIPaBy HOCTOJlIO j&
camo aBe rogaune, ox 2012, no 2014. HanmonaHu caBeT 3a permoHaIHU pa3Boj
(HCPP) ocrosaH je 2010, amu He pyHkuuonuie. CXOIHO TOME, 300r 0ACyCTBa
MaTHYHE OPraHHU3alKje, He OCTOJU HyXKHOCT I0CTOjaba et (mpema 6pojy
jenuauma NUTS 2) perHoHaIHHUX pa3BojHUX caBeTa. HanmonanHa arennuja
3a peruoHaiHu passoj (HAPP), koja Gu Tpebaso 1a KoOpAHHUpA pajl pernoHal-
HUX paSBO_]HI/IX arennuja, ykunyra je 2016. ronune.’ Ha Be0-cajry nocsehenom
peruonannoj nonmutunn y Cpouju [Pernonananu pa3soj|, AocTymnHe cy uapop-
Malyje camo 3a Io4YeTak npBe JaeneHuje 21. Bexa, npu yemy Cy yIJIaBHOM Ha-
Be/IeHa JOKyMeHTa npenBuleHa 3aKoHOM, ajid HeMa MoAaTaka O KOHKPETHUM
pe3ysitaTuMa cripoBolera Mepa peruoHaine nonutrke. Konauno, 3akoH npe-

8 I'panuiie peruona cy nedunucane y Ypeaou o HOMEHKIIATYPU CTATUCTUUKHUX TEPUTOPH]AI-
nux jeaunuia [Uredba o nomenklaturi statisti¢kih teritorijalnih jedinica, 2009].

° Ymecto HAPP u Arenuuje 3a cTpana ynarama u npomouujy ussosza (CUEIIA), Bnana je
2016. ronure ocHoBana Pa3Bojry arennnjy Cpouje (PAC). OcHOBHY 3a1aI¥ OBE areHIHje Cy MpH-
Bradewe C/IU1 u moacTuiame n3B03a, 0K Cy Mepe perHOHAIIHOT pa3Boja y CyIITHHH OTpaHUYCHE
Ha ¢puHaHCHpame 16 pernoHanHUX pa3BojHux areHnuja (APPA). Besa usmely akrusroct PAC
Y IIJbEeBa PETHOHAIHE MOTUTHKE nepuHucaHnX 3akoHoM u3 2009. ronuHe ocTaje yCIoBHA.
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Buha uspany aeceroroguiimer HarmoHaaHOT 1mjiaHa peruoHaIHOT pasBoja,
KOjU HUKaJa HUje JOHET 300T YKH11amha MUHUCTAPCTBA 32 PErMOHAHHU Pa3Boj.

AHAJIM3A MEBYPETMOHAJIHUX PA3JINKA
HA TPXKUILTY PAJIA

W3mely octanux, jenaH of IIIaBHUX [IUJBEBA OBOT pajia MpeACTaBJba aHa-
nu3a Mel)yperuoHamHuX pa3ianka y CToaMa He3arnocIeHOCTH U MTPOLeHa Ipo-
MEHa Ha JIOKAJTHUM TPKHIITHMA paja y nepuoay on 2010. mo 2018. rogune.
[Mopeheme cTaTHCTUYKKX TOIaTaKa BE3aHKX 32 Pa3BOj TPXKHILTA Pajia UCKIbY-
YHBO Ha HAI[MOHAJTHOM HHUBOY He oMoryhaBa KOMIUIETHO carlie/laBame mpooe-
Ma 3arocieHocTd. Ha ocHOBY mojiaTaka o KpeTarmy He3arocaeHOCTH 10 OIIITH-
Hama y CpOuju, eBUJCHTHO je oBehame JUCIPONopIfja KaKo Ha PETHOHATHOM
TaKO U Ha JIOKAJTHOM HUBOY, YIIPKOC CMAHEEbY CTOIE HE3aMOCICHOCTH Ha HUBOY
3emJsbe. Haume, Hatmm npopadyHu cTaHaapiHe AeBHjallHje 3a MoKa3aTesb He-
3anocneHocTu (Ha 1.000 cranoBHuka) o onmruHama y 2010. u 2018. roqunan
yKa3yjy Ja je oHa mopaciia y HaBeJieHoM niepuony ca 45,5 na 47. Ako y3memo
y 003Up eKCTpeMHe BPEAHOCTH, OH/Ia IbHX0Ba aMILIATY1a Takohe pacre: 2010.
rOJIMHE HajHWKa BPEIHOCT OBOT MHIMKATOpa je m3Hocuia 26 (XKarybuma), a
Hajuia 238 (JIebane), 1ok je y 2018. roqunu 21 (JKaryowuma) u 251 (Tytun).
Jauame nporeca quBeprenyje pernona CpOuje y moryieay cTore He3arnocie-
HOCTH, 003MPOM Ha HUCKY MOOWIIHOCT paJIHe CHAre, HECy MEUBO HOCH ca COOOM
030MJbHE PU3UKE TI0 MUTaky pa3Boja COIMjaIHUX HANETOCTH U moBehama
HHBOA EKOHOMCKE JU(epeHIHjalnje.

Haxanocr, cratuctnuku nogaru o Hezarnocnenoctu P3C He ykibydyjy yzieo
HE3aIoCICHUX Y CTPYKTYPH €KOHOMCKH aKTUBHOI' CTAHOBHHMIIITBA, IIITO 3HAYAJHO
orpaHHuaBa NpeAUKTUBHY BpenHoCT aHanuse. [Ipopauyn Opoja He3arnmocaeHux
y OJIHOCY Ha YKYITHO CTAHOBHUIIITBO OIIITHHA HE y3uMa y 003up mehyperuo-
HaJIHE Pa3JIMKEe Y CTAPOCHO] CTPYKTYPH CTAHOBHHILTBA (Ha TIPUMED, Y10 pai-
HO criocoOHoT cTaHOBHUIITBA Y beorpany u Pamikoj je 3HaTHO Apyraunjn), Te
nopeleme cTorne He3armoCcIeHOCTH MOKE IOBECTH JI0 TIOTPEIIHUX 3aKJbydaKa.

V Be3u ca MOCTaBJbEHUM IIMJbEM U OCIIamkajyhul ce Ha PacloIokKuBe CTa-
tuctruke noparke P3C, cacraBunu cMo TpH TeMaTcKe KapTe Koje J1ajy BH3Y-
€ITHY MPEICTaBy O PACIPOCTPAHEHOCTH HE3AMOCICHOCTH y ONIITHHAMA Y
CpOuju'®. TIpsa 011 BUX MOKa3yje YA€O HE3ANOCIEHUX Y YKYITHOM CTAHOBHH-
mTBY onmrTrHa modeTkoM 2018. ronune (y3umajyhu y 003up u kBanudukamm-
OHY CTPYKTYpPY HE3aIoCJICHOT CTAHOBHMILTBA). J[pyra KapTa nmpukasyje au-
HaMHUKY CTOIIC HE3aIOCICHOCTH IO ONMIIITHHAaMa (0HOC BpeaHocTH 3a 2018. u
2010). Ha xpajy, Tpeha kapra ogpaxasa ujiejy ayropa o Moryhoj pernoHaiu-
saLuju HesarocaeHocTn y CpOuju, U3paxeHy y HACHTHUKOBatbY IIPOCTOPHHIX
KOH(HTypauuja Koje ce PasiMKyjy 0 KapaKTePUCTHKAaMa TPXKULITA Pajia.

Kapra 1 norsphyje xunoresy o 3Ha4ajaHuM Mel)yper HOHAIHUM JJUCIIPO-
nopijamMa y TUCTpruOyIIUj1 HE3aMOCICHOT CTAHOBHHUIIITBA. HajHYoKe BpeHOCTH
CTOIIE HE3aIOCICHOCTH Cy KapaKTepUCTHUHE 3a beorpaiacky arjaomepanujy,
Behu neo BojBoanHe (Cpenme 1 BETMKe OMIITHHE TPeMa eKOHOMCKOM MTOTEH-

10 Venen nemoctatka nojaraka uzysuma ce ATl KocoBo m Metoxwuja.
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uujany), bpannueso u [logynassse (uctouno on beorpana), [locaBuny, Tam-
HaBy, Komy0apy u 3naru6op (jyrosananno ox beorpana). Hanporus, HajTexa
cutyaluja ca ooe30ehuBameM HOBUX paIHUX MECTA j€ YOUeHa Y jyTOMCTOYHUM
u nenTpaisHuM nenosuma Cpouje (jyxuo [lomopasibe, Bnacuna, [Tunma, To-
IJIMIA U Ap.), Ha Jyro3anany 3emJbe (Paiika), mojeAMHUM MaJluM ONIITHHAMA
y baukoj u banary. Paznuke mely HajBHIle U HajMabe yCIEITHUM ONIITHHA-
Ma cy 3HadajHe (o1 20—60 mo 200-250 Hezanocnenux Ha 1.000 cTaHOBHHUKA).

Jercuna
Heaanocnenoct na 1000 cTaponimmga

MNpyracTe 0IHAKE OF GAHOCE HA
OMIOTHHE TS YIC0 HEIAMoCcHIN
. Ge KBANHpHKAINGE ¥ YRYTTHOM
Gpojy He3anocncHnx NpeBaInnye
npocek Ha Hihoy Cphije s sHise

p 013 T Al Kocono
o Memoxugn

L =

o

Kapiua 1. HezanocaenocT o onmtuaama y Cpouju y 2018.
(6e3 momaraka 3a AIl KocoBo u Metoxwuja)
H3z60p: VicTpaxkuBame ayTopa
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Basxan yciioB 3a nosehame 3al10CJIEHOCTH Y KPaTKOPOYHOM U CPEAHOPOY-
HOM MEpUONTY je yCKkiIahBame CTAPOCHUX, TOJTHUX U KBaJTU(PUKALMOHUX Kapak-
TEPUCTHKA HE3aIIOCJICHOT CTAHOBHUIIITBA CA TPEHYTHUM MOoTpedama TP KHUIITa
pama. Y TOM CMHUCITY, HEOITXOHO j€ HAIIOMEHYTH Jia ce BehnHa CPIICKUX OIIITH-
Ha OJVIMKY]j€ HEIIOBOJbHOM CTapOCHOM U KBAJIM(PUKAIIIOHOM CTPYKTYPOM He3a-
MOCJIEHUX (PErUCTPOBAHUX), IUTO C€ MaHU(ECTY]je Y T3B. (peHOMEHY AyroTpajHe
HE3aI0CICHOCTH, KOjU KapakTepuiie TpxuiTe pana Cpouje (mornexaru Kap-
Ty 1).!' Ha mpumep, nmpornenar Hesanociennx 6e3 kBaaudukaiuja (mpuydcHu
Y HEKBaJTU(PUKOBAHH Ca HUYKOM CTPYYHOM CIIPEMOM) Y TOjeTUHUM OIIIITHHAMA
ceBepHor banata unu y Onmtunu Ipemeso (jyroucrouna Cpouja) 1ocTuxe
60—65%, nox y HekuM nienoBuMa beorpana, paau nopehema, ne npenazu 10%.
BaxxHo je HanoMeHyTH /1a, yIIPKOC TeHEPaTHO TIOBOJFHO] CHTYAITH]H 1O TTUTAY
3anocienoct y Bojsonunu, oBaj craructuuku peruon (HYTC 2) xapaxre-
puILIe 3HaYajaH MPOLEHAT HE3aMOCIeHUX 0co0a ¢ HUICKUM KBalu(puKalujama,
mto he mpencTaBibaTH IPENpeKy 3a 1ajbe CMambEemhe He3arocineHocTH. Bucoke
BpPEIHOCTH MHINKATOpa HEKBaJIN(UKOBAHE paJHE CHAre Ha TPXKHUIITY pajia
MoOry ce 00jaCHUTH TPaJUIIMOHATHOM MOJHOIPUBPETHOM OPUJEHTAIIN]OM ITPH-
BpeJie ONIUTHHA (Kao Ha npumep y BojBoanHM) 1 HEOCTaTKOM BEJTMKHUX Hay4-
HUX 1 00pa30BHUX IIEHTapa 1/uiu yaajseHomrhy on takBux onmrrHa (Pamixka,
[IpemeBo u byjanosar, mane onmruHe jyxHor [Tomopasiba, Tumouka Kpa-
juHa, bosbeBan uTn.).

Kapra 2 unycrpyje npoMeHe Koje Cy ce IeCuje ca CTOIIOM HEe3aIroCIeHO-
ctu y nepuoxay oxa 2010. no 2018. ronune. Y Behem neny BojBogune, cTorme
HE3aIO0CIIEHOCTH Cy cMameHe 3a 25-30 miM BHIe IpoleHaTa, 3aXBajbyjyhu
IIPBEHCTBEHO [I0BOJbHO] CKOHOMCKO] JMHAMULH Y BeAUKUM eHTpuma (Hosu
Can, Cy6otuna, 3pemannt). C apyre cTpaHe, HE3amoCICHOCT je mopaciia y
ManuMm norpanudHuM ontuHama (Ceuam, Hosa [pma, bena [pksa). ¥ nen-
TpanHoj U Jyronctounoj CpOuju mocToje ONIITHHE Y KOjUMa je He3ar0CIeHOCT
cMameHa 3a 25% u 3HauajHo je Huka Hero y Bojsogunu (Yajetuna, Kpasseso,
Pamka, JlosbeBarl, bena [lananka, Bnaguuunn Xan). Melhytum, cBe oHe umajy
pasiauuuTe ,,[IpUye o ycrexy s 1akie, ako je y YajeTuHu 0Baj moka3aTesb cMa-
weH ca 51 Ha 37, To je y benoj [Tamannm ca 227 Ha 156.

Jla 6u ce pa3BUIIM ACNOTBOPHH IIPOrPaMy 3a Cy30Hjarbe HE3aloCICHOCTH,
noTpedHe cy uHpopMallje 0 lEeHO] MPOCTOPHO] CTPYKTYPH, IIPU yeMy Ou
aHaJM3a TPXKUIITA pajia Tpebasio Aa ce CIPOBOANUTH HA PA3IMYUTHM HUBOMMA
(Ha HAIIMOHAJIHOM U CyOHAIIMOHAIHOM — PErHOHAIHOM U JIOKQJTHOM HUBOY).
VY Ipunory 1 nmpukasana je Mpexa Koja MpecTaBiba T1UjaTIeKTUIKH CUCTEM —
npuka3 Mely3aBucHOCTH akTopa U mpoueca Ha TpKUIITY pajga y Cpouju.

Ha ocHoBy cTaructnukux noparaka, Ha Kaptu 3 npukaszana je peruona-
nu3anuja Hezamnocienoctu y CpOuju, koja omoryhasa uaeHTH(HKOBabE Haj-
BUIIIE ¥ HAJMabE YCIICIIHUX TEPUTOPHU]a [0 MTUTAkbY OApKaBamba CTAOUITHOCTH
Ha TpkUIITY pajga. CopoBeneHa reHepain3aiuja je omoryhumia u3aBajame net
THTIOBA MPOCTOPHE KOH(HUTYpaInje: 1Ba THUIA MOJpyUja ca HajIIOBOJEHH]OM

' TIpema nonauuma Eypocrara, CpGuja ce Hanasu y rpynu 3emasba EBporie Kojy O1uIHKyjy
Hajeehu mokasatessu gyroTpajue HesanocuenocTs (2014. ronune 12,4%; 2018. roqune 6,5%) [Euro-
stat, 2020e].
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TPEHYTHOM CUTYaIlljOM Ha TPXKUILITY pajia, Ba TUIIA IOJPydja ca HETOBOJb-
HOM TPEHYTHOM CUTYallMJOM, Kao U NOJpyyja Koja HUCY I0BE3aHa HU C JeTHUM
0] FOp€ HaBEACHUX TUIIOBA.
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Kapia 2. Hezanocnenoct o onmtuHaMa y Cpouju y 2018. y oqxocy Ha 2010.
(6e3 mopmaraka 3a AIl KocoBo u Metoxuja)
HU3eop: UcTpaxkuBame ayTopa
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VHTEPHU 1 EKCTEPHU ®AKTOPU
- COLﬂdeJIHO-HOHHTI/I‘{Ka M CKOHOMCKaA JICIIaBama
- KapaKTEPUCTHUKE MPOLECa TPaH3HLHje
- YCJIOBH IIOCJIOBamka y 3€MJbU
- OTBOPEHOCT IIPUBPEJIC
- riobanzarmja
- IPUPOJIHK (haKTOPH Pa3Boja 3eMJIbe

Viora apxase
Tonmruka MoHerapHa HOJHTHKA JICBH3HOT Pernonanna
passoja MCIT Kypea nomTKa
Tomonprspeaia 3akoHoaBCTBO Hunyerpuicka
oM TIKa Be3aHO 3 oK
TPAHIITE pasia
TlommTnka AKTHBHE Tlacusne Tlonvrika
ofpasosarsa nommiKe Mepe [ —
TpKHIIT TP
i Comnjarma
ToMMTHKA CHHOLHOTProBHHCKa MONHTHKA nomTHKa

v

AKTHUBHOCTH
- Ioapmika MOGHITHOCTH pajiHe CHAre,
- Penmparse 1 no0oJsbIake IKOICKE
MH(PACTPYKType M Tporpama,
- Jayame cmysx0e 3a 3ar0LbaBambe,
- O6yka u npexkBaHpuKaLyja,
- 3anounmbarke MpojeKaTa PerHoHaIHe
peBUTATH3ALjE,
- CTBaparbe aTpaKTHBHOT aMOMjeHTa 3 IPHIIHB
C'l'paHl/lX MHBeCTl/lI.ll/lja U JI0JIaTHUX IlO}.lC'l'l/lLlaja 3a
MHBECTHTOPE
- Tloapskatn mporpaMe camMo3arolLLbaBamba 1
Tiomohu MasmM 1 cpessuM npeysehinma (MCIT),
- IlocraBbarbe MPHOPHUTETA 32 IOBPILIABAE
PECTPYKTYpHpatba i IPHBATH3ALM]E,
- PasBoj undpactpykrype.

>

\ 4

Tpxure paja

v

Hcxomu
* CMamCHE HEjeIHAKOCTH Ha
PETHOHATHUM TPXKUIITAMA paja
* Belil PWIMB CTPAHNX JIMPEKTHHX
MHBECTHLIMjQ
* nosehame B/II1-a
* yOnaxkaBarbe IUKINYHUX 1
TPAaH3UIMOHUX MPOOIEMa
* noBehare MPOYKTUBHOCTH pajia
* noeharbe KOHKYPEHTHOCTH 3eMJbe
* OZIP)KUBU PETHOHATHU Pa3BOj

Peaxuija Ha HHTEpHE
u excrepHe dakrope

Ilpunoi 1. Mpexa Koja IpecTaBba JUjaIeKTUIKH CHCTEM — IIPHKa3
Mehy3aBucHOCTH (aKkTOpa U mporieca Ha TPXKUIITY pajgay Cpouju
H3e6o0p: UcTpaxkuBame ayTopa
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Kapiua 3. Pernonanu3aiiyja JJOKQTHUX TPKHIITA Pajia HA OCHOBY KPUTEPHjyMa
He3arnocsieHocTH (0e3 momaraka 3a AIl KocoBo m MeToxwuja)
Hze0p: UcTpaxkuBamwe ayTopa
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Hanowmena: on Opojem 1 Ha kapTu — ONIITHHE ca HAJTIOBOJFHUjOM CUTYAaIIHjOM
Ha TPXKUILITY pajia (HUCKaA CTOIMA HE3aloCIEHOCTH Y OJHOCY Ha MPOCEK, MO3UTHBHA
TITHAMUKA HHIIKATOpa pa3Boja); mox opojeM 2 — OMIITHHE ca IIOBOJEHOM CHUTYAIIHjOM
Ha TPXKHUIITY paja, ajJd ¥ NOTCHIMjaIHUM CTPYKTYPHUM pU3HIKMA (HUCKA CTOIa
HE3aIoCICHOCTH Ha KOjy yTUYy HEraTUBHU TPEHAOBH pa3Boja); mox opojem 3 — OmuTH-
HE ca HajHEIOBOJHHH]OM CHUTYalldjOM Ha TPXKHUIITY pajia (BUCOKA U KPajibe BUCOKa
CTOIIa HE3aIOCICHOCTH, HETaTUBHA THHAMUKA HHANKATOPa Pa3Boja, CTPYKTYPHH
JrcOanancH); o opojeM 4 — OMIITHHE ca HAjHETIOBOJFHUJOM CHTYAIIHjOM Ha TPXKHUILTY
pana, y KojuMa cy BUAJbUBE ITO3UTHBHE MPOMEHE y MOTJIEAY 3aM0CIEHOCTH (BUCOKA U
Kpajibe BUCOKA CTOIA He3aMOCICHOCTH, IO3UTUBHA JUHAMUKA UHIUKATOpa pa3Boja);
oj1 Opojem 5 — OcTasie ONImTHHE.

Ha ocHoBYy ananun3e kapata MO>KeMO JIOHETH cliesieha 3anaxama:

* Ogn beorpancke arnomepanuje, Kao Bojieher eKOHOMCKOT perHoHa 3eMJbe
ca BUCOKMM KamnalMTeTOM TPXKHUIITA paja, oueKyje ce na Oyae mpumep
PErHOHa ca MOBOLHUM YCIOBHMA 32 3aI0MIIbaABARE. Jenyjyhu xao kipyd-
HHU ,,ITOJT PacTa’, KOjU C€ KOHIICHTPUIIIE Ha IPONYJI3UBHE HHIyCTpHje, beo-
rpaj uMa MO3WTHUBAH yTHUIIA] Ha 3aMTOCICHOCT Y OOIIKEBAM ONMIIITHHAMA
(ITanueBo, Cmenepeso, Crapa [lazoBa, [lehunuu u np.).

* Benuunna rpasosa kao LeHTapa 3a 3al0lJbaBambe UMa, KaKO Ce U OYEKY-
j€, KIJby9HH 3Ha4aj: 011 CKOPO JBAIECET ITIaBHUX ypOaHUX ITyHKTOBA, CAMO
JleckoBar 1 Hoeu [1a3ap ynHe onmTHHE KOje OIIMKY]je BUCOKa CTOIa He-
3anociaeHocTH. Y BehuM rpaloBUMa CEBEPHOT U 3aI1aIHOT JIeJIa 3eMJbe (TIpe
ceera beorpan, Hoeu Can u Cy6oruia, anmu u [TangeBo, Cmenepero,
3pewanuH, BasbeBo u Yxuile) npodiaemMu ca He3anocieHouIhy cy Mambe
3aCTYIIJbEHH, JOK HE3aIOCICHOCT Y TPaIoBUMa IEHTPAJIHE U jyTOUCTOYHE
Cpouje (Kparyjesam, Humr, KpasseBo, Kpymear, Yauak, Bpame) ocra-
j€ Ha MPOCEYHOM HHUBOY U HE MOXKE C€ OKBaJU(PUKOBATH Kao KpH3a.

+ Crpareruja eKOHOMCKOT Pa3B0ja 3eMJb€ MPETIIOCTABIbA AKTUBHO MPHBIIA-
Yere CTPAHOTI KaluTaia myTeM Kojer ce (hopMupajy Ipou3BOAHE 30HE U
arJiomepailiyje Koje UMajy yjory T3B. ,,u3Bo3HUX iatdopmu’. [Iponsson-
HU 00jeKTH TI0 MOJIeNTy TpHHGWIT 1 OpayH(UIIT HHBECTHIIN]A, HE JIOIUPA]Y
ce camo y OJIM3WHM JIp)KaBHE T'paHuIle, Beh Mpe cBera, KJbyYHHX ayTo-
-ITyTe€Ba KOJU UM OCHT'ypaBajy Mel)yCOOHY IIOBE3aHOCT ca CTPAaHUM IMOTPO-
mraynma 1 go6aBspadyuma. HeomxomaHo je y3eTu y 003up YMCHHILY Ja
KOPHJIOPH JKeJIe3HHYKOT caoOpahaja nmajy cekyHaapHu 3Havaj. bimsnna
ayTo-IIyTeBa TaKohe MMa MO3UTHBAH edeKar Ha 3arollJbaBame (BUACTH
Kapty 3). Kao npumep, MOKeMO HABECTH OMIUTHHE 1y ayTO- H Maru-
CTpaJTHUX MyTeBa Koju nmoBe3yjy Cpoujy ca Mahapckom, XpBaTckom,
Pymynujom u Lprom I'opom: beorpan — Hosu Cax — Cybortuna (E-75),
barposiu — Cpemcka Mutposuna — beorpan — [anueso — Bpmai (E-70),
beorpan — I'opwu Munanosar — Yauak — [oxera (E-763). 13Bo3H0-yBO-
3HU TOKOBH Y jY’KHOM U JyTOUCTOYHOM TpaBIly cy 3a CpOujy Maso 3Hauaj-
HU, IITO TaKohe y3poKyje Marbu MHTEPEC MHBECTUTOPA 32 ICOHHULIE ayTO-
-ryta JlamoBo—JaroguHa—Ilapahma—Hum—JIeckoBan—Bpame—IIpemnieBo
(E-75). Apyrum pedurnma, NO3UTUBAH edekar Onu3nHe Mel)yHapoJHOM cao-
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OpahajHoM mpaBIly je CyBHILIE MaJIH 1a OM ce HaIOKHA/IUJIE OHE APYIITBE-
HO-€KOHOMCKE KOHTPaJAMKIIMje KOje TOBO/E 10 TpoayOpHBama KpHu3e
3arombaBama y OBUM 00JacTUMa.

* ¥V onmrtrHamMa Koje CMO O3HAYMJIM Kao YCIICIIHUM Ca CTAHOBHIIITA 3aI10-
LJbaBaba, OPE/| TEPUTOPHjaIHE OIU3MHE CKOHOMCKUM LEHTPUMA UK
cao6paha]HHM NPABIMMa, IIOCTOj€ U APYTH BasKHH YCIOBH 32 OJPIKaBambe
CTaOMITHOCTH Ha TPXKUILTY paja. Y ciydajy MaJuX ONIITHHA, HA IPUMED,
TO MOKe OMTH M OTBapame HOBUX PaJHUX MECTa HAa OCHOBY CTpPaHOT Ka-
HUTaNa, IPU YeMY Ce YaK U He3HaTaH Opoj 3aM0CICHIX MOKe IO3UTHBHO
OZIpa3uTH Ha CTOMY 3anocieHocT. He 6u Tpebaso 3anemaputu epexre
HacraJje ycuen Murpanuje pagae cHare y EY (bauka, ceBepuu banar, Tu-
mouka Kpajuna, bpanuueso u [logynasswe, [locaBuna, Tamunasa u Komy-
Oapa). Kana cy y muTamy onimTHHE y IOrpaHuYHOj 30HU bauke n banara
(Hapounto y 6mu3uHu Mahapcke — Cybotuna, Com6op, Kamika, bauka
Tormona u ap.) MOKEMO TUCKYTOBATH 0 KOMOMHAIM]U ehekaTa MUTpaIln-
je pajHe cHare W CTBapama HOBUX PAaJHHUX MECTa Off CTPaHE CTPAHUX
uHBECTHTOpPA.!?

* ¥V ceBepHOM U 3anagHoM jaeny CpOuje MokeMo UJIeHTU(UKOBATH 1OCe-
0aH MOATHUII OMIITHHA C BUCOKOM CTOIIOM HE3aIOCICHOCTH, O]l KOjUX Ce
BehnHa, OCUM TOra, OJJTMKYje U HEraTUBHOM JMHAMHUKOM IOKa3aTesba
cTama Ha TPXKUIITY pajga. OBaj MOATUN ONIITHHA KapaKTEepHIe Malu
Opoj ctanoBHUKa (00M4HO He Behm on 10—20 Xnsbaja) v OICYCTBO BEIMKHUX
ypOaHux mnenrapa (,,lI0JI0BH pacTa’), Kao U HU3aK HUBO KBaJIU(UKOBAHE
pajaHe cHare u Hee(huKacHa CEKTOpcKa CTPYKTYypa MpUBpeie, IITO orpa-
HUYaBa HUXOBE MOTEHIIM]jaJIe 32 TIPUBJIAYCH-¢ MHBECTUIIN]A U OTBAPAHE
HOBHX pajgHuX MecTa.'* OcuM Tora, OHe Ce Hajlase y HEMOCPEIHO] On3H-
HU Ip>KaBHE TPAaHUIIE, AJIM y OBOM CIIy4ajy, paHHIAa HeMa KOHTaKTHY, Beh
OapujepHy QYHKIH]y — yTJIaBHOM 300T YUEEHUIIE IIITO Cy OBE OIIITHHE
yaasbeHe o1 MehyHaponaux caoopahajaux kopumopa (Buaetu Kapty 3).
OnumTuHe pa3MaTpaHor MOJATHUIIA CY BU3YEJIHO JaCHO BUAJbHBE HA KapTH:
Hoga llpmwa, [Inangumre, Ceuaws u bena [pkea y banary; Amarun, Ouya-
1u, bau u bauka [lananka y baukoj; Manu 3Bopruk u Jby6osuja y Ilox-
puwy u Kpynam y PaheBunn.

* Jlpyru HOATHUII ONMIITHHA C BACOKOM CTOIIOM HE3aII0CIEHOCTH, KOJH j€ IO
CBOjUM KapaKTepHCTUKaMa BEOMa CIIMYaH MPETXOAHO OMHCAHOM, (hopmu-
paH je y LEHTPAJIHOM JIeNly 3eMJbe. Y OBOM CIy4ajy, YHYTpaIIbU M0JI0XKa]
Y YJaJbeHOCT Off TPaHuIla ca U3PaKEHOM KOHTAKTHOM (YHKIIUJOM CY

120 pa3snuYMTUM PETHOHAIHUM M JIOKAJHUM acleKTUMa yTulaja emurpanuja us Cpouje
Ha COL[HjaJIHO-eKOHOMCKH pa3Boj BuaeTu: [Savremene migracije i drustveni razvoj..., 2018; Penev
i Predojevi¢-Despi¢ 2012].

13 P3C ne 06jaBsbyje nomaTke o 06uMy 6GpyTO MPOU3BO/A 110 ONIITHHAMA, Ma CE 300T Tora
crenu(pUIHOCT CEKTOPCKE CTPYKTYPE MPUBPEJIEe OMIITHHA MOXKE YTBPAUTH y3 TOMOhN CTPYKTYpe
3aI0CIIeHOCTH 110 cekTopuMa. O IpeoBiajaBamy cepe 3al0CICHOCTH ca HUCKOM JI0JIaTOM Bpe/l-
Homrhy y ONIITHHAMA OBOT MOJTHIIA CBEI0YE MOIAIN O TOME J1a je OpOj HHAMBHYATHHX IT0JbOTPHU-
BpeqHUKa Behn o 6poja 3amocinenux y npepahusaukoj nuxycTpuju (Ha npumep, y benoj Lpksn,
Bauy, Kpynmy u ap.); moctoje 1 Ipyru IpIMEpH — y ONMIITHHA Manu 3BOpHUK Opoj 3aIOCICHIX
y Ip>kKaBHOj yTpaBu je Behu Hero y npepahuBaukoj nuaaycrpuju [PC, P3C, 2018].
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q)aKTopI/I KOjU OMETA]jy BUXOB €KOHOMCKH pa3Boj. [Ipema npyrum kpure-
pujymMuMa (KamaruTeT JIOKaTHUX TPXKHIITA pajia, CTeNeH AnBep3n(uKa-
L11je CEKTOPCKE CTPYKTYpe IPUBPE/IS, KBanu(UKaILKja paHe CHare), 0Baj
TIO/ITHII j€ YIOpEaMB ca npeTxoanuM.!4 3arBapame HeepUKaCHUX Mpe-
y3eha koja cy Hekaza mpeacTaBibaja OKOCHUITY JIOKAJHE IMPUBPEE je
MMAJIo IITEeTaH YTUIIA] Ha APYIITBEHO-EKOHOMCKY CHUTYalH]y. Y OMIITH-
He oBOT moaTuna Tpebdano 6u ykipyuutn batounny, Jlanmoso, Pexosari,
Tpcrenuk, Rynpujy u [lapahus.

* Tpehu noxTun onmmTHHA C BUCOKOM CTOIIOM HE3aINOCICHOCTH KOje Ce Ha-
Ja3e y JyrOouCTOYHOM U JyTro3arafHOM JIeNly 3eMJbe KapaKTepuIle JyTro-
TpajHa Kpu3a Ha JIOKAJHOM TpKUIITY pada. [lo nmpaBuiny, o0e obnactu
TPaJUIIMOHAITHO CE CMaTPajy Hepa3BHjCHUM, WU CY TIOJ yTHIIAjeM pa3-
JUYUTUX OKOJHOCTH MOCTAJIC €KOHOMCKH JIEIPECUBHE. Y HEKMMA O] BbHX
je youeHa mo3uTHBHA AMHAMUKa 3anocieHocTH (Jleckosan, Hosu [Mazap,
NBawuna, Cypnynuna, babymnuna, J[uMuTpoBrpam), 10k cy 3a Behuny
OMILTHHA OBOT MOJTHUIIA MPOTHO3€ 32 Pa3B0Oj TPXKUILTA PaJia HEOBOJbHE
ycien onp>KUBOCTH noctojehux HeraTuBHUX Tpenaosa (TyTun, Mense-
bha, [Ipuboj, Ilpujenosse, Cjenuna, Kypuryminuja, Ilpokymbe, Tprosuire,
byjanosar, IIpemeBo u npyru) (Bunetu Kaprty 3).

* 3a pa3iuKy o MPETXOIHUX, YSTBPTHU MOATHII OMIITHHA C BUCOKOM CTO-
MIOM HE3aIOCICHOCTH HE cMaTpa ce yoOuyajeHuM. Y3pok mpobieMa Ha
JIOKAJIHUM TP>KHUILITHMA pajia y OBOM CIIy4ajy ITOBE3aH je ¢ IPOCTOPHUM
edexTuma ogHoca ueHrap—nepudepuja (Buaetu Kapry 3). Tunuuan npu-
Mmep cy onmrrruae Manu Mhomr, Cp6o6pan u Bpbac y Bojsoguan: n3mely
JIBa BEJIHMKA ,,IIEHTpa” ca 3HA4ajHUM €KOHOMCKHMM TMOTeHIHjaiom, HoBor
Cana u Cy06otwuiie, popmupa ce ycloBHa ,,mony-repudepuja”’ (bauka Toro-
na 3a Cy6oturty, Temepun u bauxu Ilerposar 3a Hosu Can) u ,,nepucepu-

” (Manu Uhom, Cp6obpan u Bpbac). Tpeba HanoMeHyTH Jia Cy CIIMYHU
MIpUMEpH EKOHOMCKE TIeprdepHje mperesia Koju Cy MoAjeTHaKo yIaJbeH!
OJ1 IBa UJIK BUILIE ,,[10JIOBA pacTa’ UCTPAKEHU y IPYTUM 3eMJbaMa.

3AKJBYYUAK

W3na3 u3 TpeHyTHE cUTYyaluje y Kojoj ce Hana3u CpoOuja Ou Tpedana na
npoHale y3 momoh XxyMaHor Kanuralia y cMUcly ooorahuBama 3Hama Jby/Iy,
pa3BHjamby BUXOBUX CIIOCOOHOCTH W OCITYIIKUBaKY HHXOBHX MPEIJIora U
HJieja 3a MpeBa3mIakKemke aKTyeTHUX Tpodiiema. HeormxoaHo je agupmucatu
KOHLCNIT J0)KHBOTHOT Y4CHa y3 MOCCOHO HCTHUAE HYXKHOCTH YBaXKaBAbe
CTHKE Mel)y3aBUCHOCTH, KPeaTHBHE Capaibe U 3HaYaja BpeIHOCTH, KYITYPe,
€TUKE U HOPMHU TIOjeIMHAIA, aJIU ¥ YUTABOT IPYILITBA MyTeM (OpMHparha O/
Hoca MehyycoOHoTr oBepema.

14 Kao u y ciydajy npeTXoHOr NOATHUIIA, 3HAYAJaH YJIE0 Y CTPYKTYPU HE3AMOCIECHUX UMajy
JIUIa Koja ce mpeMa 3BaHHYHO] CTATHCTHUIM CBPCTABajy y KaTETOPH]y MOTyKBATU(PHUKOBAHUX 1
HEeKBaJTH(PUKOBAHUX ca HIDKOM CTpydHOM cripemoM: 2017. ronqune y Rynpuju, Pexosuy, baukoj
Mananmu n Kpynmsy BruxoB yzaeo je nusnocuo 37-39%, y baay, Anaruny, benoj Lipksu u [Inangumry
47-48%, y Ceumy 53%, HoBoj Lpmnu 58% (mpocex Ha HEHBOY Cpbuje je 33%) [PC, P3C, 2018].
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V LuJby yCHIEIIHOT 3aBpIIeTKa IIpoleca TPaH3UIIM]je, HEOXOIHO je MOJ-
CTULIATH Pa3BOj KPEaTUBHOCTU U MPEAYy3€THUILITBA KOJU Cy AYTO BpeMeHa
OWJIM IOTUCHYTH, LITO j€ MPOAYKOBAJIO H30CTAHAK JAPYIITBEHOT OIarocTama.
Jla 61 ce MOCTHUIIIN MO3UTHBHU PE3yJTaTH, HEOIIXOIHA je TECHA capaimba JApiKa-
Be 1 peay3eha, kako qomahnx Tako U MHOCTPaHUX, Y IIMJbY CTBapama yciaoBa
3a M00OoJbLIaKkE KUBOTHOI CTaHAAP/Ia U IOCTHU3akhe MHOBATUBHOT MOCIIOBabha
Koje 01 ce 6a3upalio Ha CUCTEMCKOM Pa3MUIIIJbamby Kao MPEeTyCcioBa 3a ONICTaHAK
npenyseha y HecTaOuIHUM ¥ HEM3BECHUM YCIIOBHMA Ha TPXKUAMITY. FbuxoBo
aHTa)XOBame (CBAKO y JIOMEHY CBOj€ OJITOBOPHOCTH) JOMPHUHEIO0 O 0ciio0a-
hamy joI yBeK CKpuBEHHUX MOTYNHOCTH KOj€ HyIU TP>KHILTE paja, ITo Ou ce
MO3UTHUBHO OJIPa3uIo Ha OPOj 3aMOCICHUX.

C 063upomM Ha To /1a he HU3aK KUBOTHU CTAHAAP/] CTAHOBHUIITBA, HUCKA
CTOIIa 3aII0CIIEHOCTH, Y3HEMUPEE Y Noriety OyayhHOCTH U yMameHO caMoIIo-
LITOBa€ HE3aNOCIICHUX, MUT'PALIj€ CTAHOBHUIIITBA U C TUM Y BE3H MPAKHECHE
TIOjeIMHUX JIeJIOBA TEPUTOPH]E, JOBECTH Y MUTAE J1aJbl EKOHOMCKHU Pa3Boj
3eMJb€, HEOITXOTHO j€ YCBOJUTH M IPUMEHUTH KOHIIENT IPYIITBEHE OATOBOP-
HOCTH Ka0 HAYMHa 33 [PeBA3UIIAKCEC CTAPUX HABHKA U JieNoBatba. CyIITHHA
Pa3BOJHHX [POMEHA Y IPUBPEIN U APYIITBY CE OLIe[d y HHOBATUBHOCTH KOja
06e30ehyje 3HaATHO CHT'ypPHH]H OCJIOHALL 33 COIICTBEHY CI3UCTCHLHM]Y. ¥ 1po-
TeKJIe TpH fenenuje, y Cpouju je Buie myta 6e3ycrentHo moKpeTaH MmpojeKar
pa3Boja MHOBATUBHOT JIPYIITBA U APYIITBA 3HAKHA Ka0 OCHOBHOT (hakTopa
MpUBpeIHOT pa3Boja. Heycnex ce Moke mpumucaTu HECIOCOOHOCTH ApKaBe
J1a TIPeTio3Ha YKYIHN HAy YHOUCTPAKMBAYKU U MHOBATUBHH TIOTEHIIH]aJl KOJUM
pacrionake ¥ HEMOCTOjarby jJaCHE U MOTITYHE CIIMKE O BbBUXOBOM KaJPOBCKOM,
TEXHUYKOM U MPOCTOPHOM pacrnopeny. OBaj mpoOiem je A0Beo 10 ,,0/1JIhBa
Mo3rosa” (brain drain), IITO ce 0Apa3UiIo Ha clabibemhe KanauTeTa ApyITBe-
HOT' ¥ eKOHOMCKOT Pa3BUTKA.

[Toce6an akueHat nprxaBe TpeGao 6u 1a Oyze CTaBJbEH Ha MTO ePUKACHH-
je xopuiheme MoTeHIMjana CeKTOpa MaluX U CpeAmHuX npeay3eha u npemy-
3€THUIITBA KOJU y LIMJbY MOpPAcTa 3aloCICHOCTH Tpeba a Oyae 3aCHOBaH Ha
3HAWY M MHOBATUBHOCTU. [IprMeHa Mepa aKTUBHE MMOJUTHKE 3aM0IIIbaBAHA
U COLIMjaJIHE TIOJINTUKE JOTPHHOCHU IMPEY MOIYNHOCTH 3a IPUCTOjaH U IIPO-
JTyKTHUBAH MOCA0 y3 a/IeKBaTHY peryJanujy TpJkuiiTta paga. thenu nanopu o6u
Tpebasio 61 ga Oyay yCMEpeHHU Ha CTBapamy yclioBa Kako Ou ce pa3Boj Cpou-
je 6a3upao Ha TPOYTITy MAapagIUrMH: KPEaTUBHO JAPYIITBO — HHOBAaTHBHA IPH-
Bpena — oOpa3oBame. Bese nsmelyy ynoxeHor pana, Harpaja 1 0OCTBapEHOT
OorarctBa Tpebasno O6u ga Oyay MHOTO jaue Kako OM CHA)KHUM TOJICTULIajuMa
0Xpabpuiiu JbyJie 1a yJaky BUIIE HAIlopa y OCTBAPEH-E LIMJbEeBa KOjU Cy MpH-
XBaTJbUBH, HE CAMO y COIICTBEHOM MHTEPECY, HETO U Y HHTEPECY APYIITBEHE
3ajeqHUIIE.
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