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KONTROLA SLUZBI DRZAVNE
BEZBEDNOSTI OD SREDINE 1966.
DO POCETKA 1975. GODINE

REZIME: Sredinom 1966. godine odrzan je Brionski plenum, koji je
nekoliko meseci ranije u tajnosti brizljivo planiran i pripreman. Njegove
odluke imace presudni znacaj i dalekoseZne posledice za kasniju sudbinu
tadasnje Jugoslavije. Taj dogadaj ubrzao je proces decentralizacije dr-
zavne vlasti, pa samim tim, na osnovu novog koncepta, potpuno druga-
¢iju organizaciju, ulogu i nadleznosti tek formirane Sluzbe drzavne bez-
bednosti. U ovom radu, na osnovu originalnih i do sada neobjavljivanih
izvora saznanja, pokusSalo se u najkrac¢im crtama, ali na jezgrovit nacin,
pokazati i objasniti, kako su od jula 1966. pa sve do pocetka 1975. godi-
ne, kada je na osnovu Zakona o saveznim savetima konstituisan Savezni
savet za zaStitu ustavnog poretka, funkcionisala uspostavljena kontrolna
tela i organi. Njihov glavni zadatak bio je da prate, kontrolisu, usmerava-
ju 1 uskladjuju aktivnosti izuzetno slozenog bezbednosno-obavestajnog
sistema SFRJ.

Kljucéne reci: Brionski plenum, sluzbe bezbednosti, zakonitost u radu,
Predsednistvo SFRJ, kontrola

* Doktor politickih nauka, docent, Akademija za nacionalnu bezbednost, Beograd,
e-mail: lazicr@orion.rs
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1. Uvodna razmatranja

Polazeéi od odluka i stavova Cetvrte plenarne sednice CK SKJ, odr-
zane 1. jula 1966. godine u hotelu ,,Neptun“ na Brionima, poznatije kao
Brionski plenum,' krenulo se u otklanjanje nepravilnosti u radu dotadas-
nje UDB-¢ i transformaciju u Sluzbu drzavne bezbednosti (SDB).> U tom
smislu najvazniji drzavni organi bili su u obavezi da preduzimaju odre-
dene mere u okviru svojih nadleZnosti. Kao rezultat preduzetih meri bilo
je 1 donoSenje Osnovnog zakona o unutrasnjim poslovima, u decembru
1966. godine,* kojim je fakticki konstituisana Sluzba drzavne bezbednosti
u okviru Saveznog sekretarijata za unutrasnje poslove. Nova sluzba poce-
la je da funkcioniSe pocetkom 1967. godine. Tim zakonom poslovi drzav-
ne bezbednosti su decentralizovani i preneti na novoformirane republicke
1 pokrajinske sluzbe drzavne bezbednosti u republickim 1 pokrajinskim
sekretarijatima unutras$njih poslova. Savezni sekretarijat za unutrasnje
poslove imao je zadatak da usmerava, koordiniSe i1 uskladuje rad sluzbi
u republickim i pokrajinskim sekretarijatima. Samostalnost republickih i
pokrajinskih sluzbi drzavne bezbednosti jo§ viSe je doSla do izraZaja na-
kon ustavnih promena iz 1974. godine i donoSenjem Zakona o osnovama
sistema drzavne bezbednosti.*

Nakon Brionskog plenuma, pa sve do 1975. godine, na nivou SFRJ po-
stojale su Cetiri sluzbe bezbednosti (SDB SSUP-a, UB SSNO, SID SSIP-a
i Druga uprava GS JNA), dok su republike i autonomne pokrajine imale

! Brionski plenum je naziv za Cetvrtu plenarnu sednicu CK SKJ. Na toj sednici sa svih drzavnih

i partijskih funkcija smenjen je Aleksandar Rankovié, dugogodi$nji ministar unutrasnjih poslova
i organizator sluzbe bezbednosti, zbog optuzbi za navodno prisluskivanje najvisih drzavnih i
partijskih funkcionera, zloupotrebu i deformaciju u radu Uprave drzavne bezbednosti (UDB); vise
o tome vidi u: Popovié, J. (1999). Cetvrta sednica CK SKJ — Brionski plenum, Beograd, Arhiv
Jugoslavije; Dimitrijevi¢, B. (2001). Odjek Brionskog plenuma na sluzbu unutrasnjih poslova
1966-1970, Istorija 20. veka, (1), str. 75-85; Kova¢, S., Dimitrijevi¢, B., Popovi¢ Grigorov, 1.,
(2014). Slu¢aj Rankovi¢ — iz arhiva KOS-a, Beograd, Medija centar ,,Odbrana®, str. 116-385;
Miskovi¢, 1., Bader, A., (2019). General iz Premanture, prva knjiga, Medulin, opstina Medulin, str.
267-291.

2 Lazi¢, R. (2014). Kontrola sluzbi bezbednosti u Srbiji, Beograd, Akademija za nacionalnu
bezbednost, JP Sluzbeni glasnik, str. 49; Lazi¢, R., Tomi¢, M. (2019). Civilna sluzba bezbednosti u
Srbiji/Civil Security Service in Serbia, Beograd, JP Sluzbeni glasnik, str. 111-113.

3 Osnovni zakon o unutra$njim poslovima objavljen je 17. decembra 1966. godine; videti: Sluzbeni
list SFRJ, broj 49/66.

4 Vidi: Zakon o osnovama sistema drzavne bezbednosti, Sluzbeni list SFRJ, br. 1/74.
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republicke, odnosno pokrajinske sluzbe bezbednosti, koje su bile autonomne
u odnosu na saveznu sluzbu.’

U istrazivanom periodu zakonito$¢u u radu sluzbi bezbednosti pozabavila
su se sledeca tela i organi: 1) Komisija SI'V-a za reorganizaciju Sluzbe drzavne
bezbednosti, 2) Komisija za kontrolu sluzbi drzavne bezbednosti u saveznim
organima uprave, 3) Savet za poslove drzavne bezbednosti PredsedniStva
SFRIJ i 4) Komisija Predsednistva SFRJ za uskladivanje rada organa koji vrse
poslove drzavne bezbednosti.

2. Komisija Saveznog izvr§nog veéa za
reorganizaciju Sluzbe drzavne bezbednosti

Saglasno odlukama Brionskog plenuma Savezno izvr$no vece je 12.
jula 1966. godine formiralo komisiju sa zadatkom da pripremi reorganizaciju
dotadasnje Uprave drzavne bezbednosti. Na Celu te komisije bio je Petar
Stamboli¢, predsednik SIV-a. Pored njega, u sastavu su bili slede¢i ¢lano-
vi: Boris Krajger, potpredednik SIV-a, Jakov Blazevi¢, potpredsednik SIV-a,
Filip Bajkovi¢, ¢lan SIV-a, Aleksandar Grlickov, ¢lan SIV, Avdo Humo, ¢lan
SIV-a, Marin Cetini¢, ¢lan SIV-a; Milos Mini¢, ¢lan CK SKJ; Vojin Nikoli¢,
predsednik Odbora za drustvenu bezbednost i narodnu odbranu Savezne
skupstine; Milan MiSkovi¢, savezni sekretar za unutrasnje poslove; Milorad
Zori¢, savezni sekretar za pravosude, dr Franc Hocevar, savezni javni tuzilac,
Milenko Kangrga, sekretar SIV-a za zakonodavstvo i organizaciju, dr Drazen
Sesardi¢, sekretar Savezne skupstine, Boro Causev, ¢lan IV SR Makedonije,
Drago Desput, potpredsednik IV SR Hrvatske, Branko Lazovi¢, ¢lan IV SR
Crne Gore; Mirko Zlender, ¢lan IV SR Slovenije, Momir Kapor, ¢lan IV SR
BiH i Milorad Dostani¢, javni tuzilac SR Srbije.

Tri dana kasnije, Komisija je razmatrala Teze za reorganizaciju sluzbe
drzavne bezbednosti.® Uvodno izlaganje imao je Milan Miskovié, u svoj-
stvu saveznog sekretara za unutrasnje poslove. U diskusiji su ucestvovali
skoro svi ¢lanovi komisije. Iznete su sledece konstatacije: teze koje je iz-
neo savezni sekretar za unutrasnje poslove predstavljaju solidnu osnovu za

5 Vise o tome vidi: Pordevi¢, O. (1989). Leksikon bezbednosti, Beograd, Privredapublik; Savié,
A., Bajagi¢, M., (2005). Bezbednost sveta — od tajnosti do javnosti, Beograd, Visa $kola unutrasnjih
poslova; Kovag, S., Popovi¢ Grigorov, 1. (2013). Vojna sluzba bezbednosti u Srbiji, Beograd,
Medija centar ,,Odbrana“.

¢ AJ, KPR II-5-d, fasc. br. 187, Teze za reorganizaciju sluzbe drZavne bezbednosti, SSUP, 11.
septembar 1966. godine; AJ, fond br. 837, fasc. br. II-5—-d/45, Zapisnik sa sednice Komisije SIV za
reorganizaciju Sluzbe drzavne bezbednosti, od 15. jula 1966. godine, str. 1-9.
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dalju razradu predloga za reorganizaciju i stvaranje nove Sluzbe drzavne
bezbednosti, s tim da se njena organizacija, delokrug i metodi rada prila-
gode aktuelnim prilikama. U osnovi, prihvacena je izneta koncepcija koja
se ticala delokruga sluzbe — tj. dela politickog kriminaliteta, uz poseban
naglasak da Sluzba drzavne bezbednosti ,,treba da se angazuje na otkrivanju
i sprecavanju izvrSenja takvih dela koja se odnose na organizovani i ilegalni
neprijateljski rad®.

NaglaSeno je da Sluzbi drzavne bezbednosti ne treba poveravati vodenje
isledivanja, Sto je bila ranija praksa, a da taj posao treba da obavljaju sudovi
— istrazne sudije, da u pogledu razgrani¢enja nadleZnosti izmedu federacije
i republika treba jo§ jednom razmotriti da li je delatnost ,unutrasnjeg
neprijatelja® u nadleznosti sluzbi u republikama, a ako su u pitanju ,,inostrani
elementi* u nadleznosti federacije.

Postignuta je saglasnost da se na osnovu predloZenih teza i diskusije pri-
premi novi materijal za Komisiju, da se paralelno radi i na izradi nacrta za
promenu postojec¢ih propisa, da se ¢lanovima Komisije dostavi kao informa-
tivni materijal elaborat o problemima pravosuda, da republicka izvrSna veca
razmotre potrebu i celishodnost formiranja radne grupe ili komisije za reor-
ganizaciju sluzbe drzavne bezbednosti u republi¢kim sekretarijatima unutra-
$njih poslova.

U Informaciji o pripremama za reorganizaciju sluzbe drzavne bezbedno-
sti i smanjenju broja radnika u Saveznom sekretarijatu za unutrasnje poslove
od 12. avgusta 1966. godine isti¢e se:” ,,Neposredno posle Cetvrtog plenuma
CK SKI su preduzete mere za realizaciju donetih odluka i otpocele pripreme
za reorganizaciju sluzbe drzavne bezbednosti. Savezni sekretarijat je pripre-
mio Nacrt Teza za reorganizaciju sluzbe drzavne bezbednosti, koji je usvojila
Komisija SIV-a.*

Uporedo sa tim, u Saveznom sekretarijatu za unutrasnje poslove inten-
zivno se radilo na pripremi za izmenu postojecih sistemskih zakonskih pro-
pisa iz oblasti unutras$njih poslova. Preduzete su konkretne mere u pravcu
prilagodavanja rada sluzbe drzavne bezbednosti nastalim promenama u drus-
tvu, odnosno da se rad sluzbe drzavne bezbednosti orijentiSe u pravcu obra-
de delatnosti ,,spoljnjeg i unutrasnjeg neprijatelja®“. To se narocito ogledalo u
slede¢em: saradniCku mreZu usmeriti protiv neprijatelja, a obustaviti, gde god
je bilo takve prakse, rad prema privrednim i drugim organizacijama u vezi
sa pracenjem antisocijalistiCkih pojava i drugih delatnosti kojima sluzba ne

7 AJ, fond br. 837, fasc. br. [I-5-d/45, Informacija o pripremama za reorganizaciju Sluzbe drzavne
bezbednosti i smanjenju broja radnika u Saveznom sekretarijatu za unutrasnje poslove, str. 1-4.
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treba da se bavi, operativno-tehnicka sredstva ne koristiti u nedozvoljene svr-
he, ali ih ne povlaciti iz upotrebe tamo gde su primenjena protiv neprijatelja,
kontrolu poste i telefona ne primenjivati Siroko, izvrSiti reviziju kartoteka 1
evidencija, posto kroz iste prolaze i lica za koje nema opravdanja da se vode
u evidenciji Sluzbe drzavne bezbednosti.?

U Saveznom sekretarijatu za unutras$nje poslove, ne ¢ekaju¢i konacna
resenja i zakonske propise o reorganizaciji sluzbe, doneta je odluka o sma-
njenju broja radnih mesta. Tako je odluceno da se, do definitivnog utvrdiva-
nja organizacije SSUP-a, ukine oko 700 radnih mesta, od kojih je 295 bilo u
Sluzbi drzavne bezbednosti. Time se Sluzba drZzavne bezbednosti u Saveznom
sekretarijatu umanjila za 62 procenta’ i svela se na 382 radna mesta.

Pored saveznog i republicki sekretarijati unutras$njih poslova imali su
obavezu da drasti¢no smanje kadrovski potencijal u sluzbama bezbednosti.
Tako je u Bosni i Hercegovini taj broj smanjen za 42%, u Hrvatskoj za
49%, u Makedoniji za 66%, u Sloveniji sa 48%, u Crnoj Gori i Srbiji za 62
%. Ukupno, opsti prosek smanjenja kadrova, na svim nivoima, iznosio je
54%.'°

8 U arhivi SDB-a SSUP-a su se, za nesto vise od 20 godina rada, sakupili ogromni fondovi
materijala raznih vrsta i znacaja. Oni se mogu grupisati na: a) dokumentaciju stvorenu radom
OZN-e, odnosno UDB-e i srodnih sluzbi u kojoj je tretirana stvarna neprijateljska delatnost stranih
obavestajnih sluzbi, emigracije i neprijatelja u zemlji (banditizam, IB, ilegalne organizacije, ostaci
gradanskih stranaka). Uz to, postojao je znatan fond obavestajnih podataka iz perioda 1945-1955.
godine; b) dokumentacija nastala u vezi sa delatnos¢u UDB-e, koja je osudena na IV plenumu
(pracenje javnog i drustvenog zivota, politickog raspolozenja javnosti i pojedinaca, negativnih
pojava u privredi), kao i u vezi sa delatnos¢u koja je posle IV plenuma preneta na druge organe
(pracenje legalne strane propagande, proveravanje radnika niza institucija, kao i na zahtev politickih
foruma); c) dokumentacija stvorena od obavestajno-policijskih, vojnih, upravnih i politickih
organa i organizacija bivSe Jugoslavije, okupatora i kvislinga — vi$e desetina fondova (Drzavni
sud za zastitu drzave, centralni Pres-biro, beogradski i zagrebacki Gestapo, nemacka zandarmerija,
italijanske kvesture u Dalmaciji, Nedi¢eva vlada, Specijalna policija, folksdojceri, organizacija DM
i sli€no). Ukupan obim ove grade iznosio je 2.600 duznih metara, odnosno ukupno oko 15 miliona
stranica, 28 hiljada fotografija, oko 275 hiljada metara filmske trake, 500 gramofonskih ploca itd.
U SDB-u SSUP-a nalazilo se u to vreme 364.326 dosijea, odnosno predmeta za lica i saradnike (ne
rac¢unajuci dosijea u trofejnim fondovima, obrazovanih od okupatorskih i kvislinskih institucija).
Vise od tri etvrtine ovih materijala bili su arhivirani predmeti za lica koja SDB nije kontrolisala,
veé je samo u jednom momentu izvr$ila proveru u vezi sa njim.
® AJ, fond KPR II-5-d, fasc. br. 187, Stanje u sluzbama bezbednosti, Generalni sekretarijat
predsednika Republike, 11. maj 1967. godine, str. 1.

10 Tbid., str. 2.
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3. Komisija za kontrolu sluzbi drzavne
bezbednosti u saveznim organima uprave

Polazeéi od ustavnih nacela koja su se odnosila na javnost rada dr-
zavnih organa, Savezna skupStina je, na sednicama Saveznog veca i Veca
naroda, odrzanim 24. i 25. septembra 1968. godine, donela Zakon o osniva-
nju Komisije za kontrolu sluzbi drzavne bezbednosti u saveznim organima
uprave.'!

U zakonu, sadrzanom u sedam ¢lanova, definisani su njeni zadaci, nad-
leZnosti, sastav 1 nacin rada. Propisano je da Komisija ostvaruje uvid u or-
ganizaciju i rad sluzbi drzavne bezbednosti, narocito sa gledista poStovanja
Ustava 1 zakonom utvrdenih funkcija drustveno-politi¢kih zajednica, prava
njihovih organa, prava i sloboda ¢oveka i gradanina, prava radnih i drugih
organizacija. Bila je u obavezi da kontroliSe metode 1 sredstva koje sluzbe
primenjuju u vrsenju poslova iz svoje nadleznosti, da razmatra uocene pro-
bleme u njihovom radu i o tome izveStava Savezno izvrSno vece. Pored toga,
na zahtev odredenih tela Savezne skupstine podnosila je izvestaje i predloge
iz svoje nadleznosti."?

Prema zakonu Komisija je mogla da ima najmanje sedam ¢lanova. Broj
se utvrdivao Odlukom o imenovanju. Predsednika, kao i ostale ¢lanove komi-
sije imenuje SIV iz svojih struktura, saveznih poslanika i drugih drustveno-
-politickih radnika. Za svoj rad odgovarala je Saveznoj skupstini i Saveznom
izvr$nom vecu. Imala je obavezu da saraduje sa odgovaraju¢im telima u soci-
jalistickim republikama koja su nadlezna za kontrolu nad radom republickih
sluzbi drzavne bezbednosti, sa kojima, prema potrebi, moze odrzavati i za-
jednicke sednice. Podaci i ¢injenice o kojima se diskutovalo na sednicama
bili su oznaceni najvisSim stepenom poverljivosti — drzavna tajna. Komisiju je
imenovalo Savezno izvrs$no vece 21. oktobra 1968. godine."

" Vidi: Sluzbeni list SFRJ, br. 40/68. Pre donoSenja tog zakona o njemu se izjasnio i nadleZni odbor
Skupstine SFRJ (AJ, fond br. 160, fasc. br. 1311, Zapisnik sa 46. sednice Odbora Saveznog veca za
drustvenu bezbednost i narodnu odbranu, odrzane 17. septembra 1968. godine).

12 Vidi: Zakon o osnivanju Komisije za kontrolu sluzbi drzavne bezbednosti, Sluzbeni list SFRJ,
br. 40/68, ¢lan 2.

13 Za predsednika je imenovan Marko Bulc, ¢lan SIV-a, a za ¢lanove: Risto Antunovi¢, predsednik
Komisije Savezne skupstine za izbor i imenovanja; Boris Bakrac, potpredsednik Izvr$nog veca SR
Hrvatske, Todo Kurtovié, potpredsednik Izvrinog ve¢a SR BiH, Kolj Siroka, ¢lan Predsedniitva
SKJ; Borko Temelkovski, ¢lan Saveta federacije i Milan Vukasovi¢, predsednik Komisije za
politicko-organizacionu izgradnju sindikata u Ve¢u Saveza sindikata Jugoslavije. Na sednici SIV-a
od 5. novembra 1969. godine umesto Tode Kurtovica, za ¢lana Komisije imenovan je Ferd Plalac,
¢lan Izvr$nog veca SR BiH.
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Komisija je od osnivanja, pa do kraja aprila 1971. godine odrzala devet
sednica, na kojima je razmotrila vise od 20 pitanja, koja su se odnosila na rad
Cetiri savezne sluzbe drzavne bezbednosti (SDB SSUP-a, UB DSNO 1 SID
DSIP-a).'* 1z 1zvestaja o radu, koji je sacinjen 20. aprila 1971. godine i upuéen
predsedniku Republike, predsedniku Savezne skupstine, predsedniku SIV-a,
predsedavajué¢em i IzvrsSnom birou SKJ, vidljivi su rezultati njenog delovanja.'

U izvestajnom periodu, fokusirala se ,,prvenstveno u pravcu sagledavanja
politi¢ke inkorporacije sluzbi drzavne bezbednosti u samoupravne drustve-
ne tokove i dobijanje uvida kako sluzbe ostvaruju ulogu odredenu zakonom,
Pravilima i drugim propisima o radu SDB-a*. Sledstveno tome, u razmatranju
odredenih problema polazila je ,,sa stanovista drustveno-politicke orijentacije
1 rada sluzbi drzavne bezbednosti u saveznim organima uprave, u skladu sa
propisanim delokrugom i sa gledista poStovanja Ustavom i zakonom utvrde-
nih funkcija druStveno-politickih zajednica 1 prava njihovih organa, prava i
sloboda coveka i gradanina, prava radnih i drugih organizacija, kao i u po-
gledu metoda 1 sredstava koje sluzbe drzavne bezbednosti koriste u vrSenju
poslova iz svoje nadleznosti.*

Ovakav metod primenjivala je u tretiranju problematike o radu
neprijateljskih elemenata u SFRJ i to ne samo sa stanovisSta drustvene kontrole
sluzbi drzavne bezbednosti i zastite prava gradana i svih drugih subjekata u
zemlji, ve¢ 1 kao pomo¢ sluZzbama u njihovoj orijentaciji u raznim teku¢im
drustveno-politickim zbivanjima.

Sprovodila je princip da sa predsednicima republickih komisija za kon-
trolu nad radom sluzbi drzavne bezbednosti u republickim sekretarijatima za
unutrasnje poslove zajednicki razmotre ona pitanja u kojima najvise dolazi do
izrazaja jedinstveno delovanje saveznih i republickih sluzbi.

Na osnovu utvrdenog programa aktivnosti, traZila je i dobijala materijale
za pretres pojedinih pitanja, kao i materijale o teku¢im problemima iz rada
SDB-a — po svom zahtevu ili po inicijativi SDB-a. Takode, ostvarivala je uvid

14 AJ, fond br. 837, fasc. br. [I-5-d/75, Izvestaj o dosadasnjem radu Komisije za kontrolu nad
radom sluzbi drzavne bezbednosti u saveznim organima uprave, str. 4.

15 U kracem pregledu — sizeu data je sadrzina tog materijala, koji je Stampan na 53 strane.
Njega ¢ine: Izvestaj o dosadasnjem radu (Prilog 1); Pregled pitanja koje je Komisija razmatrala
(tri strane); Rezime izvestaja o radu sluzbi drzavne bezbednosti (Prilog 2); Rezime izvestaja o
neprijateljskoj delatnosti protiv SFRJ stranih obavestajnih sluzbi i ekstremnog dela emigracije
(Prilog 3); Zakljuéci Komisije o delatnostima unutrasnjeg neprijatelja (Prilog 4); Rezime izvestaja
o sredivanju dokumentacije u SDB-u SSUP-a od 1. jula 1966. do kraja 1970. godine (sacinjen
februara 1971. godine — Prilog 5); Zapisnik o kontroli i ostvarenom uvidu u dokumentaciju u
arhivskim i izdvojenim fondovima SDB-a SSUP-a (Prilog 6) i Rezime izveStaja o neposredno
ostvarenoj kontroli primene operativno-tehnickih sredstava (Prilog 6).
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i u materijale koje je SDB SSUP-a dostavljala Saveznoj skupstini, SIV-u ili
telima drustveno-politickih organizacija u federaciji.

Razmatranjem materijala, pretresom pojedinih pitanja, kao i neposrednim
vrsenjem uvida, Komisija je ostvarivala svoja zakonska ovlas¢enja o kontroli
nad radom sluzbi drzavne bezbednosti. Donosila je odgovarajuce zakljucke,
zahtevala da sluzbe drzavne bezbednosti u saveznim organima uprave izvrse
pojedine radnje i sugerisala da sprovedu odredene mere. O najvaznijim pita-
njima informisala je predsednika Republike, predsednika Savezne skupstine,
predsednika i ¢lanove SIV-a i predlagala reSenja za pojedine probleme.

Najzvaznija pitanja kojima se bavila u svom mandatu bila su: 1) ori-
jentacija u radu svih sluzbi drzavne bezbednosti u saveznim organima up-
rave; 2) obavestajno delovanje protiv Jugoslavije, sa kompleksom aktivnosti
neprijateljske emigracije i orijentacija SDB-a na otkrivanju, pracenju i suz-
bijanju takve delatnosti; 3) delovanje neprijateljskih elemenata u zemlji; 4)
otklanjanje eventualnih moguénosti za pojavu devijacija u SDB-u, resavanje
pitanja sistemskog postavljanja SDB-a, informisanja, medusobnih odnosa 1
saradnje, plasiranja informacija i dezinformacija, mesto i uloga sluzbi u siste-
mu druStvene samozastite 1 pripreme za delovanje u ratnim uslovima i 5) re-
vizija dosijea i druge dokumentacije i arhivske grade u posedu SDB-a, u skla-
du sa odlukama Brionskog plenuma. U toku revizije su, u skladu sa politickim
odlukama i1 zakonom izmenjenim delokrugom SDB-a, iz dokumentacije
sluzbe uklonjeni svi materijali, podaci i evidencije o svim onim gradanima
koji ne deluju neprijateljski protiv ustavnog poretka.'®

Komisija je imala izuzetno Siroka ovlas¢enja u ostvarivanju neposredne
kontrole nad tadasnjim sluzbama bezbednosti, ukljuc¢ujuéi i uvid u svu doku-
mentaciju (bez ogranicenja), arhivske fondove i zbirke. Takva ovla$¢enja nema
ni sadasnji Odbor za kontrolu sluzbi bezbednosti u Narodnoj skupstini Srbije."”

16 U tom smislu, Komisija je razmatrala i prihvatila poseban izve$taj SDB-a SSUP-a o reviziji i
sredivanju dokumentacije u periodu od 1. jula 1966. do kraja 1970. godine; vidi: AJ, fond br. 837,
fasc. br. [I-5-d/75, Rezime izvestaja SDB-a SSUP-a o reviziji i sredivanju dokumentacije u periodu
od 1. jula 1966. do kraja 1970. godine, Prilog 5, str. 1-6._

17U ¢lanu 19 Zakona o osnovama Uredenja sluzbi bezbednosti Republike Srbije koji je stupio na
snagu 19. decembra 2007. godine (Sluzbeni glasnika RS, br. 116/07 1 72/12) stoji da ¢lanovi Odbora
za kontrolu sluzbi bezbednosti prilikom neposrednog nadzora ,,ne mogu od sluzbi bezbednosti
traziti podatke o: 1) identitetu sadasnjih i bivsih saradnika sluzbe; 2) pripadnicima sluzbe sa
prikrivenim identitetom; 3) tre¢im licima kojima bi otkrivanje tih podataka moglo da Steti; 4)
metodima pribavljanja obavestajnih i bezbednosnih podataka; 5) akcijama koje su u toku; 6) nac¢inu
primene posebnih postupaka i mera; 7) podacima i informacijama koje su pribavljene razmenom
sa stranim sluzbama i medunarodnim organizacijama; 8) tajnim podacima i informacijama drugih
drzavnih organa u posedu sluzbe*.

84



KONTROLA SLUZBI DRZAVNE BEZBEDNOSTI OD SREDINE 1966. DO POCETKA 1975. GODINE

O ostvarenoj kontroli svedoc¢i i zapisnik, sa¢injen 16. aprila 1971. godine.'®

Jedan od osnovnih zadataka bio je i pracenje na koji nacin i kako je izvr-
Sena revizija dokumentacije nekada$nje Uprave drzavne bezbednosti, nakon
Brionskog plenuma. Tako je na Sestoj sednici komisije, 4. novembra 1969.
godine, formirana tro¢lana radna grupa, koja je imala zadatak da proveri da
li je zavrSena revizija dokumentacije u SDB-u SSUP-a. Cinili su je: Marko
Bulc, Risto Antunovi¢ i Borko Temelkovski.

Radna grupa je, povodom tog posla, dva puta boravila u SDB-u SSUP-a.
Prilikom kontrolnih poseta ostvarila je uvid u jedan deo dokumentacije, kako
bi se uverila da li su ispoStovani ranije postavljeni kriterijumi. Tom prilikom
izvrsila je uvid i u odredena dosijea, po metodu sluc¢ajnog uzorka, popisnike i
dokumentaciju, kako bi se uverili da je revizija uradena na zakonit na¢in. Tom
prilikom je konstatovala da je dokumentacija zadrzana u SDB-u u skladu sa
vaze¢im propisima. Na osnovu ostvarene kontrole imala je odredene primed-
be vezane za dokumentaciju koja je predata republickim sluzbama drzavne
bezbednosti, zato Sto nisu imali informaciju na koji nacin je postupljeno sa
njom, da li je ona uniStavana ili je predata nekim drugim institucijama na
cuvanje 1 kojim, §ta je od toga ostalo u arhivu republickih sluzbi, a narocito
Sta je sa istorijskim fondovima 1 zbirkama koji su za javnost bili zatvoreni za
koris¢enje."

Pored toga, navedena radna grupa je 22. aprila 1970. godine u
SDB-u SSUP-a izvrsila kontrolu primene operativno-tehnickih sredstava
1 mera. Tom prilikom konstatovano je: 1) da su poslovi koje obavlja SDB
opredeljeni Odlukom SIV-a, od 27. aprila 1967. godine; 2) da su prema
pomenutoj Odluci saveznom sekretaru za unutras$nje poslove data i odre-
dena vanredna ovlas¢enja, da u slucaju hitnosti, kada su u pitanju poslovi
od posebnog znacaja za bezbednost zemlje, moze narediti SDB-u izvrSenje
tih poslova, odnosno moze naloziti primenu operativno-tehni¢kih mera, uz
naknadno pribavljenu odluku SIV-a;?° 3) uvidom u dokumentaciju od 1966.
do dana kontrolisanja ustanovljeno je da su tehnicka sredstva primenji-
vana u skladu sa vaze¢im propisima i uz saglasnost ovlas¢enih staresina;

18 Tbid.; Zapisnik o izvrSenom neposrednom uvidu Komisije za kontrolu nad radom sluzbi drzavne
bezbednosti u saveznim organima uprave u dokumentaciju i arhivskim i izdvojenim fondovima
SDB-a SSUP-a, od 16. aprila 1971. godine, str. pov. br. 56, sa¢injen 20. aprila 1971. godine, Prilog
6, str. 1-6.

19 Ibid., str. 5.

2 Takvo ovlasc¢enje kori§¢eno je u kontrolisanom periodu samo jednom, vise o tome vidi: Rezime
izvestaja Komisije za kontrolu nad radom sluzbi drzavne bezbednosti u saveznim organima uprave
o kontroli operativno-tehnickih sredstava, Prilog 7, str. 1-5, AJ, fond br. 837, fasc. br. II-5-d/75.
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4) da su c¢lanovi Komisije za kontrolu upoznati sa procedurom primene
operativno-tehnickih sredstava, kako bi shvatili da li postoji moguénost za
zloupotrebu.

Navedena Komisija nije imala nikakvih nadleznosti u kontroli zakonito-
sti u radu republickih sluzbi bezbednosti. I pored toga, u periodu od 1968. do
kraja 1971. godine, odrzala je nekoliko sastanaka sa predsednicima komisija
izvr$nih veca socijalistickih republika za kontrolu nad radom sluzbi drzavne
bezbednosti u republickim organima za unutra$nje poslove. Jedan od takvih
sastanaka odrzan je 11. juna 1970. godine u Beogradu. Na njemu su pred-
sednici republickih komisija?' govorili o kontrolama u republickim sluzba-
ma bezbednosti. Tom prilikom prisutnima je prezentovan, u celini, Izvestaj o
kontroli rada jedne organizacione jedinice SDB-a SSUP-a.?

Na osnovu Poslovnika o radu SI'V-a Komisija za kontrolu sluzbi drzav-
ne bezbednosti u saveznim organima funkcionisala je kao stalno radno telo
ovog drzavnog organa, sa zadacima utvrdenim na osnovu zakona o osnivanju.
Prestala je da postoji obrazovanjem Saveta za poslove drzavne bezbednosti
PredsedniStva SFRJ, sredinom septembra 1971. godine.

4. Savet za poslove drzavne bezbednosti PredsedniStva SFRJ

Pre donoSenja Zakona o saveznim savetima, koji je SkupStina SFRJ
usvojila 26. decembra 1974. godine,”® na osnovu Odluke Predsednistva
SFRIJ iz 1971. godine konstituisani su Savet za poslove drZzavne bezbednosti
Predsednistva SFRJ, a potom i Komisija Predsednistva SFRJ za uskladivanje
rada organa koji vrSe poslove drzavne bezbednosti. Na ¢elu oba radna tela
bio je Josip Broz Tito. Ona su funkcionisala i nakon ustavnih promena 1974.
godine, pa sve do formiranja, poCetkom 1975. godine, Saveznog saveta za
zaStitu ustavnog poretka.

Savet za poslove drzavne bezbednosti konstituisan je na osnovu Odluke
Predsednistva SFRJ od 16. septembra 1971. godine.?* Na istoj sednici, po-
red predsednika Saveta, Josipa Broza Tita, imenovano je osam funkcionera iz
svih republika i autonomnih pokrajina za ¢lanove tog tela: Augustin Papi¢, SR

2! Tzuzev predstavnika iz Makedonije, koji nije prisustvovao sastanku.

22 AJ, fond br. 837, fasc. br. [1-5-d/75, Izvestaj o kontroli rada jedne organizacione jedinice SDB-a
SSUP-a, str. 1-9.

% Vidi: Zakon o saveznim savetima, Sluzbeni list SFRJ, broj 66/74.

24 AJ, fond br. 803, fasc. br. 1867, Izvestaj o konstituisanju Saveta za poslove drzavne bezbednosti,
str. 1-2.
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BiH; Miko Tripalo,” SR Hrvatska, koga je kasnije na toj funkcijji zamenio
Jakov BlaZevié¢; Dobrosav Culafi¢, SR Crna Gora; Marko Bulc, SR Slovenija;
Dragi Stamenkovi¢, SR Srbija; Krste Crvenkovski, SR Makedonija; Macas
Keleman, SAP Vojvodina i Veli Deva, SAP Kosovo.

Na sednici PredsedniStva SFRJ, odrzanoj 24. decembra 1971. godine,
za sekretara Saveta za poslove drzavne bezbednosti imenovan je general-pot-
pukovnik JNA, Ivan Miskovi¢, koji je istovremeno bio i specijalni savetnik
predsednika Republike i vrhovnog komandanta oruzanih snaga za pitanja
bezbednosti.

Prva sednica tog tela odrzana je 21. marta 1971. godine na Brionima.
Predsedavao je Josip Broz Tito. Pored ¢lanova Saveta prisustvovali su, po
pozivu, 1 drugi visoki savezni funkcioneri: Mijalko Todorovi¢, predsednik
Savezne skupstine; Dzemal Bijedi¢, predsednik SIV; Stane Dolanc, sekretar
Izvr$nog biroa PredsedniStva SKJ; general Armije Nikola Ljubici¢, savezni
sekretar za narodnu odbranu; Mirko Tepavac, savezni sekretar za spoljne po-
slove; Luka Banovi¢, savezni sekretar za unutrasnje poslove i Ivan Dolnicar,
sekretar Saveta za poslove narodne odbrane PredsedniStva SFRJ.

Tom prilikom, razmatrana su sledec¢a pitanja: 1) Izvestaj o konstituisanju
Saveta; 2) Ostvarivanje ustavnih funkcija federacije u oblasti drzavne bezbed-
nosti; 3) Procena aktivnosti unutrasnjeg i spoljnjeg neprijatelja; 4) Predlog
programa rada Saveta za 1972. godinu; 5) Predlog izvestaja PredsedniStvu
SFRJ.

Na istoj sednici podrzan je predlog da PredsedniStvo SFRJ donese
Odluku o osnivanju jos jednog tela — Komisije Predsednistva SFRJ za uskla-
divanje rada organa koji vrse poslove drzavne bezbednosti* i Odluku o osni-
vanju stru¢ne Sluzbe PredsednisStva SFRJ za pitanja drzavne bezbednosti.

U istom sazivu Savet je, pored navedene, odrzao jos tri posebne i jednu
zajednicku sednicu sa Savetom za narodnu odbranu. Na njima je raspravljano
o diverzantsko-teroristi¢kim 1 neprijateljskim aktivnostima protiv SFRJ (13.
jul 1972. godine), o odbrambenim i bezbednosnim aspektima zaposljavanja
drzavljana u inostranstvu (zajednicka sednica 19. decembra 1972. godine), o
nacrtu Zakona o osnovama sistema drzavne bezbednosti, o sprovodenju ustav-
nih amandmana u oblasti drzavne bezbednosti, predlogu pitanja iz oblasti dr-
zavne bezbednosti za Plan rada Predsednistva SFRJ za prvo polugode u 1973.

% Zajedno sa Savkom Dabcevi¢-Kudar je bio jedan od voda Hrvatskog proleca. Na sastanku u
Karadordevu,_odrzanom 1. i 2. decembra 1971. godine, smenjen je sa svih politickih funkcija, a
nakon toga i penzionisan.

% Na sednici Predsedni$tva SFRJ od 19. aprila 1972. godine doneta je Odluka o o osnivanju
Komisije Predsednistva SFRJ za uskladivanje rada organa koji vrSe poslove drzavne bezbednosti.
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godini i predlogu zakljucaka o zaposljavanju drzavljana SFRJ u inostranstvu
(31. januar 1973. godine); o Izvestaju o sprovodenju direktiva Predsednika
Republike i VKOS SFRJ i zakljucaka 13. sednice Predsednistva SFRJ o pi-
tanjima drzavne bezbednosti, o nadleZnostima i organizovanju Predsednistva
SFRIJ u oblasti drzavne bezbednosti prema ustavnim amandmanima i nacrtu
Ustava SFRJ i predlogu Plana rada do izbora novog Predsednistva SFRJ (25.
decembar 1973. godine). Na prve dve sednice predsedavao je Josip Broz Tito.
Zajedni¢kom sednicom sa Savetom za narodnu odbranu i tre¢com posebnom,
Rato Dugonji¢, potpredsednik Predsednistva SFRJ, dok je ¢etvrtom, posled-
njoj u tom mandatu, predsedavao Mitja Ribici¢, potpredsednik SFRIJ.

Na osnovu Odluke Predsednistva SFRJ od 18. juna 1974. godine obra-
zovan je novi sastav Saveta za poslove drzavne bezbednosti. U Odluci se
navodi da se osniva radi ostvarivanja Ustavom SFRJ utvrdenih prava i duz-
nosti predsednika Republike i PredsedniStva SFRJ u oblasti zastite Ustavom
SFRJ utvrdenog poretka (drzavne bezbednosti). Savet za drzavnu bezbednost
razmatra pitanja i daje miSljenja i predloge o svim pitanjima iz nadleZnosti,
pre svega, predsedniku Republike i Predsednistvu SFRJ, ali moze davati i
Skupstini SFRJ, Saveznom izvr§nom vecu, rukovodstvima drustveno-politic-
kih organizacija na nivou federacije, ali i predsedniStvima svih republika i
autonomnih pokrajina, pod uslovom da ta pitanja spadaju u nadleznost tih or-
gana.”’ Takode, u obavezi je da razmatra pitanja od znacaja za politicko-bez-
bednosno usmeravanje i uskladivanje rada organa koji vr$e poslove drzavne
bezbednosti, a u skladu sa smernicama PredsedniStva SFRJ kome u vrSenju
tih poslova direktno odgovara.

Zanimljivo je da u pomenutoj Odluci ne stoji eksplicitno, kao u prethod-
noj sastav i broj ¢lanova Saveta, ve¢ da ,,Savet za drzavnu bezbednost saci-
njavaju predsednik 1 odredeni broj ¢lanova koje bira Predsednistvo SFRJ od
svojih ¢lanova, a da su ¢lanovi po polozaju: predsednik SIV-a, savezni sekre-
tari za unutraSnje 1 spoljne poslove i odbranu®. Pored njih, kao ¢lanovi mogu
biti i predstavnici rukovodecih organa drustveno-politickih organizacija, koje
odredi Predsednistvo SFRJ, a u skladu sa poslovnikom Saveta.”® Struc¢ne i
administrativne poslove obavljala je Sluzba Predsednistva SFRJ za poslove
drzavne bezbednosti. U skladu sa tom odlukom Savet je bio u obavezi da
donese Poslovnik o radu, a do njegovog donoSenja primenjivane su odredbe
Poslovnika o radu Predsednistva SFRJ.

27 AJ, fond br. 803, fasc. br. 1869, Odluka o obrazovanju i sastavu Saveta za drZzavnu bezbednost,
od 18. juna 1974. godine, stav 1. tacka 3.
2 To mesto bilo je rezervisano za visokog funkcionera iz organa SKJ.
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Predsednik Republike, na osnovu svoje funkcije, predsedavao je sedni-
cama, a ako je odsutan sednice je vodio, neko od visokih funkcionera Saveta,
koga za to li¢no ovlasti, najceSc¢e potpredsednik Predsednistva SFRJ. Ako su
na dnevnom redu pitanja od naroCitog interesa za republike ili autonomne
pokrajine, na sednice su mogli biti pozvani i predsednici republi¢kih ili po-
krajinskih saveta.”’

U ovom mandatu, pa sve do donoSenja Zakona o saveznim savetima
(26. decembar 1974. godine) i Odluke o konstituisanju Saveznog saveta za
zastitu ustavnog poretka (10. januara 1975. godine), a tokom iste godine i re-
public¢kih saveta, realizovane su Cetiri sednice. Prva je odrzana 19. septembra
1974. godine u Palati federacije. Predsedavao je Petar Stamboli¢, potpred-
sednik Predsednistva SFRJ. Na dnevnom redu bile su aktuelne informacije o
bezbednosnoj situaciji i problemima u radu sluzbi bezbednosti i dogovor oko
organizacije, programa i nacinu rada tog tela.

Predsedniku Republike upucena je sa tog sastanka informacija u kojoj se
naglasava da ,,glavnu opasnost za socijalisticki 1 samoupravni razvoj zemlje
predstavlja unutrasnji neprijatelj, a da sluzbe drzavne bezbednosti ,,jos nisu
u odgovaraju¢oj meri usmerene na suzbijanje njegove delatnosti. Pored toga
,Konstatovano je da je situacija u sektoru bezbednosti ozbiljna, s obzirom da
je obavestajni i subverzivni rad postao sastavni element politicke strategije
velikih sila®“, te da je ,,nasa zemlja stalno na udaru takve politike. 1z tih ra-
zloga zatrazeno je da bi sluzbe bezbednosti ,,morale da se osposobe, kako bi
parirale takvim aktivnostima®. Posebna paznja bila je posvecena njihovom
kadrovskom jacanju i materijalno-tehnickom osposobljavanju. Posebno je
naglaSeno da prilikom odabira kadrova ,,najznacajniji kriterij treba da bude
klasna opredeljenost, idejno-politicka usmerenost i odanost*.*

Druga sednica tog tela odrzana je 6. decembra 1974. godine,*' na Brdu
kod Kranja. Predsedavao je predsednik Republike. Prisustvovali su: Lazar
KoliSevski, Stane Dolanc, DZemal Bijedi¢; Milo§ Mini¢, Franjo Herljevi¢ 1
Petar Stamboli¢. Uvodno izlaganje podneo je Franjo Herljevic.

¥ Iz ove odredbe se mogu videti posledice donosenja novog Ustava SFRJ iz 1974. godine, odnosno
prenosSenje odredenih nadleznosti i u oblasti bezbednosti sa saveznog na republicke i pokrajinske
nivoe vlasti.

30 AJ, fond br. 803, fasc. br. 1869, Informacija sa sednice Saveta za drzavnu bezbednost upucena
predsedniku Republike.

31 U arhivskom materijalu, naslovljenim Pregled sednica Saveta za drzavnu bezbednost
Predsednistva SFRJ (AJ, fond br. 803, fasc. br. 1869), pogresno je napisano da je ta sednica odrzana
6 oktobra.
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Ponovo je ocenjeno da se iz zemlje i inostranstva pojacava neprijateljska
delatnost, te da je uocena sprega ,,unutrasnjeg i spoljnjeg neprijatelja“. U tom
smislu predloZene su odgovarajuc¢e mere, koje treba da preduzimaju organi
vlasti i sluzbe bezbednosti, drustveno-politicke organizacije i drugi subjekti.
Posebno je naglaSena uloga, u takvim okolnostima, ¢lanova SKJ. Za sluzbe
bezbednosti re¢eno je ,,da se moraju Sire preventivno postaviti i stvoriti izvo-
re informacija svuda gde se neprijateljska delatnost o¢ekuje®. Insistiralo se
na: ,,uskladenijem i ofanzivnijem nastupu sluzbi drzavne bezbednosti prema
spoljnem neprijatelju u cilju blagovremenog otkrivanja njegovih namera i
planova“. Narocito se insistiralo na ,,organizovanijem nastupu prema organi-
zacijama ekstremne emigracije svih nacionalnosti®.*

Tre¢om i Cetvrtom sednicom (11. decembra 1974. 1 9. januara 1975. go-
dine), predsedavao je Lazar Kolisevski. Tom prilikom razmatrana su jedin-
stvena nacela o primeni sredstava i metoda u vrSenju poslova drzavne bezbed-
nosti, informisanje najviseg drzavnog i politickog rukovodstva o pitanjima iz
oblasti drzavne bezbednosti, kao 1 jedinstvena nacela u primeni sredstava i
metoda u vrSenju poslova drzavne bezbednosti.

5. Komisija PredsedniStva SFRJ za uskladivanje rada
organa koji vrse poslove drzavne bezbednosti

Na osnovu Odluke Predsednistva SFRJ od 19. aprila 1972. godine osno-
vana je Komisija PredsedniStva SFRJ za uskladivanje rada organa koji vrse
poslove drzavne bezbednosti.* Cinili su je predsednik Republike i jo§ pet
¢lanova: predsednik SIV-a, specijalni savetnik predsednika Republike i vr-
hovnog komandanta oruzanih snaga za pitanja bezbednosti, savezni sekretar
za narodnu odbranu, savezni sekretar za unutrasnje pslove i savezni sekretar
za inostrane poslove. Sednicama je predsedavao predsednik Republike, a u
odsustvu ga je zamenjivao predsednik SIV-a ili neki drugi ¢lan koga odredi
predsednik. Rad Komisije zasnivao se na osnovu odredenih odluka i smernica
predsednika Republike i PredsedniStva SFRJ, dok je SIV mogao predloziti da
se razmatraju i pitanja iz nadleznosti vlade. Osnovni zadatak ove Komisije
bio je da razmatra pitanja i donosi zakljucke u oblasti uskladivanja rada orga-
na koji vrse poslove drZzavne bezbednosti. Doneti zakljucci dostavljali su se
na uvid Predsednistvu SFRJ i SIV-u, dok je izvestaj o svom radu podnosila
isklju¢ivo Predsednistvu SFRJ. Tokom svog mandata odrzala je 11 sednica.

32 AJ, fond br. 803, fasc. br. 1870, Zapisnik sa 2. Sednice Saveta za drzavnu bezbednost, str. 1-3.
33 QOdluku je potpisao potpredsednik Predsednistva SFRJ Branko Crvenkovski.
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Na prvoj i drugoj sednici, odrzanim 30. juna i 21. jula 1972. godine,
raspravljalo se o ubacenoj ustaskoj teroristickoj grupi na podrucju Bugojna i
planine Radusa u Bosni i Hercegovini i slabostima koje su, pre svega, na pre-
ventivnom planu ispoljile sluzbe bezbednosti i o potencijalnim opasnostima
koje se odnose na ubacivanje novih teroristickih grupa.**

Od trece do sedme sednice Komisija se, najve¢im delom, bavila organiza-
cijom i sprovodenjem sudenja uhvac¢enim ¢lanovima teroristicke organizacije
HRB-a i o na¢inu obavestavanja javnosti o toku sudenja pred Vojnim sudom u
Sarajevu, sprovodenju nalozenih mera predsednika SFRJ i VKOS-a, kao i na
pripremi sednica Saveta za poslove drZzavne bezbednosti PredsedniStva SFRJ.

Na osmoj sednici odrzanoj 28. maja 1973. godine u Beogradu raspravljalo
se 0 bezbednosnom aspektu Cetvrte konferencije nesvrstanih zemalja u AlZiru,
o ostvarivanju saradnje sa sluzbama bezbednosti drugih drzava, o bezbedno-
sno-obavestajnom aspektu kandidovanja predsednika Republike za Nobelovu
nagradu za mir, o realizaciji programa rada Predsednistva SFRJ u oblasti dr-
zavne bezbednosti 1 Saveta za poslove drZzavne bezbednosti PredsedniStva
SFRJ i o Nacrtu Zakona o osnovama sistema drzavne bezbednosti.*

Pored toga na devetoj 1 desetoj sednici razmatrana su vazna pitanja koja
su se odnosila na zadatke i probleme rada Sluzbe za istrazivanje i dokumen-
taciju SSIP-a; saradnja sluzbi sa stranim sluzbama bezbednosti, koja obu-
hvata principe saradnje, postupak odobravanja, uskladivanje i koordinacija

3 U teroristickoj grupi, ubacenoj u zemlju, bilo je 19 lica. Oni su 20. juna 1972. godine ilegalno
iz Austrije usli na teritoriju SFRJ kod Dravograda. 1z zasede su kidnapovali slovenackog Sofera
»Radenske” i njegovim kamionom se prevezli do Bugojna. Nakon toga organizovali su kamp
na planini Radusa. Glavni zadatak te grupe bio je dizanje ustanka, ruSenje SFRJ i stvaranje
NDH. Jugoslovenski organi bezbednosti upad su docekali nespremni. Toj grupi suprotstavili su
se pripadnici milicije, teritorijalne odbrane i jedinice JNA. U prvom okrSaju sa teroristickom
grupom, koji se dogodio 26. juna 1972. godine poginuo je komandir ¢ete vojne policije iz Sarajeva,
kapetan prve klase Milo§ Popovié, a ranjena su jo§ dvojica policajaca. Do 24. jula u sukobima sa
ubacenom teroristickom grupom poginulo je 13 pripadnika milicije, teritorijalne odbrane i vojske.
Likvidirano je i 15 terorista, a Cetvorica su uhvacena. Na sudenju pred Vojnim sudom u Sarajevu
11.112. decembra 1972. godine trojica pripadnika ustaske teroristicke grupe osudenja su na smrt —
streljanjem (Puro Horvat, Vejsil Keski¢ i Mirko Vlasnovi¢), dok je Ludvig Pavlovi¢, kao najmladi
¢lan grupe, osuden na kaznu zatvora od 20 godina. Po izlasku iz zatvora 1991. godine poginuo je
pod nerazjasnjenim okolnostima u blizini Tomislavgrada; vise u tome videti u: AJ, fond br. 803,
fasc. br. 1867, Kratak prikaz ,,Informacije o diverzantsko-teroristi¢koj aktivnosti protiv SFRJ, sa
teziStem na poslednjim dogadajima“, str. 1-8; AJ, fond br. 803, fasc. br. 1865, Zapisnik sa 1. sednice
Komisije Predsednistva SFRJ za uskladivanje rada organa koji vrSe poslove drzavne bezbednosti,
str. 1-31.

35 AJ, fond br. 803, fasc. br. 1865, videti zapisnike od 3. do 8. sednice Komisije Predsednistva SFRJ
za uskladivanje rada organa koji vrSe poslove drzavne bezbednosti.
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saradnje;*® bezbednosne aspekte i posledice po SFRJ rata na Bliskom istoku;
obezbedenje predsednika Republike i Sefova stranih drzava u poseti SFRJ
i uloge pojedinih sluzbi bezbednosti u tom domenu (jedanaesta sednica).’’

6. Zakljucak

Na osnovu sprovedenog istrazivanja i analize sadrzaja najvaznijih do-
kumenata do kojih se u ovom postupku doslo, sasvim pouzdano se moze
konstatovati i zakljuciti da je u periodu od sredine 1966. pa sve do pocetka
1975. godine, funkcionisalo viSe razli¢itih mehanizama nadzora i kontrole
nad tadasnjim saveznim sluzbama bezbednosti. Tela i organi koji su u tom
vremenskom periodu imali zadatak da se bave pitanjima drzavne bezbednoti,
uglavnom su, direktno, snagom politickih autoriteta uticali na kreiranje aktiv-
nosti tadaSnjih sluzbi bezbednosti u Jugoslaviji.

U tom periodu na nivou federacije postojale su Cetiri sluzbe bezbednosti,
dve vojne (UB SSNO i Druga uprava GS JNA) i dve civilne (SDB SSUP-a
i SID SSIP-a). Istovremeno, u republikama i pokrajinama funkcionisalo je
osam republickih i pokrajinskih sluzbi bezbednosti. Nakon Brionskog plenu-
ma republicke, a nesto kasnije, od 1968. godine i pokrajinske sluzbe drzavne
bezbednosti, dobile su skoro potpunu samostalnost. To je narocito doslo do
izrazaja po donosenju novog Ustava SFRJ iz 1974. godine.

Posebnu nepoznanicu, u ovom periodu, predstavljale su vojne sluzbe
bezbednosti (Uprava bezbednosti SSNO i Druga — obavestajna uprava GS
JNA). Postojalo je misljenje da one treba da budu izvan civilne kontrole i da
je dovoljno to §to su pod direktnom ingerencijom predsednika Republike i vr-
hovnog komandanta oruzanih snaga. Takva praksa, uglavnom, bila je prisutna
sve do konstituisanja Saveznog saveta za zaStitu ustavnog poretka, pocetkom
1975. godine, koji je na osnovu nadleznosti i sastava bio ,,produzena ruka*
PredsedniStva SFRJ.

% AJ, fond br. 803, fasc. br. 1869. Zakljucci o saradnji sluzbi bezbednosti SFRJ sa inostranim
sluzbama bezbednosti, str. 2-3.

37 AJ, fond. br. 803, fasc. br. 1866, Zapisnik sa 11. sednice Komisije, odrzane 14. januara 1974.
godine, str. 1-11.
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Abstract

The Brioni plenum took place in mid 1966. It was carefully planned and
prepared beforehand. The decisions made there will have a crucial impor-
tance and far-reaching consequences for the fate of Yugoslavia at the time.
This event sped up the process of the decentralization of the power of the
state. Furthermore, it brought a completely new organization based on this
new concept, as well as a new role and jurisdiction of the newly formed
State Security Service. Based on the Law on Federal councils, the Fede-
ral Council for the Protection of the Constitutional Order was established
from July 1966 until the beginning of 1975. Based on original and so far
unpublished sources, this paper attempts to show and explain how these
governing bodies and organs functioned. The main task of these governing
bodies and organs was to follow, control, guide and coordinate the activiti-
es of the extremely complex security intelligence system of SFRY.
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