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OSNOVNI ELEMENTI REGULACIJE BANKARSKOG SISTEMA
REPUBLIKE SRPSKE SA OSVRTOM NA ULOGU AGENCIJE ZA

BANKARSTVO REPUBLIKE SRPSKE

Basic Elements of Regulation of the Banking System of Serbia with

Reference to the Role of the Banking Agency of the Republic of Srpska
Apstrakt:

Regulacija bankarskog sistema, podrazumijeva jasne zakonske propise
koji ureduju osnivanje banaka i drugih kreditnih organizacija, odredivanje njihove
djelatnosti, precizno definisanje racunovodstvenih standarda, efikasan sistem
interne i eksterne kontrole javno objavljivanje podataka o finansijskom poslovanju
i uspostavljanje sistema javne kontrole bankarskog sistema. Razvojem savremenih
bankarskih sistema u uslovima trzisne privrede, liberalizacije trZista i deregulacije
bankarske regulative, poseban akcenat je naglasen na regulaciju sigurnosti i
uspostavljanje stalne supervizije bankarskog sistema. Osnovni cilj regulacije sigurnosti
i stalne supervizije bankarskog sistema je ocuvanje njegove stabilnosti i sigurnosti,
stalno unapredenje i razvoj, otklanjanje rizika u poslovanju kreditnih organizacija,
zastita potrosaca, obezbjedivanje konkurentnosti bankarskog trZista.

Cilj ovog rada je istraZiti osnovne elemente regulative, strukture i modela
supervizije bankarskog sistema Republike Srpske.

Kljucne rijeci: Republika Srpska, regulativa, bankarski sistem, supervizija.
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Abstract:

Regulation of the banking system, implies a clear legal regulations governing
the establishment of banks and other credit organizations to determine their
activities, precise definition of accounting standards, an efficient system of internal
and external control and public disclosure of information on financial operations
and the establishment of a system of public control of the banking system. With the
development of modern banking system in the market economy, market liberalization
and deregulation of banking regulation, special emphasis was accentuated on the
regulation of safety and the establishment of permanent supervision of the banking
system. The main objective of the regulation of safety and constant supervision of the
banking system is to preserve its stability and safety, continuous improvement and
development, the elimination of risk in the business credit organizations, consumer
protection, ensuring the competitiveness of the banking market.

The aim of this paper is to explore the basic elements of the legislation,
structures and models of supervision of the banking system of the Republic of Serbian.

Keywords: Republic of Srpska, regulation, banking system supervision.

1.UVOD

Uloga bankarskog sistema u okviru sveukupnog privredenog uredenja
jedne zemlje i, sama djelatnost banaka, odredili su da ovo podru¢je bude posebno
regulisano i da se bankarski sistem, tretira kao oblast od posebnog znacaja.
Regulacija bankarskog sistema, podrazumijeva jasne zakonske propise koji ureduju
osnivanje i poslovanje banaka i drugih finansijskih organizacija koje ¢ine strukturu
bankarskog sistema, odredivanje njihove djelatnosti, minimalan kapital za
osnivanje, upravljanje rizicima poslovanja, precizno definisanje racunovodstvenih
standarda, efikasan sistem interne i eksterne kontrole, javno objavljivanje podataka
o finansijskom poslovanju i, ako ne najbitnije, uspostavljanje modela javne kontrole
bankarskog sistema. Sama regulacija bankarskog sistema predstavlja dinamican
proces s obzirom da zavisi od drustveno-ekonomskog uredenja, vlasnickih odnosa,
tehnoloskog razvoja, prilagodavanja potrebama klijenata, otvorenosti drzave prema
inostranim trzi$tima, pripadnosti odredenim medunarodnim organizacijama,
odnosno, od promjena koje se deavaju na unutrasnjem i medunarodnom planu.
Uspostavljanje otvorenih finansijskih trzista i pruzanje finansijskih usluga van
nacionalnih granica, nametnulo je odredene zahtjeve u pravcu utvrdivanja
medunarodnih principa i standarda koji ¢e predstavljati okvir regulacije bankarskog
sistema, zasnovan na regulaciji sigurnosti bankarskog sistema svake drzave. Osnovni
cilj regulacije sigurnosti je prona¢i model kako bi se preduprijedilo otklanjanje
rizika i nepovjerenje investitora, kreditnih institucija, zastitu interesa deponenata i
svih uesnika u finansijskim transakcijama.

Neki od elemenata regulacije sigurnosti su ispunjavanje uslova za osnivanje
banke i nac¢in izdavanja dozvole za rad banke, uvodenje standarda za visinu
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osnivackog kapitala, ograni¢avanje aktivnosti koje su dozvoljene bankama i drugim
kreditnim organizacijama, ukljucuju¢i i aktivnosti sprecavanja pranja novca i
preduzimanja teroristickih aktivnosti, uvodenje sistema za pracenje operativnog,
trzi$nog i kreditnog rizika, upravljanje rizikom likvidnost i izdvajanje sredstva
za likvidnost, uspostavljanje efikasnog sistema interne kontrole, interne i spoljne
revizije, objavljivanje izvjestaja o finansijskom poslovanju, postivanje pravila
konkurencije, profesionalni standardi rada, otklanjanje nepravilnosti u radu banke,
preduzimanje korektivnioh mjera, te neki drugi elementi regulacije koji ¢e biti
predmet ovoga rada. Poseban akcenat u regulaciji savremenih bankarskih sistema,
naglasen je kod uspostavljanja sistema stalne supervizije kao posebnog oblika javne
kontrole koja vr$i usmjeravanje i unapredenje rada banaka, kontrolu zakonitosti
rada, primjenu propisa i odrzavanje propisanih standarda. U odredivanju mjesta i
uloge supervizora kao i ostalih elemeanta regulacije sigurnosti u okviru bankarskog
sistema, posebnu ulogu ima Bazelski komitet za superviziju banaka koji je utvrdio
minimalne standarde za preventivni nadzor nad poslovanjem banaka i stabilnost
bankarskog sistema (viSe o tome, Vunjak, Kovacevi¢, 2006, str. 452), te odredene
direktive Evropske unije u koje su inkorprirani standardi i smjernice Bazelskog
komiteta.

U Republici Srpskoj, u okviru izvornih ustavnih ovlastenja Republike
Srpske u cilju o¢uvanja i jacanja stabilnosti bankarskog sistema, uspostavljena je
struktura i supervizija bankarskog sistema zasnovana na direktivama Evropske
unije i principima i smjernicama Bazelskog komiteta.

2. OSNOVE UREDENJA BANKARSKOG SISTEMA U BOSNI 1
HERCEGOVINI

Bankarski sistem u Bosni i Hercegovini odrazava ustavno uredenje i
organizaciju Bosne i Hercegovine. Struktura i organizacija Bosne i Hercegovine kao
slozene drzavne zajednice, odredena je u ¢lanu 1. tacka 3. Ustava Bosne i Hercegovine
(Aneks IV Dejtonskog sporazuma, 1995), koja glasi ,,Bosna i Hercegovina se sastoji
od dva entiteta “Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske”. Kod odredivanja
podjele nadleznosti izmedu institucija na centralnom nivou vlasti i entitetskih
organa, Ustav BiH je posao od pozitivne enumeracije utvrdujuci u ¢lanu 3. t¢. 1.
oblasti i nadleznosti institucija BiH. U okviru nadleznosti institucija BiH, izmedu
ostalih nabrojanih nadleznosti, pod t¢. 1. d) odredena je nadleznost institucija Bosne
i Hercegovine u oblasti monetarne politike, dok je u ¢lanu 7. Ustava BiH, odredeno da
je Centralna banka Bosne i Hercegovine jedina vlast za emitovanje novca i monetarnu
politiku u cijeloj Bosni i Hercegovini. Centralna banka Bosne i Hercegovine osnovana
je Zakonom o Centralnoj Banci Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine, 1/97), dok je monetarni sistem Bosne i Hercegovine, uspostavljen 11.
avgusta 1998. godine, kada je pocela sa radom Centralna banka Bosne i Hercegovine.
U perioduod 1992.do 31. marta 1998. godine, na osnovu izvornih ustavnih ovlaséenja,
Republika Srpska je uredivala i obezbjedivala monetarni i bankarski sistem Republike
Srpske (nadleznost za uredenje monetarnog sistema brisana amadmanom XXXII
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na Ustav Republike Srpske). U institucijalnom smislu, monetarnu funkciju je vrsila

Narodna banka Republike Srpske, ¢iji je pravni sljedbenik, Agencija za bankarstvo
Republike Srpske.

Funkcije i ovlastenja entiteta u Ustavu BiH, utvrdene su generalnom
klauzulom opste nadleznosti, na nacin, da raspodjelom nadleznosti institucija
BiH i entiteta, entiteti imaju preteznu vlast. Ovakav nacin raspodjele nadleznosti
odreden je u ¢lanu 3. t¢. 3. a) Ustava Bosne i Hercegovine, formulacijom “sve
drzavne funkcije i ovlastenja koja nisu Ustavom izri¢ito dodijeljena institucijama
Bosne i Hercegovine pripadaju entitetima” ( v.. Kuzmanovi¢, 2002, str. 313.).

Kako je Ustavom BiH odredeno da je monetarna politika u nadleznosti
institucija BiH, odnosno, Centralne banke BiH, na osnovu ¢lanu 3. tacka 3. Ustava
BiH, uredenje bankarskog sistema pripada entitetima. Tako je u Ustavu Republike
Srpske u ¢lanu 68. tacka 7. odredeno da Republika Srpska ureduje i obezbjeduje
bankarski i poreski sistem (Ustav Republike Srpske, ¢lan 68). Kada je u pitanju
bankarski sistem Federacije BiH, Ustavom Federacije BiH, poglavlje III t¢. 1.
propisana je iskljuciva lista nadleznosti Federacije BiH, a izmedu ostalog, da je
Federacija Bosne i Hercegovine na podrucju ovog entiteta nadlezna za uredivanje
finansija i finansijskih institucija u Federaciji BiH (Ustav Federacije Bosne i
Hercegovine, 1/94), $to ukljucuje i bankarski sistem. Na osnovu analize navedenih
ustavnih odredaba, moZemo zakljuciti, dau Bosnii Hercegovini ne postoji jedinstven
bankarski sistem. Monetarna politika i uspostavljanje monetarnog sistema je u
nadleznosti institucija BiH, odnosno Centralne banke BiH, a ostala pitanja koja se
odnose na uredenje bankarskog sistema su izvorna ustavna nadleznosti entiteta.

Klju¢ni faktori koji su uticali na transformaciju bankarskog sistema
kako Republike Srpske tako i Federacije BiH, bile su obaveza vezane za proces
tranzicije i provodenja strukturnih reformi, te obaveze koje je preuzela BiH,
usvajanjem Rezolucije Parlamentarne skupstine BiH o evropskim integracijama i
Aktu o stabilnosti za jugoistocnu Evropu koji su odredili da je strateski cilj Bosne
i Hercegovine ulazak u Evropsku uniju (Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine,
3/99). Verifikacija ovog strate$kog cilja BiH je izvr§ena 2008. god., potpisivanjem
privremenog Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica
i Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 10/08). Ovakvo opredjeljenje,
nametnulo je i obavezu ispunjavanja politickih, pravnih i ekonomskih uslova prema
pravilima Evropske unije (vise o tome, Misita, 2002, str.). U okviru ispunjavanja
ekonomskih uslova kriterijumi se odnose na postojanje trziSne ekonomije i
sposobnost privrednih subjekata da izdrze konkurenciju na trzistu Evropske unije
(COM 235, 1999), odnosno, unutrasnjem trzistu (vise o tome, Lopandic, str.73.) ¢iji
su osnovni elementi slobodan protok ljudi, roba, kapitala i sloboda pruzanja usluga
u uslovima kunkurencije.

Osnovni elementi reforme bankarskog sistema Republike Srpske su
bili: privatizacija drzavnog kapitala u bankama, uspostavljanje javne kontrole
bankarskog sistema po modelu supervizije, odredivanje strukture bankarskog
sistema, odredivanje djelatnosti banaka i drugih finansijskih organizacija koje
¢ine strukturu bankarskog sistema, otklanjanje svih administrativnih barijera za
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strana ulaganja i slobodan protok kapitala, primjena savremenih informacionih
tehnologija i, drugi elemenati bankarske regulative koja omogucava fer konkurenciju
na bankarskom trzistu Republike Srpske.

3. OSNOVNE KARAKTERISTIKE REGULATIVE
BANKARSKOG SISTEMA REPUBLIKE SRPSKE

Osnovne karakteristike regulative bankarskog sistema odredene su
Zakonom o Agenciji za bankarstvo Republike Srpske (Sluzbeni glasnik Republike
Srpske, broj: 59/13), Zakonom o bankama Republike Srpske (Sluzbeni glasnik
Republike Srpske, br; 44/03, 74/04, 116/11, 59/13) Zakonom o mikrokreditnim
organizacijama (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj: 64/06i116/11), Zakonom
o S$tedno-kreditnim organizacijama (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj:
93/06), Zakonom o lizingu (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 70/07).

Zakonom o Agenciji za bankarstvo Republike Srpske, osniva se Agencija
za bankarstvo Republike Srpske, radi ocuvanja i jacanja stabilnosti bankarskog
sistema, te unapredivanja njegovog sigurnog, kvalitetnog i zakonitog poslovanja
(¢lan 3. Zakona) i odreduje da Agencija vri superviziju bankarskog sistema, $to
uklju¢uje regulatornu, nadzornu i kontrolnu funkciju.

Struktura bankarskog sistema Republike Srpske je odredena u skladu sa
¢lanom 1. prve direktive EU, te naglaseno, da strukturu ¢ine banke, mikrokreditne-
organizacije, $tedno-kreditne-organizacije, lizing drustvo i, druge finansijske
organizacije koje imaju odobrenje Agencije za bankarstvo Republike Srpske (¢lan
2. Zakona o Agenciji za bankarstvo Republike Srpske).

Zakonom o bankama Republike Srpske ureduje se osnivanje, poslovanje,
upravljanje, supervizija i prestanak rada pravnih lica koja obavljaju poslove primanja
nov¢anih depozita i davanja kredita i drugih poslova koje obavljaju banke. Zakonska
rjeSenja su usmjeren ka omogucavanju prodora domacih banaka na inostrano
bankarsko trziste, ali i privlacenje stranog kapitala na trziste Republike Srpske.
Kod osnivanja banke na isti nacin se tretiraju domaca i strana, pravna i fizicka
lica, ¢ime se stvaraju uslovi za fer konkurenciju. U cilju discipline u bankarskom
sistemu, propisano je da banka moze obavljati samo djelatnosti odredene u ¢lanu
87. Zakona, i to: primanja nov¢anih depozita i drugih novcanih sredstava, davanje
i uzimanje kredita i finansijski lizing, davanje svih oblika jemstva, kupovina i
prodaja instrumenata trzi$ta novca i kapitala za svoj ili tudi racun, usluge domaceg
i medunarodnog platnog prometa i prenosa novca, kupovina i prodaja strane
valute, izdavanje i upravljanje sredstvima placanja, ukljucujuci kreditne kartice
putne i bankarske ¢ekove, ¢uvanje i upravljanje hartijama od vrijednosti i drugim
vrijednostima, usluge finansijskog menadzmenta, kupovina i prodaja hartija od
vrijednosti, i druge poslove, koji proizilaze iz grupe navedenih poslova.

Zakonom o bankama nije precizno odredena definicija banke. U ¢lanu 1.
Zakona, samo se odreduje da se banka osniva kao akcionarsko drustvo, dok se u
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¢lanu 2. Zakona, naglasava “da niko ne moze u svoje ime i za svoj racun primati ili
omogucavati primanje depozita u novcu niti davati kredite na podrucju Republike
Srpske ako nema dozvolu Agencije za bankarstvo Republike Srpske.”

Zakonom o mikrokreditnim organizacijama ureduje se osnivanje,
djelatnost, oblik organizovanja i registracija, poslovanje, nacin upravljanja, nadzor
poslovanja i prestanak rada  mikrokreditnih organizacija. U smislu ¢lana 2.
ovog zakona, mikrokreditna organizacija se definiSe kao nedepozitna finansijska
organizacija ¢ija je osnovna djelatnost davanje mikrokredita.

Zakonom o Stedno-kreditnim organizacijama ureduju se pitanja koja se
odnose na osnivanje, poslovanje, djelatnost, organizaciju, nadzor nad poslovanjem,
prava i obaveze ¢lanova $tedno-kreditnih organizacija koja se osniva na osnovu
odobrenja Agencije za bankarstvo Republike Srpske. Stedno-kreditna organizacija
se definiSe kao finansijska organizacija dobrovoljno udruzenih ¢lanova, povezanih
zajednickim osnovom udruzivanja, u ¢ijem poslovanju ucestvuje svaki ¢lan prema
nacelu uzajamne pomodi, u cilju promovisanja stednje ¢lanova i odobravanja kredita
¢lanovima, radi unapredenja i zastite ekonomskih, socijalnih i drugih interesa kroz
zajednicko poslovanje i demokratski kontrolisano poslovanje (¢lan 2. Zakona). S
obzirom da su $tedno-kreditne organizacije finansijske organizacije, zatvorenog
tipa i da djelatnost obavljaju samo za svoje ¢lanove, Zakonom je odredeno da
osnivaci ove finansijske organizacije mogu biti samo rezidentna lica, poslovno
sposobna fizicka lica medusobno povezana radi njihovog poslovanja.

Zakonom o lizingu (¢lan 12. Zakona), propisano je da poslove lizinga
moze obavljati samo subjekt u organizacionom obliku drustva kapitala koji je od
Agencije za bankarstvo dobio dozvolu za obavljanje poslova lizinga, a izuzetno, ove
poslove moze obavljati i banka u skladu sa propisima kojima se ureduje poslovanje
banaka u Republici Srpskoj.

Zakonska rjesenja su koncipirana na sistemu regulacije sigurnosti u koju
su inkorporirani medunarodni principi i standardi ustanovljeni od Bazelskog
komiteta, direktive i smjernice Evropske unije.

Osnovni cilj uvodenja regulacije sigurnosti (prudencijalni pristup) je da se
preduprijede aktivnosti finansijskih organizacija koje bi mogle ugroziti stabilnost
bankarskog sistema. Pristup regulaciji sigurnosti i primjeni ove regulacije je
posebno orijentisan u finansijskom pravu iz razloga $to moderni uslovi poslovanja
i inovacije u nacinu poslovanja, mogu prouzokovati odredene gubitke banke ili
druge finansijske organizacije $to utice na stabilnost  cjekokupnog finansijskog
sistema (viSe o tome. Mischkin, 2002).

Neki od elemenata regulacije bankarskog sistema Republike Srpske,
zajednicki za sve finansijske organizacije koje ¢ine strukturu bankarskog sistema,
su:

1) obavljanje djelatnosti uz dozvolu Agencije za bankarstvo i dvofazni
postupak osnivanja, odnosno, prethodni postupak za izdavanje
dozvole za rad koji se vodi kod Agencije za bankarstvo Republike
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2)

3)

4)
5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

Srpske i postupak kod nadleznog suda za registraciju poslovnih
subjekata,

odredivanje minimalnog osnivackog kapitala, za banke u iznosu od
15 000 000 (petnaest miliona konvertibilnih maraka), mikrokreditne
organizacije 500 hiljada konvertibilnih maraka i Stedno-kreditne
organizacije u iznosu od 60 000 konvertibilnih maraka),

korporativni nacin upravljanja usaglasen sa EU direktivom (2000/12
EC), na nacin, da su kod svih finansijskih organizacija organi
upravljanja: skupstina, nadzorni odbor i uprava, a kao posebni organi
kreditni odbor i odbor za reviziju i kod banke komitet za upravljanje
aktivom i pasivom,

uspostavljanje sistema interne kontrole, interne i spoljne revizije,

uvodenje sistema upravljanja rizicima i odredivanje metoda za ocjenu
rizika,

kod upravljanja rizicima i odredivanja metoda za ocjenu rizika
zakonskom regulativom se ne kumulira nadleznost jednog organa
finansijske organizacije, ve¢ se upravljanje rizicima povjerava
kreditnom odboru, odjeljenju za internu kontrolu i odboru za reviziju,
dok je odgovornost za upravljanje kreditnim rizicima i rizicima
likvidnosti u nadleznosti nadzornog odbora, a odgovornost skupstine
i nadzornog odbora za kvantitativno i kvalitativno obezbjedenje i
odrzavanje kapitala,

transaprentnost poslovanja sa obavezom da se izvjestaji o spoljnoj
reviziji objavljuju na nacin da budu dostupni javnosti,

redovno izvjestavanje Agencije za bankarstvo Republike Srpske o
finansijskom poslovanju,

obaveza banaka da obavjestavaju Agenciju o primjeni Zakona o
sprecavanju pranja novca i finansiranju teroristickih aktivnosti,

dostavljanje svih opstih akata Agenciji, dostavljanje statuta na davanje
prethodne saglasnosti Agencije, davanje saglasnosti Agencije za
imenovanje direktora, nezavisnog vanjskog revizora,

uspostavljanje Ombudsmana za za$titu potrosaca u bankarskom
sistemu.
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4. AGENCIJA ZA BANKARSTVO REPUBLIKE SRPSKE

U okviru regulative bankarskog sistema Republike Srpske, posebna paznja
usmjerena je na kontrolu banaka i drugih finansijskih organizacija koja cine
strukturu bankarskog sistema Kontrolna funkcija nije skoncentrisana u nadleznosti
jednog organa, vec je u cilju stabilnosti bankarskog sistema sa ta¢no definisanim
obimom ovlas¢enja povjerena organima banke (odjeljenju za internu kontrolu,
internom i spoljnom revizoru) i Agenciji za bankarstvo Republike Srpske koja je
odredena za supervizora bankarskog sistema.

Supervizija bankarskog sistema ,,podrazumijeva regulatornu, nadzornu i
kontrolnu funkciju Agencije. Cilj osnivanja Agencije je ocuvanje i jacanje stabilnosti
bankarskog sistema, te unapredenje njegovog sigurnog, kvalitetnog i zakonitog
poslovanja (¢lan 3. Zakon o Ageniciji za bankarstvo Republike Srpske). U ¢lanu
4. Zakona odredeno je da Agencija ima status pravnog lica i da je u svom radu
samostalna i nezavisna. Samostalnost i nezavisnost Agencije moze se posmatrati
sa aspekta institucionalne, personalne i finansijske nezavisnosti i samostalnosti.
Institucionalna nezavisnost odredena je samom ¢injenicom da je Agencija osnovana
Zakonom od strane zakonodavnog organa. Personalna nezavisnost Agencije u
uzem smislu odredena je kod imenovanja Upravnog odbora Agencije, direktora
i zamjenika direktora Agencije. Tako je u ¢lanu 19. i ¢lanu 21. Zakona, odredeno
da ¢lanove Upravnog odbora Agencije, direktora i zamjenika direktora, na osnovu
sprovedenog postupka javne konkurencije, na prijedlog Vlade, imenuje Narodna
skupstina Republike Srpske. Za svoj rad, ¢lanovi Upravnog odbora odgovaraju
samo Narodnoj skupstini, a direktor i zamjenik direktora za svoj rad odgovorni su
Upravnom odboru Agencije i Narodnoj skupstini. Nadzor nad radom Agencije vrsi
Narodna skupstina Republike Srpske.

Nezavisnosti i samostalnosti Agencije, u izvr§avanju poslova iz njene
nadleznosti, potvrduje i finansijska nezavisnost s obzirom da sredstva za rad
Agencije nisu vezana za budzet ve¢ se obezbjeduju iz naknada za izdavanje dozvola
za rad banaka i drugih finansijskih organizacija bankarskog sistema, mjese¢nih
naknada koje banka i druge finansijske organizacije bankarskog sistema izdvajaju
za nadzor svog poslovanja i naknada za obavljanje drugih poslova iz nadleznosti
Agencije. Akt kojim se propisuje visina naknada za odredene procesne radnje
Agencije donosi Upravni odbor Agencije, uz saglasnost Vlade (Sluzbeni glasnik
Republike Srpske, 63/06).

4.1. Nadleznost Agencije za bankarstvo

Kod odredivanja nadleznosti Agencije za bankarstvo Republike Srpske,
naglaseno je uspostavljanje prudencione kontrole koja ima za cilj da u duhu
Bazelskih principa i standarda preduprijedi aktivnosti koje bi mogle ugroziti
stabilnost bankarskog sistema. Neki od elemenata prudencione kontrole su
izdavanje dozvole za rad banke, (viSe o tome v. Vasiljevi¢, Malini¢, 2008, 23),
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stalno pracenje finansijkog poslovanja od strane supervizora bankarskog sektora,
ovlastenja supervizora za vrSenje nadzora i odredivanje korektivnih mjera
za otklanjanje nepravilnosti u poslovanju banke. U cilju oc¢uvanja stabilnosti
bankarskog sistema, narocito je znacajna uloga supervizora u vr$enju funkcije
javne kontrole koja se odnosi na kontrolu zakonitosti rada, primjenu propisa i
odrzavanje propisanih standarda. Pored funkcije kontrole, supervizor ima ulogu
da usmjerava i unapreduje rad banaka, te ovlastenja da utvrduje minimalne
standarde za obavljanje djelatnosti banaka i druge standarde koji obezbjeduju
otklanjanje rizika u poslovanju banaka i zastitu interesa korisnika bankarskih
usluga i cjelokupnog bankarskog sistema.

U vrsenju supervizije, Agencija nadzire i utvrduje:

(1) Osnivanje i poslovanje banaka, $to obuhvata utvrdivanje usaglasenosti
akata banke sa zakonom i uspostavljanje i odrzavanje minimalnih uslova za
osnivanje i poslovanje banaka. Supervizija Agencije kod osnivanja banaka se odnosi
na izdavanje dozvole za rad banke, koja je i uslov za upis u sudski registar poslovnih
subjekata. Kod izdavanja dozvole za rad banke, Agencija ¢e izdati dozvolu, ako je
uvjerena: da banka ispunjava uslove iz ¢lana 8. Zakona o bankama Republike Srpske,
da su dokumentovane perspektive za buduce finansijsko stanje banke. Dozvola za
rad banke nije prenosiva i izdaje se na neodredeno vrijeme. U dozvoli za rad banke,
Agencija odreduje poslove kojima se banka moze baviti, s tim, da ovdje treba imati
u vidu da su to samo oni poslovi koji su odredeni kao djelatnost banke u ¢lanu
87. Zakona. Supervizija Agencije kod osnivanja i poslovanja banaka odnosi se i na
davnje prethodne saglasnosti na statut banke, saglasnosti Agencije za imenovanje
predsjednika i ¢lanova nadzornog odbora, direktora, zamjenika direktora i izv§nog
direktora kreditnog odbora banke. Agencija je ovlastena da pod odredenim
uslovima, oduzme dozvolu za rad banke sa obavezom, da u rjeSenju o oduzimanju
dozvole utvrdi dan na koji se oduzima dozvola i da se rjesenje obavezno objavi na
nacin da bude dostupno javnosti ( ¢lan 19-21. Zakona o bankama).

(2) Supervizija Agencije se odnosi i na utvrdivanje minimalnih standarda
za upravljanje kapitalom banake i kapitalnoj zastiti. Grupa ovih standarda i nacin
vréenja supervizije Agencije, pored zakonskih odredaba odreden je i Odlukom
o minimalnim standardima za upravljanje kapitalom banaka i kapitalnoj zastiti
koju je donio Upravni odbor Agencije (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, 57/14).
Zakonom o bankama je propisan minimalan iznos upla¢enog novc¢anog osnivackog
kapitala u iznosu od 15.000.000 KM i taj iznos predstavlja i najnizi iznos neto
kapitala koji banka mora odrzavati. Navedeni novcani iznos kapitala predstavlja
standard koji pruza punu sposobost za apsorbovanje mogucih gubitaka kojima
je izlozena banka kod obavljanja svoje djelatnosti. Jedan od uslova za izdavanje
odobrenja za rad banke je i uplata osnivackog kapitala u navedenom iznosu. Za
kvantitativno i kvalitativno obezbjedenje i odrzavanje kapitala banke, najmanje
na nivou minimalnih standarda, odgovorni su skupstina banke i nadzorni odbor
banke, dok je za odrzavanja adekvatnog kpitala banke odgovorna uprava banke
(direktor i izvr$ni direktori) koja kontinuirano prati da li stanje i struktura kapitala
banke obezbjeduje zadovoljenje minimalnih standarda kapitala.
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(3) Agencija nadzire i utvrduje upravljanje, nadzor i rukovodenje bankom,
nacin, kvalitet, adekvatnost upravljanja, nadzora i rukovodenja u bankama, sto
obavezuje organe upravljanja, nadzora i rukovodenja u bankama da blagovremeno
donose i kontroliSu primjenu preventivnih mjera i aktivnosti na sprecavanju
opadanja kvaliteta poslovanja banaka, i mjera za prevazilazenje nastalih slabosti
kako ne bi prerasla u teza ili nerjesiva stanja.

(4) Supervizija Agencije obuhvata nadzor i utvrdivanje stabilnosti poslovanja
i mogucnost ostvarivanja dobiti banke, te nacin obezbjedivanja i stepen odrzivosti
likvidnosti u poslovanju banaka. Posebnom odlukom Upravnog odbora Agencije
propisani su minimalni standardi za upravljanje rizikom likvidnosti,Odluka o
minimalnim standardima za upravljanje rizikom likvidnosti banaka (Sluzbeni
glasnik Republike Srpske, 12/03). Sistem upravljanja likvidno$¢u banke mora biti
podvrgnut kontinuiranim i povremenim kontrolama od interne kontrole i interne
revizije banke. Banka je duzna da radi otklanjanja rizika likvidnosti imenuje
posebno lice odgovorno za predlaganje i provodenje politike likvidnosti. Pri
upravljanju likvidno$¢u banke uprava banke je duzna da kontinuirano priprema
projekcije bududih priliva i odliva zasnovane na azurnom i tacnom evidentiranju
svih knjigovodstvenih operacija i adekvatnom informacionom sistemu zasnovanom
na knjigovodstvu banke.

(5) Supervizijom Agencije obuhvacena je i aktiva, nivo rizi¢nosti, stepen
naplativosti, koncentracija rizika te upravljanje kreditnim rizicima. Minimalni
standardi za upravljanje kreditnim rizicima i klasifikacija aktive banaka, odredeni
su Odlukom o minimalnim stadardima za upravljanje kreditnim rizikom i
klasifikacijom aktive (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, 49/13 i 1/14). Odlukom
se propisuju minimalni standardi i kriterijjumi koje je banka duzna da osigura i
provodi u ocjeni, preuzimanju, pracenju, kontroli i upravljanju kreditnim rizikom
i klasifikaciji svoje aktive.

(6) Agencija u vrenju supervizije utvrduje adekvatnost zastite od kamatnih,
deviznih, vanbilansnih i drugih rizika banaka. Vrienje supervizije se odreduje
minimalnim standardima za upravljanje deviznim rizikom banaka, upravljanje
operativnim rizikom u bankama i minimalnim standardima za upravljanje trzisnim
rizicima u bankama.

4.2. Metodologija nadzora Agencije za bankarstvo Republike Srpske

Nadzor bankarskog sistema, Agencija vr$i: (1) Pracenjem izvjestaja,
informacija i podataka, (2) neposrednim pregledom poslovnih knjiga,
knjigovodstvene i druge dokumentacije u banci i kod komitenata banke i (3)
rangiranjem pokazatelja poslovanja banaka, uporedivanjem sa minimalnim,
prosjecnim domacim i poznatim inostranim standardima.

Posebnom Odlukom Upravnog odbora Agencije o obliku i sadrzaju
izvjestaja (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, 12/13), propisan je oblik i sadrzaj
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izvjestaja o poslovanju koje su banke duzne dostavljati i Agenciji za bankarstvo
Republike Srpske. Kvartalni izvjestaj o poslovanju banaka sadrzi podatke o strukturi
akcionarskog kapitala prema kriterijumu zemlje porijekla, kvalifikacionoj strukturi
zaposlenih, finansijske pokazatelje poslovanja banaka sa podacima o bilansu
stanja aktive i pasive, kapital i adekvatnost kapitala, kvalitet aktive, bilans uspjeha,
likvidnost, o stanju ukupnih kredita i depozita, stanju kredita i depozita osiguranih
deviznom klauzulom, o ste¢enoj materijalnoj imovini, sprecavanje pranje novca i
finansiranja terorizma, transakcijama u unutrasnjem platnom prometu Kvartalne
izvjestaje o svom poslovanju dostavljaju i mikrokreditne organizacije, $tedno-
kreditne organizacije i lizing drustva.

Na osnovu ¢lana 101. Zakona o bankama Republike Srpske i ¢lana 19.
Odluke o minimalnim standardima o sprecavanju pranja novca i finansiranja
teroristickih aktivnosti, banka je duzna automatski i brzo obavijestiti Agenciju za
bankarstvo o transakcijama klijenta od 30.000 KM i ukoliko postoji rizik s obzirom
na politiku o prihvatljivosti klijenta, politiku o identifikaciji klijenta, politiku o
stalnom pracenju racuna i transakcijama i politiku o upravljanju rizikom od pranja
novca i finansiranja teroristickih aktivnosti.

Pored dostavljanja izvjestaja, Agencija je ovlastena da trazi odredene
podatke od banaka i i informacije po odredenim pitanjima.

Jedan od oblika nadzora od strane Agencije je i neposredan pregled
poslovnih knjiga i druge dokumentacije finansijskih organizacija bankarskog
sistema Republike Srpske, neposredan uvid u poslovne knjige i drugu dokumentaciju
pravnih lica koja su povezana imovinskim, upravljackim ili poslovnim odnosima sa
finansijskim organizacijama bankarskog sistema koja je predmet kontrole. Ovdje se
radi o inspekcijkom pregledu koji vrse ovlastena lica Agencije za bankarstvo koja
posjeduju sluzbenu legitimaciju i znacku Agencije. Kod utvrdivanja nadleznosti
Agencije u c¢lanu 5. stav 3. Zakona o Agenciji za bankarstvo Republike Srpske,
propisano je da ¢e Agencija u upravnim stvarima primjenjivati odredbe propisa
kojima se ureduje opsti postupak. U zavisnosti od utvrdenog ¢injeni¢nog stanja,
prilikom kontrole rada i zakonitosti poslovanja ako se utvrde odredene slabosti i
nedostaci u poslovanju banke koje se odnose na krsenje zakona, drugih propisa
i uslova utvrdenih dozvolom za rad Agencije, Agencija moze rjeSenjem odrediti
odredene mjere za njihovo otklanjanje odredujuci i rok za njihovo izvriavanje,
izdati odredeni nalog za odgovarajuce aktivnosti kako bi se sprijecilo pogorsanje
stanja, a moze predloziti i odredeno poboljsanje u cilju unapredenja poslovanja i
upravljanja rizikom banke.

Agencija ima ovlas¢enja da kod nadleznog suda pokrene postupak
oduzimanja imovine, poslovnih knjiga i dokumentacije svakog pojedinca, pravnog
lica ili organa koji svjesno postupa na nacin koji dovodi do izbjegavanja ili pokusaja
dase izbjegne nalog za blokiranje kako je prethodno utvrdeno, te da izvrsilikvidaciju
poslovne djelatnosti tog pojedinca, pravnog lica ili organa.

U okviru zakonskih ovlaséenja, Agencija pod odredenim uslovima moze
oduzeti dozvolu zarad banke ili druge finasijske organizacije.
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4.2. Organizacija i upravljanje Agencijom

Upravljanje Agencijom za bankarstvo Republike Srpske se vrsi putem
organa upravljanja, tj. Upravnog odbora Agencije. Upravni odbor se sastoji od pet
¢lanova koje na prijedlog Vlade imenuje Narodna skupstina Republike Srpske, i to
na period od pet godina.

Agencijom rukovodi direktor i zamjenik direktora. Direktor Agencije
predstavlja Agenciju, rukovodi radom Agencije i odgovoran je za njen rad. Direktora
i zamjenika direktora Agencije, po pribavljenom misljenju Upravnog odbora, a na
prijedlog Vlade Republike Srpske, imenuje Narodna skupstina Republike Srpske,
takode na period od pet godina.

Vezano za samu organizaciju Agencije za bankarstvo Republike Srpske,
znacajno je napomeuti da Agencija ima tri sektora:

1) Sektor za kontrolu, koji se sastoji od cetiri odjeljenja: Odjeljenje
OFF-SITE kontrole, Odjeljenje ON-SITE kontrole, Odjeljenje za
sprecavanje pranja novca i Odjeljenje za kontrolu mikrokreditnih i
$tedno-kreditnih organizacija,

2) Sektor za pravne i opste poslove, i
3) Sektor za privremenu upravu i likvidaciju banaka i tehni¢ku podrsku.

U sastavu Agencije je i Ombudsman za bankarski system , kao jedan od
nosilaca zastite prava potrosaca u Republici Srpskoj.Ombudsan je osnovan da
promovise zastitu prava i interesa potro$aca, odnosno fizickih lica korisnika
finansijskih usluga. Omdudsman razmatra prigovore korisnika finansijskih usluga
i posreduje u mirnom rjesavanju spornih odnosa, pruza informacije o pravima i
obavezama korisnika i davalaca finansijskih usluga, prati i predlaze aktivnosti za
unapredenje odnosa izmedu korisnika finansijskih usluga i finansijskih organizacija
bankarskog sistema.

4.3. Izvjestaji Agencije

Agencija podnosi Narodnoj skupstini Republike Srpske: 1) godisnji
izvjestaj o stanju u bankarskom sistemu i 2) izvjestaj o poslovanju i rezultatima rada
Agencije sa finansijskim izvje$tajem, najkasnije do 30. juna za prethodnu godinu.

Vladi Republike Srpske dostavlja polugodis$nje izvjestaje, najkasnije tri
mjeseca nakon isteka izvjestajnog perioda.

Agencija izraduje periodi¢no za svaki kvartal izvjestaje, odnosno
informacije o stanju bankarskog sistema Republike Srpske (kvartalni, polugodisnji
i godis$nji izvjestaji). Izvjestaji o stanju u bankarskom sistemu Republike Srpske
obuhvataju izvjestaje o stanju u bankarskom sektoru, sektoru mikrokreditnih
organizacija, sektoru stedno - kreditnih organizacija i sektoru davalaca lizinga za
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izvjestajnu godinu. Pored toga, Agencija objavljuje na kraju svake godine Bilten,
koji sadrzi skracene revizorske izvjestaje o finansijskim pokazateljima banaka za
proteklu godinu.

ZAKLJUCAK

U Republici Srpskoj, regulacija sigurnosti uredena je Zakonom o Agenciji
za bankarstvo Republike Srpske, Zakonom o bankama Republike Srpske, te drugim
zakonima koji ureduju finansijske organizacije koje ¢ine strukturu bankarskog
sistema Republike Srpske. Od posebnog znacaja u okviru regulacije sigurnosti su
provedbeni propisi Agencije za bankarstvo Republike Srpske i Upravnog odbora
Agencije, kojim se utvrduju: minimalni standardi i kriterijumi za osnivanje banaka,
minimalni standardi za upravljanje kapitalom banke i zastitu kapitala, pracenje
trzisnog, operativnog i kreditnog rizika, minimalni standardi za upravljanje
likvidnos¢ubanke, izvjestavanje o finansijskom poslovanju, primjeni medunarodnih
racunovodstvenih standarda, te minimalni standardi sistema interne kontrole,
interne i eksterne revizije. Superviziju bankarskog sistema u Republici Srpskoj,
vrdi Agencija za bankarstvo Republike Srpske, po metodologiji: stalnog pracenja
izvjestaja, informacija i podataka o stanju u bankarskom sistemu, neposrednim
pregledom poslovnih knjiga, knjigovodstvene i druge dokumentacije u banci i kod
komitenata banke i rangiranjem pokazatelja poslovanja banaka, uporedivanjem sa
minimalnim, prosje¢nim domacim i poznatim inostranim standardima.
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