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POLICIJSKO UPOZORENJE KAO POSEBNA ALTERNATIVNA MERA
ZA MALOLETNE UCINIOCE KRIVICNIH DELA U KRIVICNOM
PRAVU REPUBLIKE SRPSKE

Police Warning As a Special Alternative Measure for Juvenile
Delinquents

Apstrakt:

Autori se u ovom radu bave policijskim upozorenjem kao posebnom
alternativnom merom za maloletne ucinioce krivicnih dela u krivicnom pravu u
Republici Srpskoj. Naime, radi se o novini u postupku prema maloletnicima koja
je uvedena donosenjem Zakona o zastiti i postupanju sa djecom i maloletnicima
u krivicnom postupku u Republici Srpskoj. Nadlezni tuzilac u postupku prema
maloletnicima prenosi deo svojih ovlascenja na policiju, radi izricanja posebne
alternativne mere kao mere sui generis koja ne egzistira u drugim zakonodavstvima
sa prostora bivse Jugoslavije, ali i proSirenjem obima krivicnih dela povodom
kojih je moguéa primena do sada postojeéih mera, odnosno vaspitnih preporuka.

Kljucne rijeci: maloletnik, zakon, upozorenje, tuZilac.

Abstract:

In this paper the authors address police warning as a special alternative
for juvenile delinquents, who commit crimes in Republic of Srpska. It is a newly
introduced procedure towards minors adopted within Law on protection and dealing
with children and minors in criminal proceedings in Republic of Srpska. The relevant
prosecutor in proceedings against minors transfers part of the jurisdictions to police,
in order to impose special alternative measures as a measure sui generis, that is it
does not exist in criminal codes of any other country of ex- Yugoslavia, but also by
expanding the volume of criminal deeds with which it is possible to announce the
measures existing so far, that is corrective recommendations. Imposing police warning
implies with the minor fulfilling the following conditions: pleading guilty of committing
a crime freely and voluntarily, there is sufficient evidence of minor committing a crime
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and there were no previous warnings announced for that minor, no educational
recommendations or any other criminal sanction. Reform of juvenile criminal law
in Republic of Srpska requires considering experiences of Republic of Srpska through
introduced alternative measure of police warning.

Keywords: minor, law, warning, prosecutor

UVOD

Na podrudju savremenog krivicnog prava i kriminologije, narocito
u periodu posle drugog Svetskog rata, problem maloletnickog kriminaliteta
predstavlja jedno od najaktuelnijih i najdiskutovanijih pitanja. On je postao
neuralgi¢na tacka savremene kriminalne politike, i problem zaustavljanja ili
barem usporavanja permanentnog porasta zaokupljaju sve viSe paznju javnog
mnjenja i doktrine.!

Problemi delinkvencije mladih? izazivaju izuzetnu paznju ne samo u
nas nego i u drugim zemljama. Stanje i sastav maloletnickog® kriminaliteta,
kao i sva kretanja na ovom osetljivom drustvenom podrudju, budno se prate, jer
predstavljaju znacajan indikator stanja u drustvu, narocito sa stanovista poremecaja
i nedostataka u porodi¢noj, obrazovnoj, vaspitnoj, kulturnoj i socijalnoj sferi. Stoga
se ove pojave veoma pazljivo prate i u Republici Srpskoj, sa Zeljom da se i na tom
podrucju postignu rezultati koji odgovaraju socijalnim i ekonomskim prilikama,
da se iskorene uzroci i uslovi koji pogadaju mlade. S druge strane, karakter i
specifi¢nosti drustvenog uredenja u Republici Srpskoj, kao i angazovanost svih
drustvenih snaga u tom pravcu, otvaraju mogucnosti da se ovoj problematici pride
svestrano, koordinirano i sveobuhvatno, onako kako ona, po svojoj socijalnoj i
politickoj sustini i drustvenim posledicama i zasluzuje.

1 Mladenovi¢-Kupcevié, R. (1967) Saucesnistvo u kriviénim delima maloljetnika, Godi$njak
pravnog fakulteta u univerziteta u Sarajevu, br. XV, Sarajevo, str. 270.

2 Pretezno se maloletnickom delikvencijom smatraju samo ponasanja koja predstavljaju
krivi¢ni i prekr$ajni delikt. Ima miSljenja da je ova pojava znatno §ira. Krsti¢, O. (2009)
Maloljetnicka delinkvencija, Univerzitet sinergija, Fakultet za bezbjednost i zastitu, Banja Luka, str.
23. Vise vidjeti w: Jagovi¢, Z. (1983) Kriminologija maloletnicke delikvencije, Nau¢na knjiga, Beograd,
str. 15.

3 Dete je, u skladu sa zakonom, svako lice koje nije navrsilo 18 godina Zivota. Maloletnik je dete
koje je u vreme izvrsenja krivi¢nog dela navrsilo 14 godina, a nije navrsilo 18 godina Zivota. Mladi
maloletnik je maloletnik koji je u vreme izvréenja krivi¢nog djela navrsio 14, a nije navrsio 16
godina Zivota. Stariji maloljetnik je maloljetnik koji je u vrijeme izvrenja krivi¢nog dela navrsio
16, a nije navrsio 18 godina zivota. Mlade punoletno lice je lice koje je u vreme izvrenja krivi¢nog
dela navrsilo 18, a nije navrsilo 21 godinu Zivota. O znacaju podele maloletnika na mlade i starije
maloletnike vi$e videti u: Petrovié, B., Jovasevié, D. (2006) Izvrsno krivicno/kazneno zakonodavstvo,
Pravni fakultet univerziteta u Sarajevu, Sarajevo, str. 195.
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Savremena politika suzbijanja maloletni¢kog kriminaliteta predstavlja
izrazito dinami¢no podrucje u kome se premanentno istrazuju nove moguc¢nosti
za postizanje efikasnijih rezultata.*

Zakonom o zatiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivi¢cnom
postupku u Republici Srpskoj se utvrduju posebna pravila postupanja prema deci
koja se nalaze u sukobu sa zakonom, mladim punoletnim licima i deci koja su Zrtve
ili svedoci po kojima su duzni da postupaju sudovi, tuzilastva, uklju¢ujuci ovlaséena
sluzbena lica, organi starateljstva, porodice, $kole, institucije na svim nivoima
drustvene zajednice, kao i drugi ucesnici ukljuceni u krivi¢nu proceduru na nacin
kojim se bez diskriminacije unapreduje osec¢aj dostojanstva i licne vrednosti deteta,
uzima u obzir uzrast deteta, najbolji interesi deteta, njegovo pravo na zivot, opstanak
i razvoj, omogucava da dete u skladu sa uzrastom i zrelo$¢u izrazi svoje misljenje
po svim pitanjima koja se na njega odnose, pri ¢emu sva zalaganja treba da vode
rehabilitaciji i socijalnoj reintegraciji deteta i njegovom preuzimanju konstruktivne
uloge u drustvu.® Ovaj zakon sadrzi odredbe koje se primenjuju prema maloletnim
uc¢iniocima krivi¢nih dela koje se odnose na materijalno krivi¢no pravo, odredbe
o organima koji ga primjenjuju, krivi¢ni postupak i izvrSenje krivi¢nih sankcija,
kao i odredbe o krivicnopravnoj zastiti dece na c¢iju Stetu je izvrSeno krivicno
delo. Odredbe ovog zakona primenjuju se i na punoletna lica kada im se sudi za
krivi¢na dela koja su ucinila kao maloletnici, a ispunjeni su uslovi koje predvida
navedeni zakon, kao i na lica koja su krivi¢no delo u¢inila kao mlada punoletna
lica. U vremenu u kojem se u Republici Srbiji radi na reformi krivi¢nog odnosno
kaznenog prava uopste, iskustva drugih zemalja sa istom pravnom tradicijom ali i
novim re$enjima koja uvode zasluzuju sigurno posebnu paznju, dok se nalazimo
pred izazovom stvaranja sistema kaznenog prava Srbije.

1. ULOGA POLICIJE U POSTUPANJU PREMA MALOLETNICIMA

Dodatna afirmacija alternativnih formi postupanja ostvarena je uvodenjem
nove vrste alternativnih mera u maloletnicko krivi¢no pravo u Bosni i Hercegovini,
pod nazivom policijsko upozorenje, kao mere sui generis koja ne egzistira u drugom
zakonodavstvima sa prostora bivse Jugoslavije, ali i prosirenjem obima krivi¢nih
dela povodom kojih je moguca primena do sada egzistiraju¢ih takvih mera,
odnosno vaspitnih preporuka.®

4 Sire u: Radulovi¢, Lj. (2009) Politika suzbijanja maloljetnickog kriminaliteta: ,What works“?, Zbornik
instituta za kriminoloska i socioloska istrazivanja, Beograd, vol. XXXVIIIL, 1-2, str. 8.

Sire u: Radulovi¢, Lj. (2009) Politika suzbijanja maloljetnickog kriminaliteta: ,What works“?, Zbornik
instituta za kriminoloska i socioloska istrazivanja, Beograd, vol. XXXVIII, 1-2, str. 8.

5 Zakon o zadtiti i postupanju sa djecom i maloljetnicim u krivi¢cnom potupku (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske“ broj 01-101/10 od 25. januara 2010. godine)

6 Gurda, V. (2012) Novine na planu sankcionisanja maloljetnika u novom maloljetnickom krivicnom
zakonodavstvu u Bosni i Hercegovini, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Bihacu, br. 1/2012, Biha¢,
str. 143
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Uloga policije, odnosno policijskih sluzbenika u postupanju prema
maloletnim uciniocima krivi¢nih delikata (krivi¢nih dela i prekrsaja) izuzetno je
obimna, slozena i vazna. Naravno, razlog za ovu konstataciju je jednostavan i on
se odnosi na ¢injenicu da prvi kontakt, odnosno prvu komunikaciju sa maloletnim
licem u sukobu sa zakonom, po pravilu, ostvaruju pripadnici policije. S druge
strane, policijski sluzbenici koji su posebno edukovani, odnosno osposobljeni za
postupanje prema maloletnicima, po pravilu, ¢ine i prvu, a ¢esto i najvazniju kariku
organizovane i stru¢ne borbe, kako protiv maloletni¢ckog prestupnistva, tako i u
krivi¢nopravnoj zastiti dece i maloletnika o$tecenih krivi¢nim delima.” Svakako,
ovdje se radi o onim policijskim sluzbenicima koji poseduju posebna znanja iz oblasti
prava deteta i maloletnickog prestupnistva, a u pravilu, to su oni policijski sluzbenici
koji su prisustvovali edukaciji, odnosno stru¢nom osposobljavanju organizovanom
od strane Ministarstva pravde Republike Srpske, a prema Programu edukacije o
sticanju posebnih znanja i kontinuiranom stru¢nom osposobljavanju i usavr$avanju
lica koja rade na poslovima prestupnistva mladih i krivi¢nopravne zastite dece i
maloletnika, odnosno ostalih ucesnika u postupku prema maloletnicima koji je,
shodno odredbi ¢lana 197 Zakona o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima
u krivi¢cnom postupku u Republici Srpskoj doneo ministar pravde Republike Srpske
oktobra 2010. godine.

2. ALTERNATIVNE MERE PREMA MALOLETNICIMA - POLICIJSKO
UPOZORENJE

Kada govorimo o alternativnim merama i krivicnim sankcijama koje se
preduzimaju i izri¢u prema maloletnim uc¢iniocima krivi¢nih dela, treba ista¢i da
je pored neformalnih opomena maloletnim uc¢iniocima krivi¢nih dela koje izricu
policijski sluzbenici policijskih organa i drugih sli¢cnih ovlas¢enja pripadnika
policije u postupku prema maloletniku, Zakonom o zastiti i postupanju sa djecom
i maloljetnicima u krivicnom postupku u Republici Srpskoj propisana i posebna
mera upozorenja, odnosno alternativna mera pod nazivom policijsko upozorenje.
U konkretnom slucaju radi se o formalnijoj opomeni, odnosno posebnom
upozorenju koje izrice policijski sluzbenik maloletnom u¢iniocu krivi¢nog dela i to
isklju¢ivo za krivi¢no delo za koje je propisana novcana kazna iii kazna zatvora do
tri godine (tzv. bagatelni kriminalitet).

3. SVRHA IZRICANJA

Svrha izricanja mere policijskog upozorenja sli¢na je onoj koja je predvidena
za izricanje vaspitnih preporuka, te je tako ona dvojako kumulativno odredena na
sledeci nacin:

7 Maloletnik je osoba posebne uzrasne kategorije i biopsihi¢kih osobina. Boskovi¢, M. (2006)
Kriminologija, Univerzitet u Novom Sadu, Pravni Fakultet, Novi Sad, str. 475.
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a) svrha izricanja mere policijskog upozorenja jeste da se ne pokrece
krivi¢ni postupak prema maloletniku za ucinjeno krivi¢no delo ili da se obustavi
ve¢ pokrenuti krivi¢ni postupak i

b) da se primenom policijskog upozorenja uti¢e na pravilan razvoj
odredenog maloletnika i jac¢anje njegove licne odgovornosti kako on ubuduce ne
bi ¢inio krivi¢na dela.

Dakle, i kada je policijsko upozorenje u pitanju, radi se o alternativnoj
meri iskljucivo specijalno-preventivnog karaktera koja vodi vansudskim oblicima
intervencije.

Prema Zakonu o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u
krivicnom postupku u Republici Srpskoj, primena mere policijskog upozorenja
regulisana je posebnim podzakonskim aktom, odnosno Pravilnikom o primjeni
mjere policijskog upozorenja koji je doneo ministar unutrasnjih posiova Republike
Srpske. Ovim Pravilnikom propisan je postupak primene alternativne mere
policijskog upozorenja prema maloletnom uciniocu krivi¢nog dela, kao i uslovi,
ciljevi, rokovi, sprovodenje, organi koji ucestvuju u primeni mere policijskog
upozorenja i vodenje evidencije o izre¢enim merama upozorenja, a sve u skladu sa
Zakonom o zadtiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivi¢cnom postupku
u Republici Srpskoj.

4. USLOVI ZA IZRICAN]JE

Prema navedenom Pravilniku, policijsko upozorenje moze se izre¢i ukoliko
su ispunjene dve grupe uslova. Prva grupa uslova odnosi se na ispunjenje onih
elemenata koji se ti¢u radnji postupanja nadleznog policijskog sluzbenika prilikom
izricanja policijskog upozorenja. Dakle, ovdje se radi o nizu pravila prema kojima
postupaju policijski sluzbenici policijskih organa, s tim da se podrazumeva da
su to oni policijski sluzbenici koji imaju posebna znanja iz oblasti prava deteta i
prestupnistva mladih.® Prvo i svakako najvaznije od njih, jeste ono pravilo po
kojem policijski sluzbenik ispitivanje maloletnika vr$i isklju¢ivo uz odobrenje
tuzioca za maloletnike koje je pribavljeno pre ispitivanja maloletnika, o ¢emu
policijski sluzbenik sastavlja posebnu sluzbenu belesku. Nadalje, policijski sluzbenik
ispituje maloletnika u prisustvu njegovog branioca, roditeija, staraoca, odnosno
usvojioca, a ukoliko su roditelji, staratelj, odnosno usvojilac maloletnika spreceni
da prisustvuju ispitivanju maloletnika, odnosno ukoliko njihovo prisustvo ne bi
bilo u interesu maloletnika, policijski sluzbenik ispituje maloletnika u prisustvu
predstavnika organa starateljstva ili predstavnika ustanove za smestaj maloletnika.

Obaveze policijskog sluzbenika su posebno defnisane kada se maloletnik
prvi put ispituje. Naime, policijski sluzbenik koji pristupa ispitivanju maloletnika
ima obavezu obavestiti maloletnika pre pocetka prvog ispitivanja najprije u pisanoj

8 UNICEF Publikacija, Prava deteta i maloletnicko pravosude - odabrani medunarodni instrumenti,
Centar za prava deteta, Beograd, vol. 3, str. 73.
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formi, a nakon toga i usmenim putem, na njegovom maternjem jeziku, odnosno na
njemu razumljiv nacin, o njegovim pravima iz ¢lana 143 stav 2 Zakona o krivi¢cnom
postupku Republike Srpske (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 53/2012).
Radi se o slede¢im pravima maloletnika, i to:

a) da mu se saopsti za koje krivicno delo se tereti i koji su to osnovi
sumnje protiv njega,

b) da maloletnik nije duzan izneti svoju odbranu niti odgovarati na
postavljena pitanja,

c) da maloletnik moze uzeti branioca po svom izboru koji moze biti
prisutan njegovom ispitivanju, kao i da ima pravo na branioca bez
naknade u slucajevima predvidenim zakonom,

d) dasemaloletnik mozZe izjasniti o delu koje mu se stavlja na teret i izneti
sve Cinjenice i dokaze koji mu idu u korist (ako to ucini u prisustvu
branioca njegov iskaz je dopusten kao dokaz na glavnom pretresu
i bez njegove saglasnosti moze biti procitan i kori§¢en na glavnom
pretresu),

e) da maloletnik ima pravo u toku istrage razmatrati spise i razgledati
pribavljene predmete koji mu idu u korist, osim ako nije re¢ o spisima
i predmetima cije bi otkrivanje moglo dovesti u opasnost cilj istrage,

f) da maloletnik ima pravo na besplatne usluge prevodioca ako ne
razume ili ne govori jezik koji se koristi prilikom ispitivanja,

g) da maloletnik bude ispitan u prisustvu branioca, roditelja, odnosno
staraoca ili usvojioca, ili predstavnika organa starateljstva.

Maloletni ucinilac krivicnog dela mora imati branioca prilikom prvog
ispitivanja od strane tuZzioca za maloetnike ili policijskog sluzbenika, odnosno
tokom celog krivicnog postupka (pokretanja i vodenja krivi¢cnog postupka), bez
obzira na vrstu i visinu krivi¢ne sankcije koja je propisana za konkretno krivi¢no
delo. To podrazumeva i ostale obaveze nadleznih organa, odnosno policijskog
sluzbenika i tuzioca za maloletnike u pogledu branioca maloletnika, s obzirom
na to da maloletnik mora imati branioca i onda kada policijski sluzbenik izrice
policijsko upozorenje, odnosno i u situacijama kada tuzilac za maloletnike uslovljava
nepokretanje postupka prema maloletniku ispunjenjem vaspitne preporuke iz
¢lana 26 zakona. Nadalje, svakako treba istaci i obavezu postupajuceg sudije za
maloletnike koji na predlog tuzioca za maloletnike ili policijskog sluzbenika
postavlja branioca po sluzbenoj duznosti ukoliko maloletnik, njegov zakonski
zastupnik ili srodnici maloletnika nisu uzeli branioca. Branilac po sluzbenoj
duznosti mora imati posebna znanja propisana zakonom iz oblasti decijih prava,
prestupnistva mladih i njihove krivicnopravne zastite (Pravilom 15.1 Pekingkih
pravila propisano je da ce maloletnici tokom celog postupka imati pravo da ih
predstavlja pravni savetnik ili pravo na besplatnu pravnu pomo¢ kada je u doticnoj
zemlji takva mogucnost predvidena, dok se u Pravilu III 18a Havanskih pravila kaze:
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Maloletnici treba da imaju pravo na advokata i na besplatnu pravnu pomo¢ gde
takva vrsta pomoci postoji, kao i da redovno komuniciraju sa svojim advokatom.
Privatnost i poverljivost komunikacije bice obezbedeni).’

Policijski sluzbenik ima obavezu da u roku od 24 ¢asa ispita maloletnika,
zatim da prikupi sve potrebne dokaze, te pribavi socijalnu anamnezu' i podatke
o ranijem zivotu maloletnika, te uz sluzbeni izvestaj tuziocu za maloletnike dostavi
i svoj obrazlozen predlog da se maloletnik za konkretno ucinjeno krivi¢no delo
samo upozori. U postupku prikupljanja potrebnih dokaza poiicijski sluzbenik koji
je ovlasc¢en da podnese predlog za izricanje policijskog upozorenja takode pribavlja:

a) od organa starateljstva ve¢ pomenutu socijalnu anamnezu, kao
i podatke o eventualno ranije izre¢enim vaspitnim merama tom
maloletniku,

b) od sudai tuzilastva podatke o eventualno ranije izrecenim vaspitnim
preporukama i

c) podatke iz kaznene i prekrsajne evidencije ukoiiko je maloletnik
evidentiran u ovim evidencijama.

Ukoliko tuzilac za maloletnike nakon razmatranja predloga za izricanje
mere policijskog upozorenja utvrdi da postoje dokazi da je maloletnik ucinio
krivi¢no delo i da, s obzirom na prirodu krivi¢cnog dela i okolnosti pod kojima
je krivicno delo ucinjeno, te raniji Zivot maloletnika i njegova li¢na svojstva,
pokretanje krivi¢nog postupka ne bi bilo celishodno, tuzilac za maloletnike daje
trazeno odobrenje i predmet dostavlja policijskom sluzbeniku policijskog organa
kako bi ovaj maloletniku izrekao policijsko upozorenje. Podrazumeva se da
policijsko upozorenje izri¢e policijski sluzbenik sa posebnim znanjima iz oblasti
prava deteta i maloletni¢kog prestupnistva (potreba specijalizacije u okviru policije
predvidena je Pravilom 12.1 Pekinskih pravila.

Ukoliko tuzilac odobri trazeno policijsko upozorenje, policijski sluzbenik
¢e najkasnije u roku od tri dana od dana dostavljanja (vra¢anja) mu konkretnog
predmeta, maloletniku izre¢i policijsko upozorenje i tom prilikom mu ukazati
na drustvenu neprihvatljivost i $tetnost njegovog ponasanja, posledice koje takvo
ponasanje moze imati po njega, kao i na moguénost vodenja krivi¢nog postupka i
izricanja krivi¢ne sankcije u siu¢aju ponovljenog izvrenja krivi¢nog dela."

Saopstavanju odluke o izricanju policijskog upozorenja mogu prisustvovati
braniiac maloletnika, roditelj, staralac, odnosno usvojilac, a ukoiliko su i roditelji,
staralac, odnosno usvojilac maloletnika spreceni da prisustvuju, odnosno ukoliko

9 Grupa autora (2013) Zastita i postupanje sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku,
Ministarstvo pravde Republike Srpske, Banja Luka, str. 187

10 Vise u: Mitrovi¢, Lj. (2011) Uloga organa starateljstva u postupku prema maloljetnicima, Zbornik radova
sa Medunarodnog nau¢nog skupa: Krivi¢no zakonodavstvo i prevencija kriminala, Br¢ko.

11 Grupa autora (2013) Zastita i postupanje sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku,
Ministarstvo pravde Republike Srpske, Banja Luka, str. 188.
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njihovo prisustvo ne bi bilo u interesu maloletnika - odiuka se saop$tava u prisustvu
predstavnika organa starateljstva iii predstavnika ustanove za smjestaj maloletnika.
Odluka ¢e se svakako zabeleziti u spisu i izraditi u pismenoj formi.

Policijski sluzbenik, u roku od tri dana od dana izricanja mere policijskog
upozorenja, o svojoj donetoj odluci pismeno obavestava tuzioca za maloletnike,
zatim maloletnika, njegovog branioca, roditelje, odnosno staraoca ili usvojioca
maloletnika, organ starateljstva, kao i o§te¢enog, uz navodenje razloga za donosenje
ovakve odluke. Vaznom svakako treba istaci i ¢injenicu da priznanje maloletnika
da je ucinio krivi¢no delo, ne moze biti koris¢eno protiv njega u bilo kom drugom
kasnijem postupku.

Druga grupa uslova koji moraju biti ispunjeni prilikom izricanja policijskog
upozorenja odnosi se na postovanje principa srazmernosti, posebno uz vodenje
ra¢una o dobrobiti maloletnika koji je izvrsio krivi¢no delo. Naravno, zakonodavac
propisuje mogucnost izbora i primene zakonom predvidene krivi¢ne sankcije i
alternativnih mera koje ¢e biti prilagodene li¢nim svojstvima, sredini i prilikama u
kojima maloletnik Zivi i u srazmeri sa okolnostima i tezinom ucinjenog krivi¢nog
dela i uvazavanjem prava lica o$te¢enog krivicnim delom.

Sadrzinski posmatrano, radi se o formalnijoj opomeni, odnosno posebnom
upozorenju koje izric¢e ovlasteno sluzbeno lice maloletnom uciniocu krivi¢nog dela
uz ispunjenje dva uslova.'

Na prvom mestu, izricanje policijskog upozorenja podrazumeva kod
maloletnog lica, uc¢inioca krivi¢nog dela ispunjenje sledec¢ih uslova:

a) da maloletnik priznaje ucinjeno krivi¢no delo,
b) daje priznanje ucinjenja krivi¢nog dela dato slobodno i dobrovoljno,
c) da postoji dovoljno dokaza da je maloletnik ucinio krivi¢no delo i

d) da prema maloletniku nije ranije izricano policijsko upozorenje,
primenjena vaspitna preporuka ili izricana neka druga krivi¢na
sankcija.

Kako izricanje policijskog upozorenja predstavlja snazno orude u rukama
policijskih organa (na ¢ije uvodenje su u potupku donosenja zakona dosta
primedbi dali predstavnici pravosuda), to zakonodavac detaljno ureduje pravila
prema kojima postupaju policijski sluzbenici prilikom njegove primene. Pre
svega, podrazumeva se da ovaj postupak vode oni policijski sluzbenici koji imaju
posebna znanja iz oblasti prava deteta i prestupnistva mladih. Naravno, veoma
vazno pravilo postupanja prema maloletnom licu jeste ono pravilo prema kojem

12 Mitrovi¢, Lj.,, Grbi¢-Pavlovi¢, N. (2012) Vaspitne preporuke - krivicnopravne mjere sui
generis, aktuelna pitanja krivi¢nog zakonodavstva (normativni i prakti¢ni aspekt), XLIX redovno
godi$nje savetovanje Srpskog udruZenja za krivi¢nopravnu teoriju i praksu, Srpsko udruZenje za
krivi¢nopravnu teoriju i praksu, Beograd, septembar, str. 281.
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policijski sluzbenik ispitivanje maloletnika vrsi isklju¢ivo uz odobrenje tuzioca za
maloletnike."

U odredbi ¢lana 23 Zakona o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima
u krivicnom postupku u Republici Srpskoj ureduje se znacajno pitanje koje je
vezano za evidenciju izre¢enih mera policijskog upozorenja. Za ovu vrstu evidencije
sam zakon ne upotrebljava naziv kaznena evidencija, jasno potencirajuci razliku
izmedu ovih mera (kao vrste alternativnih maloletnickih mera izrazito specijalno
preventivnog karaktera) i drugih vrsta krivi¢nih sankcija (u prvom redu kazni i
mera upozorenja) koje su vezane za punoletne ucinioce krivi¢nih dela i koje se
zasnivaju na krivici i osudi takvih lica. Zbog ¢injenice da kriminalna karijera
maloletnika moze da traje vise decenija (pa ¢ak ponekad i poia veka), logi¢no je da
poseban znacaj i uiogu u suzbijanju maloletnickog kriminaliteta imaju evidencije
o izre¢enim merama policijskog upozorenja ovakvim uc¢iniocima krivi¢nih dela
(posebno zbog utvrdivanja postojanja povrata uopste, a narocito specijalnog
povrata). Dakle, podaci o izrecenim alternativnim merama policijskog upozorenja
se vode u posebnim evidencijama koje nemaju karakter krivi¢ne evidencije. Ove
evidencije vode policijski organi, svakako ne prema propisima krivicnog prava.
NJihovi podaci se ne mogu upotrijebiti na nacin kojim bi se mogao ugroziti
maloletnik i njegovo vaspitanje.

U pogledu uloge policijskog organa u postupku prema maloletnicima
znacajno je pomenuti i praviia koja se odnose na liSenje slobode maloletnog lica od
strane policijskog sluzbenika za slucaj postojanja osnova sumnje da je maloletno
lice izvrsilo krivi¢no delo, odnosno kada postoje razlozi predvideni u ¢lanu 197 stav
1t. a), b) i v) Zakona o krivicnom postupku Republike Srpske, odnosno ¢l. 96 i 97
Zakona o zadtiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivi¢cnom postupku u
Republici Srpskoj).

Lidenje slobode maloletnika predstavlja fakticku meru o kojoj policijski
sluzbenik ne donosi nikakvo reSenje. Najduze vreme trajanja liSenja slobode
maloletnika jeste onoliko koliko je to potrebno da se maloletno lice lideno slobode
sprovede tuziocu za maloletnike bez odlaganja, a najduze do 12 ¢asova. Na liSenje
slobode maloletnika se ne moze izjaviti zalba iz razloga $to je liSenje slobode
maloletnika limitirano rokom, najduze do 12 ¢asova tako da eventualna zalba ne bi
mogla sanirati nedostatke ili eventualne posledice liSenja slobode, te bi stoga bila
bespredmetna.

Pored prednjeg, Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima
u krivicnom postupku u Republici Srpskoj propisuje jo§ niz pravila ponasanja
policijskih sluzbenika za slucaj liSenja slobode maloletnog lica, poput onih koja
govore da se svi kontakti policijskog sluzbenika sa maloletnikom obavljaju na nacin
koji u punoj meri postuje licnost maloletnika i podrZava njegovu dobrobi”, zatim bilo
koji postupci koji narusavaju fizicko i mentalno zdravlje maloljetnika su zabranjen,”
i o lisenju slobode policijski sluzbenik odmah obavestava roditelje, odnosno staraoca
ili usvojioca maloletnika, branioca i nadlezni organ starateljstva, a maloletnik liSen

13 Ibidem.
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slobode za vrijeme dok se nalazi u nadleznoj organizacionoj jednici Ministarstva
unutrasnjih poslova Republike Srpske...smesta se u prostoriju tako da nije u kontaktu
sa odraslima ...dok se dovodenje maloljetnika obavlja na nacin koji stiti njegovo
dostojanstvo i pretpostavku nevinosti, itd.

5. UMESTO ZAKLJUCKA

Uloga policije, odnosno policijskih sluzbenika u postupku prema
maloletnicima posebno je znac¢ajna. Za decu koja dodu u sukob sa zakonom policija
je obi¢no prva tacka kontakta u okviru formalnog sistema krivi¢nog pravosuda.
Aktivnosti policijskog sluzbenika koji privodi ili hapsi dete mogu promeniti
njegov zivot na pozitivan nacin, ali to ¢e zavisiti od samog policijskog sluzbenika
koji je zaduzen za konkretni slucaj, odnosno od njegovih stavova, znanja, vestina
i sposobnosti koje poseduje. Pekinska pravila su medunarodni dokument koji se
bavi kontaktom izmedu dece i policije. Pored neformalnih opomena maloletnih
ucinilaca krivi¢nih dela koje preduzmaju poicijski sluzbenici policijskih organa i
drugih ovlas¢enja policijskih sluzbenika u postupku prema maloletniku, Zakonom
o za$titi i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku je
propisana i posebna mera upozorenja pod nazivom policijsko upozorenje'* o kojoj
¢e ovde, a zbog njena znacaja i ¢injenice da se ova mera po prvi put pojavljuje na
ovim prostorima, biti vide reci. Radi se, dakle, o formalnijoj opomeni, odnosno
posebnom upozorenju koje izri¢e policija maloletnom uciniocu krivicnog dela
za koje je propisana novcana kazna ili kazna zatvora do tri godine (tzv. bagatelni
kriminalitet). Kao $to smo mogli da vidimo, policijsko upozorenje moze se izreci
ukoliko su ispunjene dve grupe uslova, i to': prva grupa uslova odnosi se na
ispunjenje onih elemenata koji se ti¢u radnji postupanja policijskog sluzbenika
pri izricanju policijskog upozorenja. Ovde se radi o nizu pravila prema kojima
postupaju policijski sluzbenici policijskih organa; naravno, podrazumeva se da
su to oni policijski sluhbenici koji imaju posebna znanja iz oblasti prava deteta
i prestupnistva mladih, a osnovno od njih jeste pravilo po kome policijski
sluzbenik ispitivanje maloletnika vrsi isklju¢ivo uz odobrenje tuzioca. Nadalje,
policijski sluzbenik ispituje maloletnika u prisustvu njegovog branioca, roditelja,
staratelja, odnosno usvojioca, a ukoliko su roditelji, staratelj, odnosno usvojilac
maloletnika spreceni da prisustvuju ispitivanju maloletnika, odnosno ukoliko
njihovo prisustvo ne bi bilo u interesu maloletnika, policijski sluzbenik ispituje
maloletnika u prisustvu predstavnika organa socijalnog staranja ili predstavnika
ustanove za smestaj maloletnika. Policijski sluzbenik ima obavezu u roku od 24
Casa ispitati maloletnika i prikupiti sve potrebne dokaze, te uz sluzbeni izvestaj
tuziocu dostaviti i obrazlozen predlog da se maloletnik za konkretni slu¢aj samo

14 Mitrovi¢, Lj. (2009) Krivicne sankcije prema maloljetnicima u Zakonu o zastiti i postupanju s
djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku Republike Srpske, Revija za kriminologiju i krivi¢no
pravo, Beograd, vol. 47, br. 2.

15 Selman, Dz., Mitrovi¢, Lj., Uletilovi¢, D., Mirkonj, N., Sain, D. (2010) Postupanje sa djecom i
maloljetnicima u krivicnom postupku, Ministarstvo pravde Republike Srpske i UNICEF, Banja Luka,
str. 73.
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upozori. Ako tuzilac nakon razmatranja predloga utvrdi da postoje dokazi da je
maloletnik ucinio krivi¢no delo i da, s obzirom na prirodu krivi¢nog dela i okolnosti
svojstva, pokretanje krivi¢cnog postupka ne bi bilo celishodno, tuzilac moze dati
trazeno odobrenje i predmet dostaviti policijskom siuzbeniku policijskog organa
da maloletniku izrekne poiicijsko upozorenje. Ako tuzilac ne odobri izricanje
policijskog upozorenja, o tome ¢e obavestiti policijskog sluzbenika i pre pokretanja
pripremnog postupka razmotriti mogucnosti i opravdanost izricanja vaspitne
preporuke ili ¢e doneti naredbu za pokretanje pripremnog postupka. Ukoliko tuzilac
odobri policijsko upozorenje, policijski sluzbenik ¢e najkasnije u roku od tri dana
od dana dostavljanja mu predmeta, maloletniku izreéi policijsko upozorenje i tom
prilikom mu ukazati na drustvenu neprihvatljivost i §tetnost njegovog ponasanja,
posledice koje takvo ponasanje moze imati na njega, kao i na moguénost vodenja
kriviénog postupka i izricanje krivi¢ne sankcije u slu¢aju ponovnog izvrsenja
krivicnog dela. Saopstavanju ove odluke (o izricanju policijskog upozorenja),
prisustvuju branilac maloletnika, roditelj, staratelj, odnosno usvojilac, a ukoliko su
roditelji, staratelj, odnosno usvojilac maloletnika spreceni da prisustvuju, odnosno
ukoliko njihovo prisustvo ne bi bilo u interesu maloletnika, odluka se saopstava
u prisustvu predstavnika organa socijalnog staranja ili predstavnika ustanove za
smjestaj maloletnika. Odluka ¢e se svakako zabeleziti u spisu. Policijski sluzbenik
u roku od tri dana od dana donosenja odluke o izricanju policijskog upozorenja
pismeno obavestava tuzioca, maloletnika, njegovog branioca, roditelja, odnosno
staratelja ili usvojioca maloletnika, organ socijalnog staranja, kao i o$te¢enog,
uz navodenje razloga za dono$enje ovakve odluke. Vaznim svakako treba istadi i
¢injenicu da priznanje maloletnika da je u¢inio krivi¢no delo, ne moze biti koris¢eno
protiv njega u bilo kojem drugom naknadnom postupku; postovanje principa
srazmernosti, posebno uz vodenje ra¢una o dobrobiti maloletnika koji se nalazi u
sukobu sa zakonom. Naravno, zakonodavac propisuje mogu¢nost izbora i primene
zakonom predvidene sankcije i mera koje ¢e biti prilagodene licnim svojstvima,
sredini i prilikama u kojima maloletnik Zivi i u srazmeri sa okolnostima i tezinom
ucinjenog krivi¢nog dela i uvazavanjem prava lica oste¢enog krivi¢nim delom.

Izricanje policijskog upozorenja podrazumijeva kod maloletnog lica
ispunjenje sledecih uslova: da maloletnik priznaje izvr§eno krivicno delo; da
je priznanje pocinjenja krivicnog dela dato slobodno i dobrovoljno; da postoji
dovoljno dokaza da je maloletnik ucinio krivicno delo i da prema maloletniku nije
ranije izricano policijsko upozorenje, primenjena vaspitna preporuka ili izricana
neka druga kivi¢na sankcija.

Prema zakonu, primena mere upozorenja regulide se posebnim
podzakonskim aktom koji donosi Vlada Republike Srpske, a na predlog ministra
unutrasnjih poslova Republike Srpske. Naravno, a na osnovu iskustava drugih
zemalja, mozda se moze ocekivati da policijska upozorenja formalno budu dvojaka,
i to u formi sluzbenog pismena koje nadlezni policijski organ salje maloletnom licu,
odnosno pre svega njegovim roditeljima ili licima kojima je maloletnik poveren
na staranje s ciljem njihovog obavestavanja, odnosno upoznavanja sa eventualnim
nedopustenim ponasanjima maloletnika, uz upozorenje, odnosno pretnju primene
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strozijih mera i sankcija i usmena policijska upozorenja koja se sastoje u obavljanju
sluzbenih, pre svega informativnih razgovora preduzetih od strane staresine
policijskog organa, s jedne strane, i roditelja, odnosno lica kome je maloletnik
poveren na staranje, s druge strane.

(1)
)
3)

4)

(5)

(6)

7)

(8)

)
(10)

(11)

(12)

(13)

(14)
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(16) Krivi¢ni zakon Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” br.
49/03, 108/04, 37/06,70/06 i 73/10);

(17) UN Convention on Rights of a Child, preuzeto sa sajta: http://www.unicef.
ore/crc/
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