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MERE AFIRMATIVNE AKCIJE U OBLASTI RAVNOPRAVNOSTI
POLOVA

Affirmative Action Measures in the Field of Gender Equality
Apstrakt:

Neravnopravan poloZaj zena i pored svih napora da se posledice
tradicionalne diskriminacije otklone i da se efikasnije ostvari rodna ravnopravnosti
danas predstavlja problem koji zahteva preduzimanje posebnih afirmativnih mera
u razlicitim oblastima. Polazna osnova za unapredenje drustvenog polozaja Zena i
obezbedenje sustinske ravnopravnosti sastoji se u unapredenju uloge Zena u politickom
Zivotu, odnosno njihovoj zastupljenosti u najvisim organima drZavne vlasti. lako
postoji drustvena svest o znacaju ovog pitanja i dalje se mogu uociti brojni slucajevi
ili tendencije neravnopravnog tretmana, koji zahtevaju posebne mere i mehanizme
zastite. U tom kontekstu analizirane su neke od mera afirmativne akcije u izbornom
zakonodavstvu, radnim odnosima, socijalnoj zastiti, zdravstvu, obrazovanju, sudskoj
zastiti, kao i posebni mehanizmi za unapredenje ravnopravnosti u Srbiji.

Kljucne reci: polozaj Zena, rodna ravnopravnost, predstavnicka tela.
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Abstract:

Inferior position of women, despite all efforts to remove the consequences of
traditional discrimination and to more efficiently accomplish gender equality, today
is still a problem which requires taking special affirmative actions in different areas.
The starting point for improvement of womens social position and securing their
essential gender equality corresponds to advancement the role of women in political
life, respectively to their representation in the highest government bodies. Although
the social awareness about the importance of this topic exists, there are still noticed
numerous cases or tendencies of unequal treatment, which require special steps and
mechanisms of protections. In that context, some of the steps of affirmative action
have been analyzed in elections legislation, employment, social care, health care,
education, court protection, as well as special mechanisms for improvement of gender

equality in Serbia.

Keywords: status of women, gender equality, representative bodies.

UVOD

Garancija ravnopravnosti polova predstavlja jedan od osnovnih principa
na kome pociva savremena politicka zajednica. Stoga se, u razli¢itim formama,
unosi i u najvise pravne akte. Pored toga, nisu retki primeri da se najvi$§im pravnim
aktom predvidi osnov za preduzimanje posebnih mera u cilju unapredenja
polozaja drustvenih grupa ¢iji je polozaj sustinski neravnopravan, a postoji
naglasen drustveni interes da se takvo stanje prevazide. Ipak, duga tradicija
efektivnog razlikovanja polozaja muskaraca i Zena, uslovljena razli¢itim istorijskim
odnosima ili okolnostima, verskim dogmama, ekonomskim i politickim odnosima,
kulturnim obrascima, ostavila je duboke tragove u svesti ljudi, koji se kao takvi
teSko prevazilaze. Stoga, neophodno je predvideti posebne mere i mehanizme
putem kojih bi se prevazisao drustveno neprihvatljiv i neopradan jaz u pogledu
polozaja muskaraca i zena.

Ustav Republike Srbije iz 2006.godine garantuje jednaku dostupnost i
zastitu ljudskih prava svim gradanima, $to predstavlja pretpostavku ostvarivanja
demokratskog koncepta ljudskih prava. On sadrzi antidiskriminatornu klauzulu
(¢l. 21), prema kojoj je: ,,Zabranjena svaka diskriminacija, neposredna ili posredna,
po bilo kom osnovu, a narocito po osnovu rase, pola, nacionalne pripadnosti,
drustvenog porekla, rodjenja, veroispovesti, politickog ili drugog uverenja, imovnog
stanja, kulture, jezika, starosti i psihickog ili fizickog invaliditeta.” Ipak, on posebno
apostrofira znacaj ravnopravnosti polova, te u okviru nacela (¢l. 15), izri¢ito jemci
ravnopravnost muskaraca i Zena, te naglasava obavezu vodenja politike jednakih
mogucnosti. Ovo nacelo bi trebalo da bude orijentir zakonodavnoj i izv$noj vlasti, ali
i nizim nivoima teritorijalne organizacije, da u donosenju propisa, njihovoj primeni
i kreiranju politike, kada god bude potrebno, to shvate kao jednu od obaveza. Ustav
sadrzi i osnov prema kome je moguce primenjivati mere afirmativne akcije u cilju

516



Mere afirmativne akcije u oblasti ravnopravnosti polova

obezbedenja pune ravnopravnosti lica ili grupa koja su sustinski u nejednakom
polozaju sa ostalim gradanima. Iako se ovim merama favorizuju jedni naspram
drugih gradana, njihovo preduzimanje je neophodno ukoliko se Zeli obezbediti
stvarna ravnopravnost kao jedna od temeljnih ustavnih vrednosti.

MEHANIZMI ZA OBEZBEDEN]JE I ZASTITU RAVNOPRAVNOSTI
POLOVA

Garancija polne ravnopravnosti se moze smatrati jednom od univerzalnih
vrednosti savremenog drustva. Kao takva, izri¢ito ili putem zabrane polne
diskriminacije, svoje mesto nalazi u najviSem pravnom aktu veéine drzava sveta.
Ipak, ona predstavlja samo puku proklamaciju ukoliko u isto vreme ne garantuje
odgovaraju¢e mehanizme njenog ostvarivanja i kontrole. ,Politika jednakih
mogucnosti obavezuje drzavu koja pociva na nacelima socijalne pravde i vladavine
prava (¢l. 1) i garantuje ravnopravnost Zena i muskaraca da ustanovi i koristi
razlicite instrumente (zakone, posebne, mere, strategije, aktivnosti) ¢iji je cilj da
otklone (prvenstveno fakticku) nejednakost izmedu Zena i muskaraca tako $to ce
stvoriti uslove da i zene i muskarci pod jednakim uslovima mogu i da koriste sva
svoja prava”! Postojanje razli¢itih mehanizama predstavlja nuznu pretpostavku
afirmativnog tretmana ovog principa, mada, nisu nepoznati slucajevi da oni
predstavljaju samo oblik politicke kamuflaze koja prikriva duboku tradicionalnu
ukorenjenost sistematske neravnopravnosti zena.

Mehanizmi za ravnopravnost polova predstavljaju skup svih javnopravnih
institucija koje se bave pitanjima ravnopravnosti polova, odnosno ucestvuju
u kreiranju, sprovodenju ili kontroli mera kojima se ona obezbeduje.” ,Jedna
od definicija mehanizama za postizanje ravnopravnosti polova kaze da je to
institucionalna, vladina i/ili parlamentarna struktura uspostavljena da promovise,
unapreduje i osigura ravnopravno ucesée zena i muskaraca u svim sferama javnog
i politickog Zivota (Pekinska deklarijacija i platforma za akciju). Mehanizam za
ravnopravnost polova prati sprovodenje zakona i principa antidiskriminacije,
inicira i donosi mere afirmativne akcije za unapredenje polozaja Zena. One moraju
biti u poziciji da ucestvuju u kreiranju drzavnih politika, strategija i zakona i da
aktivno rade na njihovom sprovodenju. Mehanizmi za rodnu ravnopravnost moraju
imati jasno definisan status, mandat i ovlas¢enja u okviru vlade i drzavnih organa
na svim nivoima, kao i budzet koji ¢e omoguciti njihovo funkcionisanje™ Stoga, ne

1 Pajvanci¢, M., Komentar Ustava Republike Srbije, Fondacija Konrad Adenauer,
Beograd, 2009, str. 24.

2 U $irem smislu bi se pod mehanizmima mogli smatrati i svi propisi i mere koje za cilj
imaju unapredenje ravnopravnosti polova, prvenstveno u javnom sektoru.

3 Sijacki, Z., Mehanizmi za rodnu ravnopravnost i njihova uloga; Udruzenje Jednake
mogucnosti, str. 2.— Preuzeto sa: http://www.e-jednakost.org.rs/kurs/kurs/download/
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moze se govoriti o ravnopravnosti polova, ukoliko ne postoje efikasni mehanizmi
zastite ustanovljeni na drzavnom nivou, U prilog sveobuhvatnih mera afirmativne
akcije kojima se obezbeduje stvarna ravnopravnost polova treba da sluzi i ustavna
instrukcija da se odredbe o ljudskim i manjinskim pravima tumace se u korist
unapredjenja vrednosti demokratskog drustva, saglasno vaze¢im medunarodnim
standardima ljudskih i manjinskih prava, kao i praksi medunarodnih institucija
koje nadziru njihovo sprovodenje (¢l. 18, st. 3).

Oblici mehanizama za uspostavljanje ravnopravnosti polova su razliciti,
a njihova uloga zavisi od oblasti u kojoj deluju. Tu su prvenstveno ravnopravno
reprezentovanje polova u parlamentu, parlamentarna tela, parlamentarni
poverenici, odgovaraju¢i organizacioni oblici u okviru javne uprave (sektori,
posebne organizacije), ombudsman isl.

U oblasti ravnopravnosti polova od posebnog znacaja su Zakon o zabrani
diskriminacije* i Zakon o ravnopravnosti polova’, jer se njima uvode dodatni
mehanizmi zastite. Ipak, samo postojanje razli¢itih mehanizama nije garancija da
¢e ravnopravnost polova, kao jedna od bitnih komponenti ravnopravnosti ljudi, u
stvarnosti biti princip na kome se razvijaju drustveni odnosi. To pitanje prevazilazi
mogucnosti pravnih reSenja i duboko zadire u pitanja kulture, tradicije, religije,
privrede, obrazovanja... pred kojima je pravo nekad i nemoc¢no.

RAVNOPRAVNO REPREZENTOVANJE ZENA I MUSKARACA U
PREDSTAVNICKIM TELIMA

U vedinisavremenih drzava najvis$im pravnim aktima se garantuje biracko pravo,
kao jedno od osnovnih ljudskih prava, kako muskarcima, tako i zenama. Medutim,
zene uglavnom koriste aktivno biracko pravo, dok pasivno biracko pravo ne mogu ili ne
uspevaju da ostvare u potpunosti.® To predstavlja razlog posebne intervencije, odnosno
afirmativne akcije, s ciljem veceg uklju¢ivanja zena u javni i politicki zivot.”

Iustracije radi, u 2008.godini zastupljenost Zena u parlamentima ¢lanica
EU je bila 24%, $to je za jedan procenat vise nego cetiri godine pre. Od drzava

mehanizam_za_rodnu_ravnopravnost.pdf [23.05.2015.]
4 “Sl. glasnik RS” br. 22/2009.
5 “SL. glasnik RS”, br. 104/2009.

6 Pajvanci¢, M., Pravo na ravnopravno (ravnomerno) reprezentovanje zena i muskaraca,
str. 2.— Preuzeto sa: http://izbornareforma.rs/wordpress/wp-content/uploads/zbornik/
Marijana%20Pajvancic%20-%20Politicka%20reprezentacija%20zena-posebne%20mere.
pdf [24.05.2015.]

7 “Jemstva neotudjivih ljudskih i manjinskih prava u Ustavu sluze o¢uvanju ljudskog
dostojanstva i ostvarenju pune slobode i jednakosti svakog pojedinca u pravednom,

otvorenom i demokratskom drustvu, zasnovanom na nacelu vladavine prava” Cl. 19 Ustava
Srbije.
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&lanica, najvedi procenat zastupljenosti zena postoji u Finskoj i Svedskoj i iznosi
oko 40%, zatim slede Spanija, Belgija, Danska i Holandija sa 35%, Irska, Slovenija i
Madarska ne prelaze 15% dok ispod 10% zena ucestvuje u radu parlamenata u Malti
i Rumuniji. Kada je u pitanju uces¢e u drugim organima odlucivanja, zastupljenost
Zena povecana je na 26% za razliku od 2006. godine kada je to bilo 22%. Najveci
pomak, 15%, postoji u Francuskoj i Belgiji dok je zastupljenost u Poljskoj, Finskoj
i Italiji 10%. U procesima odlucivanja u oblasti ekonomije, Zene ¢ine skoro jednu
tre¢inu ali u veéini zemalja udeo je manji. Tako je iznad 35% u Spaniji, Italiji,
Poljskoj i Francuskoj a ispod 25% u Luksemburgu, Irskoj, Finskoj, Malti i Kiparu.
Kada je u pitanju zastupljenost zena u javnoj upravizastupljene su u proseku samo
11% na nivou EU. Taj procenat prelazi 20% samo u Finskoj i Svedskoj, dok je u
Italiji, Kiparu, Luksemburgu, Portugalu i Malti, ispod 5%.*

Kada je re¢ o Srbiji, Zakonom o izboru narodnih poslanika’ utvrdena su
opsta pravila izbornog sistema, pitanja vezana za izborne liste i nacin raspodele
mandata. Kakobiseobezbedilo ravnopravno reprezentovanje zena u predstavnickom
telu, ovim zakonom utvrdena jedna odnajvaznijih mera afirmativne akcije. Naime,
ne moze se ni govoriti o ravnopravnosti polova ako ona nije uspostavljena pre
svega u predstavnickim telima. Isto reSenje sadrzi i Zakon o lokalnim izborima®
i Pokrajinska skupstinska odluka o izboru poslanika u Skupstinu AP Vojvodine."
Mere afirmativne akcije koje su utvrdene ovim aktima sastoje se u slede¢em:

- za validnost liste neophodno je da na listi bude istaknuto najmanje
30% kandidata manje zastupljenog pola;

- medu svaka tri kandidata na listi, poc¢ev od prvog do kraja liste, nalazi
se kandidat manje zastupljenog pola;

- lista koja ne ispunjava ove uslove ima formalni nedostatak i ne moze
biti proglasena.'

Cinjenica je da postizanje jednake zastupljenosti Zena u predstavnickim
telima direktno zavisi od samog izbornog sistema svake drzave. Pored navedenog,
mogu se uvesti i posebne mere afirmativne akcije, koje mogu biti finansijskog,
tehnickog, edukativnog karaktera isl. Kao neke od mera koje mogu da afirmisu
vecu zastupljenost se navode pomo¢ zenama prilikom kandidovanja, kao $to je
veci obim materijalnih sredstava namenjenih izbornoj kampanji kandidatkinja ili

8 Odeljenje za informativno-istrazivacke i bibliotecke poslove, Odsek za informativno-
istrazivacke poslove, Ravnopravnost polova; br.: Z-11/09, Narodna skupstina, Republika
Srbija, 21.09.2009, str. 11.

9 Sl. glasnik RS”, br. 35/2000, 57/2003 - odluka USRS, 72/2003 - dr. zakon, 75/2003 - ispr. dr.
zakona, 18/2004, 101/2005 - dr. zakon, 85/2005 - dr. zakon, 28/2011 - odluka US i 36/2011
i 104/2009 - dr. zakon)

10 SL glasnik RS, br. 129/2007, 34/2010 - odluka US i 54/2011, ¢1.20, st. 3.
11 “SL list AP Vojvodine”, br. 23/2014, ¢l. 27, st. 3.

12 Vise o tome u Pajvanci¢, M., (2014).Ustavno pravo; Novi Sad, Pravni fakultet u Novom
Sadu, str. 153.
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formiranje odredenog broja (npr. ne manje od 30%) posebnih izbornih jedinica u
kojima se izborna utakmica vodi izmedu kandidatkinja, dodatni medijski prostor
itd.”

U praksi se pokazalo da zakonsko re$enje koje predvida da svaki treci
kandidat na listi bude kandidat manje zastupljenog pola zapravo jeste dobar
nacin da se ostvari adekvatna zastupljenost Zena u predstavnickom telu. Ipak,
i tu postoji nekoliko diskutabilnih segmenata. Naime, dodeljivanje mandata u
proporcionalnom sistemu, principom najveceg koli¢nika, vrsi se putem vezanih ili
nevezanih izbornih lista. S tim u vezi, postavlja se pitanje - koliko ovakvo resenje
o zastupljenosti Zena na nevezanim izbornim listama zaista ima uticaj na sastav
predstavnickog tela u o¢ekivanom smislu. Kada je re¢ o nevezanim listama redosled
kandidata na izbornoj listi nije merodavan za dodeljivanje mandata, samim tim
politicke stranke dodeljuju mandate bilo kom kandidatu sa izborne liste. Na taj nacin
se obesmisljava resenje o obaveznoj zastupljenosti, $to se moze smatrati jednim od
primarnih nedostataka ovakvog izbornog sistema. On je, dakle, manjkav, kako po
pitanju samog odrazavanja volje birackog tela, tako i po pitanju zastupljenosti Zena
u predstavnickom telu."* Iako u Srbiji ne postoji sistem otvorenih izbornih lista,
zanimljivo bi bilo videti rezultate izbora u pogledu polne zastupljenosti, kada je na
listama najmanje jedna tre¢ina manje zastupljen pol, kakva bi bila odluka biraca
kada su oni u mogucnosti da sami vrse rangiranje kandidata u okviru takve liste.
To bi u velikoj meri pokazalo da je pitanje manjeg ucesca zena u politickom zivotu
mnogo slozenije, sa dubljim uzrocima, negoli $to su moguénosti zakonskih resenja.

S druge strane, ne moze se smatrati da su op$ta pravila izbornog sistema koja
predvidaju ovakvu zastupljenost Zena na izbornim listama i sistem vezanih lista,
sama po sebi dovoljna, iako jesu mozda najbolja osnova resenja ovog problema. S
obzirom na sustinski neravnopravan polozaj Zena i posledice ranije (tradicionalno
ukorenjene) diskriminacije, neophodno je da se, poredizborne afirmacije, predvide
i druge mere afirmativne akcije u razlic¢itim oblastima kada je re¢ o ravnopravnosti
polova, prvenstveno u pogledu zaposljavanja u organima vlasti i javnim sluzbama,
rukovodeca mesta, te mere u oblasti obrazovanja za pojedine profesije, edukacija
isl.

U Republici Srbiji Narodnu skupstinu ¢ini 250 narodnih poslanika, od
toga su trenutno 85 Zene, $to znaci da Zene ¢ine 34% predstavnickog tela."” U
okviru Narodne skupstine ustanovljen je Odbor za ljudska i manjinska prava i
ravnopravnost polova. Ovaj odbor se bavi pitanjima i aktivnostima vezanim za
poboljsanje polozaja zena, kao i merama afirmativne akcije koje je neophodno i
moguce sprovesti kako bi se obezbedila ravnopravnost polova na svim poljima.

13 Pajvanci¢, M., Pravo na ravnopravno (ravnomerno) reprezentovanje Zena i muskaraca,
str. 8.

14 Slavni¢, Lj., (2007) Ustavno pravo, Novi Sad, Privredna akademija, str. 302.

15 Narodna skupstina Republike Srbije, Narodna skupstina u brojkama; Polna struktura
- Preuzeto sa: http://www.parlament.gov.rs/narodna-skupstina-/narodna-skupstina-u-
brojkama/polna-struktura.1739.html [26.05.2015.]
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Na pokrajinskom nivou pri pokrajinskoj Skupstini postoji Odbor za
ravnopravnost polova koji ,,razmatra predloge programa, odluka i opstih akata
iz oblasti ravnopravnosti polova, razmatra analiticke i druge materijale iz oblasti
ravnopravnosti polova; razmatra akta sa stanoviSta unapredenja ravnopravnosti
polova (rodne ravnopravnosti), sagledava vodenje politike, izvrSavanja odluka i
opstih akata od strane Pokrajinske Vlade sa stanovista rodne ravnopravnosti, te
razmatra i druga pitanja iz oblasti ravnopravnosti polova’*Odlukom Skupstine AP
Vojvodina 2004. godine osnovan je Zavod za ravnopravnost polova kao pokrajinska
institucija, koja ima karakter upravne organizacije. Smatra se da je osnivanjem
Zavoda i dono$enjem Deklaracije i Odluke o ravnopravnosti polova zaokruzen
sistem institucionalnih mehanizama na pokrajnskom nivou i ujedno je utemeljen
pravni okvir za ostvarenje rodne ravnopravnosti na teritoriji Vojvodine u oblastima
koje su u nadleznosti Pokrajine. Zavod je osnovan kao stru¢no vladino telo u cilju
efikasnijeg sprovodenja monitoringa u oblasti rodne ravnopravnosti i stvaranja
preporuka za integraciju rodne perspektive u sve politike, mere, akcije i programe
koje pokrajnska vlada donosi i sprovodi."”

Poslovi izvrsnog karaktera koji se odnose na unapredenje rodne
ravnopravnosti su u nadleznosti Ministarstva za rad, zapoSljavanje, boracka i
socijalna pitanja. Ministarstvo priprema propise, donosi podzakonske akte, obavlja
upravne poslove, uklju¢ujuéi i upravni nadzor nad primenom propisa iz ove oblasti.
Zavisno od broja ovih poslova unutar njega se obrazuju odgovarajuce organizacione
jedinice. Trenutno je to Odsek za rodnu ravnopravnost. Najveci broj poslova u ovoj
oblasti je neautoritativnog karaktera, odnose se na pracenje stanja, izradu planskih
akata i vréenje stru¢nih poslova. Jedan broj poslova kojima se obezbeduje zastita od
diskriminacije poveren je Povereniku za zastitu ravnopravnosti. Takode, Zakonom
o ravnopravnosti polova (¢l. 39) predvidena je uloga lokalne samouprave u ovim
pitanjima. Opstine i gradovi podsti¢u i unapreduju ravnopravnost i obezbeduju, u
okviru svojih nadleznosti, o ravnopravnosti polova. Njihova obaveza je da u okviru
svoje organizacije (prvenstveno uprave i skupstinskih tela) obezbede stalno telo ili
zaposlene za poslove rodne ravnopravnosti.

MERE AFIRMATIVNE AKCIJE U DRUGIM OBLASTIMA

Zakon o ravnopravnosti polova (ZRP) predvida ¢itav niz mera u razli¢itim
oblastima drustvenog Zivota koje za cilj imaju unapredenje rodne ravnopravnosti, te
omogucavanje nesmetanog i efikasnog ostvarivanja prava. U ovom delu su izloZena
neka od karakteristi¢nih resenja, a to su radni odnosi, zdravstvena i socijalna
zastita, obrazovanje i sudska zastita.

16 Republika Srbija, Autonomna pokrajina Vojvodina, Skupstina autonomne pokrajine,
Odbor za ravnopravnost polova — Preuzeto sa: http://www.skupstinavojvodine.gov.rs/
RadnaTela.aspx?id=20&s=organizacija&j=SRL [26.05.2015.

17 Zavod za ravnopravnost polova — Preuzeto sa: http://www.ravnopravnost.org.rs/
[26.05.2015.]
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S obzirom na to da su zaposljavanje i radni odnosni najces¢i primer
diskriminacije po osnovu pola, uprkos opstoj garanciji ravnopravnog tretmana,
ovaj zakon (¢l. 11) naglasava obavezu poslodavca da zaposlenima, bez obzira na pol,
obezbedi jednake mogucnosti i tretman, a u vezi sa ostvarivanjem prava iz radnog
odnosa i po osnovu rada, u skladu sa zakonom kojim se ureduje rad. Najces$¢i primeri
se ticu neravnopravnosti na $tetu Zena, posebno trudnica, kao i neudatih mladih
zena, ali postoje i obrnute situacije, kada se Zenama neosnovano daje prednost u
odnosu na muskarce, kod pojedinih poslova. U pitanju je Zakon o radu iz 2005, koji
sadrzi posebnu glavu o zabrani diskriminacije (¢lan 18-23). U toj glavi Zakona o radu
utvrduju se: opsta zabrana neposredneiposredne diskriminacije naradu, polja zabrane
diskriminacije, zabrana uznemiravanja i seksualnog uznemiravanja, mogucnost
naknade $tete u slucaju diskriminacije. On (¢lan 20) zabranjuje diskriminaciju u
odnosu na: 1) uslove za zaposljavanje i izbor kandidata za obavljanje odredenog
posla; 2) uslove rada i sva prava iz radnog odnosa; 3) obrazovanje, osposobljavanje
i usavr$avanje; 4) napredovanje na poslu; 5) otkaz ugovora o radu. Odredba drugog
stava ¢lana 11 ZRPa, uvodi moguénost preduzimanja posebnih mera (afirmativna
akcija) u oblasti rada, posto dozvoljava: 1) posebne mere za povecanje zaposlenosti
i mogu¢nosti zaposljavanja manje zaposlenog pola; 2) posebne mere za povecanje
uce$¢a manje zastupljenog pola u struénom osposobljavanju i obezbedivanju jednakih
mogucnosti za napredovanje;'® 3) druge posebne mere.

Ovakve mere su se u uporednoj praksi pokazale kao jedno od najefikasnijih
sredstava za obezbedivanje ravnopravnosti na trzistu rada."

Clan 14 ZRP-a nalaze organima javne vlasti da u slu¢aju neravnomerne
zastupljenosti polova teze da obezbede na svim rukovode¢im mestima, kao i
u organima upravljanja i nadzora, kvotu od najmanje 30% manje zastupljenog
pola. ,,Uporedna istrazivanja pokazala su da su Zenama znatno manje dostupni
bolje placeni i rukovodedi poslovi, kako u privatnom tako i u javnom sektoru.
Da bi ublazile ovu neravnopravnost, mnoge evropske zemlje uvele su obavezu u
pojedinim sektorima, a narocito u drzavnim sluzbama i javnim preduze¢ima, da
zastupljenost Zena dosegne odredeni procenat. Smatra se da je ,kriticna masa®, to
jest minimum Kkoji treba obezbediti 30% zastupljenosti, $to je i na§ zakonodavac
prihvatio samo u drzavnim organima, organima teritorijalne autonomije i lokalne
samouprave.’”® Posebne mere se sprovode u skladu sa Zakonom o drzavnim
sluzbenicima i Zakonom o drzavnoj upravi.

ZRP prepoznaje znacaj obrazovanja u promovisanju principa ravopravnosti,
stvaraju¢i pravni osnov za uvodenje posebne edukacije u nastavnom procesu

18 ZRP u ¢l. 16 zabranjuje da odsustvovanje sa posla zbog trudnoce i roditeljstva bude
smetnja za izbor u vise zvanje, napredovanje i stru¢no usavrsavanje.Odsustvovanje sa posla
zbog trudnode i roditeljstva ne sme da bude osnov za rasporedivanje na neodgovarajuce
poslove i za otkaz ugovora o radu u skladu sa za konom kojim se ureduje rad.

19 Pajvanci¢, M., Petrusi¢, N., Jasarevi¢, S., Komentar Zakona o ravnopravnosti polova,
Centar modernih vestina, Beograd, 2010, str. 40.

20 Ibid. str. 45.
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svih nivoa $kolovanja, te posebnu ulogu organa uprave u oblasti obrazovanja,
kao i obrazovnih ustanova. U okviru nastavnih planova i programa, odnosno
studijskih programa, obezbeduje se vaspitanje o ravnopravnosti polova, u cilju
prevazilaZzenja ogranicavajucih uloga zasnovanih na polu, oslobadanja od stereotipa
zasnovanih na polu i predrasuda zasnovanih na polu. U okviru nastavnih planova
i programa obezbeduje se i posebno odgovarajuce informisanje i obrazovanje iz
oblasti seksualnog obrazovanja i reproduktivnog zdravlja (¢l. 31 ). Imajudi u vidu
da je polna diskriminacija neretko ukorenjena u tradiciji, pa ¢ak i pojedinim
subkulturnim nivoima, te da se predrasude ili nedostatak znanja u oblasti
seksualnosti ili reprodukcije negativho odrazavaju na polozaj Zzena u mnogim
drustvenim odnosima, ove norme predstavljaju sustinsko unapredenje.

ZRP u ¢l 23 zabranjuje je diskriminaciju po osnovu pola prilikom
ostvarivanja i uzivanja prava iz oblasti socijalne zastite, bez obzira na subjekte
koji organizuju i sprovode ovu zastitu. Za poboljsanje materijalnog polozaja
samohranih i nezaposlenih roditelja izdvajanje budzetskih sredstava utvrduje se
na nivou Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave,
u skladu sa zakonom. Ovim putem se stvara pravni osnov za izdvajanje posebnih
sredstava u budzetima za ove afirmativne mere.”'

ZRP (¢l. 24) predvida se da Republika obezbeduje zdravstvenu zastitu Zena
i muskaraca (tzv. specificna zdravstvena zastita) osnivanjem zdravstvenih ustanova
na primarnom, sekundarnom i tercijarnom nivou. ,,Prema Mapi EU za postizanje
jednakosti, Zene i muskarci su, zbog svoje fizioloske osobenosti, izlozeni specifi¢cnim
zdravstvenim rizicima, bolestima, problemima i praksi koji se negativno odrazavaju
na njihovo zdravlje. Pri tome su medicinska istrazivanja i mnogi bezbednosni i
zdravstveni standardi pretezno prilagodeni muskarcima kada je u pitanju oblast
rada. Zbog toga bi trebalo unaprediti znanje u ovoj oblasti.”*

Svako lice kome je povredeno pravo ili sloboda zbog pripadnosti odredenom
polu moze da pokrene postupak pred nadleznim sudom i da zahteva:

1)  utvrdivanje povrede izvr$ene diskriminatorskim postupanjem;
2)  zabranu vrienja radnji od kojih preti povreda;

3) zabranu daljeg preduzimanja, odnosno ponavljanja radnji koje su
izazvale povredu;

4) stavljanje van prometa sredstava, odnosno predmeta kojima je
izvrSena povreda (udzbenici koji diskriminatorski ili stereotipno
predstavljaju pol, Stampa, propagandni materijal i dr.);

5) otklanjanje povrede i uspostavljanje polozaja, odnosno stanja pre
izvr§ene povrede;

21 Vise o tome u: Ibid. str. 57-58.
22 Ibid. str. 57-58.
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6) naknadu materijalne i nematerijalne Stete.

Siri se krug ovlaiéenih pokretaca postupka. Postupak mogu pokrenuti,
uz saglasnost diskriminisanog lica, u njegovo ime, sindikat ili udruzenja u oblasti
ravnopravnosti polova. Ovi subjekti mogu se pridruziti tuziocu u svojstvu umesaca.
Postupak u parnicama za ostvarivanje gradanskopravne zastite zbog diskriminacije
po osnovu pola narocito je hitan. Prvo rociste mora se odrzati u roku od 15 dana
od dana prijema tuzbe.(¢l. 43). Rok za odgovor na tuzbu je osam dana. Odluku o
predlogu za izdavanje privremene mere sud je duzan da donese u roku od tri dana
od dana prijema predloga. Rok za prigovor protiv odluke o privremenoj meri iznosi
48 sati od prijema odluke. Odluka o prigovoru donosi se u roku od narednih 48
sati. Rok za zalbu protiv odluke u parnici za ostvarivanje gradanskopravne zastite
zbog diskriminacije po osnovu pola jeste osam dana (opsti je 15), a drugostepeni
sud duzan je da odluci po Zalbi u roku od tri meseca od dana njenog podnosenja, u
skladu sa zakonom kojim se ureduje parni¢ni postupak (¢l. 48).

POVERENIK ZA ZASTITU RAVNOPRAVNOSTI

Zakonom o zabrani diskriminacije je uvedena institucija Poverenika, kao
jedan od mehanizama zastite. Analizom definicije i polozaja (izbor, razlozi za
razre$enje, mandat, stru¢na sluzba, plata, imunitet) ovog drzavnog organa uocava
se namera zakonodavca da taj organ deluje kao samostalan i nezavisan, po ugledu
na Zastitnika gradana (¢l. 28-40). I Poverenik predstavlja oblik parlamentarne
kontrole postovanja principa ravopravnosti, pod koji je Zakon izri¢ito naveo i
ravnopravnost polova, odnosno zabranio bilo koji oblik diskriminacije po osnovu
pola (¢l. 2, ¢l. 13, ¢l. 20). Imajudi u vidu ulogu Poverenika, moze se zakljuciti da
postoji izvesno preklapanje sa ulogom Zastitnika gradana.Svoju ulogu zastite

23 NadleZznost Poverenika (¢l. 33):

1. prima i razmatra prituzbe zbog povreda odredaba ovog zakona i daje misljenja i
preporuke u konkretnim slucajevima i izrice mere u skladu sa ¢lanom 40. ovog zakona
(Ako lice kome je preporuka upuéena ne postupi po preporuci, odnosno ne otkloni povredu
prava, Poverenik mu izri¢e meru opomene. Ako to lice ne otkloni povredu prava u roku od
30 dana od dana izricanja opomene, Poverenik moze o tome izvestiti javnost.)

2. podnosiocu prituzbe pruza informacije o njegovom pravu i mogucnosti pokretanja
sudskog ili drugog postupka zastite, odnosno preporucuje postupak mirenja;

3. podnosi tuzbe, zbog povrede prava iz ovog zakona, u svoje ime a uz saglasnost i za ra¢un
diskriminisanog lica, ukoliko postupak pred sudom po istoj stvari nije ve¢ pokrenut ili
pravnosnazno okoncan;

4. podnosi prekrsajne prijave zbog povrede prava iz ovog zakona;

5. podnosi godi$nji i poseban izvestaj Narodnoj skupstini o stanju u oblasti zastite
ravnopravnosti;

6. upozorava javnost na najcesce, tipi¢ne i teske slucajeve diskriminacije;

7. prati sprovodenje zakona i drugih propisa, inicira donosenje ili izmenu propisa radi
sprovodenja i unapredivanja zastite od diskriminacije i daje misljenje o odredbama nacrta
zakona i drugih propisa koji se ti¢u zabrane diskriminacije;
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Poverenik ne ostvaruje meritornim ovlas¢enjima autoritativnog karaktera,
nego autoritetom svoje funkcije i licnosti koja je obavlja, saradnjom, mirenjem,
obavestavajudi javnost i Narodnu skupstinu o stanju u ovoj oblasti, pokretanjem
postupaka pravne zastite, iniciranjem resenja, preventivnim delovanjem.

ZASTITNIK GRAPANA - PRITUZBE IZ OBLASTI RODNE
RAVNOPRAVNOSTI

U nadleznosti Zastitnika gradana, odnosno ombudsmana autonomne
pokrajine ili jedinca lokalne samouprave jeste da §tite prava gradana, odnosno
vr$e kontrolu rada organa uprave i imalaca javnih ovlas¢enja na onom nivou vlasti
na kome su ustanovljeni. Zastitnik gradana je ovlas¢en da kontrolise postovanje
prava gradana. On utvrduje povrede ucinjene aktima, radnjama ili necinjenjem
organa uprave, ako se radi o povredi republi¢kih zakona, drugih propisa i opstih
akata. Zastitnik gradana je ovlas¢en da kontroliSe zakonitost i pravilnost rada
organa uprave. Jedno od vaznijih pitanja u vezi sa zastitom prava jeste zastita rodne
ravnopravnosti. Tome u prilog govori i zakonsko re$enje prema kome se prilikom
prenosenja ovlas¢enja zamenicima vodi racuna o specijalizaciji za obavljanje
poslova, pored nekoliko ostalih, i za oblast ravnopravnosti polova. Jedan od
zamenika je zaduzen za poslove kontrole u ovoj oblasti.*

Iako Zastitnik gradana nema neka meritorna ovlasc¢enja, da ponisti ili ukine
akt, zabrani radnju ili nalozi njeno preduzimanje, autoritetom svoje funkcije i licnosti
koja je obavlja, te polozajem koji ima u okviru politickog sistema, njegova uloga se
smatra bitnom u pogledu obezbedenja ravnopravnosti. On predstavlja oblik spoljne,
nesudske, u Sirem smislu parlamentarne kontrole javne uprave, koja je supsidijarna,
ne ogranicava se samo na zakonitost, ve¢ obuhvata i celishodnost, efikasnost, pa ¢ak i
pravi¢nost uprave.” Prema redovnom godi$njem izvestaju Zastitnika gradana za 2014.
godinu (koji inace predstavlja jedan od osnovnih instrumenata ove kontrole) utvrdeni
su sledeci podaci vezani za rodnu ravnopravnost, odnosno prituzbe iz ove oblasti: ,,U
oblasti rodne ravnopravnosti, Zastitnik gradana je primio 127 prituzbi, a po sopstvenoj
inicijativi istrazivao je 5 slucajeva. Pomenute 132 prituzbe ¢ini 2,71% od ukupnog broja
prituzbi koje je Zastitnik gradana primio u 2014. godini. Broj prituzbi u ovoj godini
manji je za 10,81% u odnosu na prethodnu. U resoru koji se bavi pitanjima rodne
ravnopravnosti u 132 prituzbe ukazano je na 180 povreda prava. Najveci broj prituzbi
odnosio se na povrede posebnih prava® u oblasti rodne ravnopravnosti’?

8. uspostavlja i odrzava saradnju sa organima nadleznim za ostvarivanje ravnopravnosti i
zastitu ljudskih prava na teritoriji autonomne pokrajine i lokalne samouprave;
9. preporucuje organima javne vlasti i drugim licima mere za ostvarivanje ravnopravnosti.

24 Zakon o zastitniku gradana, ,,S1. glasnik RS, br. 79/2005 i 54/2007, ¢l. 6, st. 2.
25 Vise o tome u Ratko Markovi¢, Ustavno pravo, Pravni fakultet u Beogradu, str. 494-499.

26 Ekonomska, socijalna i kulturna prava, gradanska i politi¢ka prava, pravo na dobru
upravu.

27 Zadtitnik gradana, Republika Srbija, Beograd; del.br.7919 (14.mart 2015), Redovan
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Organi i organizacije na ¢iji rad su se gradani najcesce prituzivali u oblasti
rodne ravnopravnosti:*®
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Kao jedna osnovnih vrednosti drustvenog uredenja savremene zajednice,
koje za sobom vuce teske terete proslosti, ukorenjenih shvatanja, nepravi¢ne ili
prevazidne tradicije, pitanje rodne ravnopravnosti vazan je deo savremene politike.
Aktivno se radi na normativnom planu, ali i na prakti¢cnom delovanju, kako na
unutra$njem, tako i na medunarodnom nivou. Ipak, posledice ranije diskriminacije
i negativnih uticaja napolozaj Zena u drustvu su toliko duboke da se postavlja
pitanje da li je uradeno dovoljno, koje su to nove mere afirmativne akcije koje bi
trebalo uvesti i koje od postoje¢ih daju najbolje rezultate te bi ih trebalo afirmisati?
Jedno je sigurno, na normativnom planu je u¢injeno mnogo.

Moze se konstatovati da je zastupljenost Zena u predstavnickim telima
nuzna osnova za poboljsanje sveobuhvatnog polozaja zZena, ali isto tako edukacija
zena je neophodan preduslov za ostvarenje i zastitu zagarantovanih prava. U Srbiji
se ne moze negirati konstantno poboljsanje polozaja Zena, narocito u politickom
zivotu. Postignuti nivo predstavlja maksimum onoga $to je putem pravnih resenja
moguce obezbediti. Sve drugo prevazilazi moguénosti prava. Ostaje da se vremenom
iskristali$u drugaciji odnosi koji ¢e sa sobom doneti i drugacija resenja. Insistiranje
na nekim hibridnim resenjima ili prezimanju tudih praksi vise bi u postoje¢im
okolnostima predstavljalo grotesknu sliku sustinski nezazivelih, a nametnutih

godisnji izveStaj Zastitnika gradana za 2014.godinu, str. 73. — Preuzeto sa: http://www.
ombudsman.rs/attachments/3733_Godisnji%20izvestaj%20Zastitnika%20gradjana%20
2a%202014.pdf [26.05.2015.]

28 Ibid.,, str. 76.
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reSenja Cija se svrha sastoji u pukoj reklamaciji njihovih protagonista i ismevanja
klasi¢nih demokratskih institucija.

Nesporno, rodna ravnopravnost je jedna od temeljnih vrednosti modernog
drustva, ona postaje komponenta demokratskog ambijenta. Bazirana na ideji o
jednakosti svih ljudskih bic¢a kao pripadnika ljudske zajednice, svoj maksimum
doseze doslednom garancijom jednakih moguénosti. Svako vestacko oblikovanje
mehanizama i re$enja koja nemaju odgovarajucu drustvenu osnovu i svodenje ovog
pitanja na zahtevani odnos procenata ili preoblikovanje fundamentalnih kulturnih
osnova jednog drustva, samo zarad reklame, moze da dovede do obesmisljavanja
celoga koncepta. “Koncept rodne ravnopravnosti polazi od toga da sva ljudska bica
imaju pravo da razvijaju svoje sposobnosti, usavrsavaju i realizuju licne kapacitete
i da niko nema pravo da ih u tome onemogudéava gurajuci ih u unapred zadane
rodne uloge. Ako muskarci i Zene razvijaju svoje moguc¢nosti bez patrijarhalnih
ogranicenja, covecanstvo ¢e duplirati svoje kapacitete. Sa stanovista celine drustvene
zajednice potpuno je neracionalno onemogucavati razvitak vise od polovine te
zajednice, jer Zene ¢ine vise od pola ¢ovecanstva.”® Dakle, sustina zahteva se sastoji
u pruzanju jednakih mogucénosti, uz garanciju posebnih mera i mehanizama, a ne
na vestacko oblikovanje polne strukture predstavnickih ili drugih organa vlasti.
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