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IZVRSENJE PREKRSAJNIH SANKCIJA PREMA MALOLETNICIMA
Apstrakt:

Razmatranje pitanja maloletnicke delikvencije najcesée zahteva dodatna
znanja koja se odnose na kriminoloska i socioloska pitanja. Maloletnicka delikvencija
je specificna i potrebno ju je zasebno razmatrati u odnosu na delikvenciju punoletnih
clanova drustva iako postoje mnoge zajednicke karakteristike. Cilj ovog rada je da se
ukaze na veoma znacajnu problematiku, a zbog svoje specificnosti postojala je nuznost
predvidanja posebnih prekrsajnih sankcija koje se mogu izreci samo maloletnicima.
U ovom istaZivanju razmotrice se materijalno pravne odredbe Zakona o prekrsajima
koje se odnose na odgovornost maloletnika za prekrsaj i odgovornost roditelja,
usvojitelja, staratelja ili hranitelja deteta i maloletnika. Zatim, posebna paznja Ce
se ukazati sagledavanju i kracoj analizi prekrsajnih sankcije prema maloletnicima,
dok ¢e se u zavrsnom delu rada razmotriti najznacajniji empirijski pokazatelji koji
se zasnivaju na pojedinim razmatranjima sudske prakse i statistickim podacima.
Pored iznetog, ukazace se i na odredene pokazatelje ove problematike koji se odnose
na regionalna iskustva, dok Ce se u kracim crtama razmotriti i pitanje recividizma.

Klju¢ne reci: prekrsajna odgovornost, prekrsajne sankcije prema
maloletnicima, regionalna iskustva.

UVODNA RAZMATRANJA

Maloletnicka delikvencija predstavlja pitanje od posebnog znacaja ne samo
u pravnom - zakonodavnom smislu, ve¢ i kao negativna drustvena pojava koja ima
tendenciju veceg stepena ugrozavanja drustva.

S obzirom da maloletnici predstavljaju posebnu grupu drusva, koji ce
nesporno postati nosioci drustvenih vrednosti, neophodno je na vreme uticati na
njihovo drustveno odgovorno usmeravanje.
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Nuzno je kod maloletnika uspostaviti visoke kulturoloske modalitete
ponasanja koji ¢e vremenom predstavljati moralno, odnosno, drustveno prihvatljivo
ponasanje koje ne proizilazi iz represivnih zakonodavnih mera usled njihovog
krsenja.

Posledice neuspeha pomenutog manifestuju se dvojako, odnosno posledice
se mogu posmatrati kroz individualne i drustvene prizme. Iako se nije moguce
upustiti u ovo razmatranje usled potrebe konciznosti istrazivanja, potrebno je
ukazati da se individualne posledice mogu sagledati kroz drustvenu reakciju na
odredeno protivpravno delovanje u skladu za zakonom, dok u drustvenom smislu
mogu se posmatrati kroz oblik ugrozavanja drustva u vec¢em ili manjem stepenu.

Uskladivanje drustvenih odnosa u zakonodavnom smislu sa ciljem da se
postigne, obezbedi i zastititi drustveno moralno i prihvatljivo ponasanje, a samim
tim da se ogranici ,,drustveno neprihvativo stanje coveka®“ je imperativ svake drzave
jer se na taj nacin osnazava buducdi razvoj drustva i drzave, a posebno ocuvanje
proklamovanih vrednosti.!

Postizanje iznetog sprovodi se kroz institut ius puniendi, koji prema
ideji skole prirodnog prava, predstavlja pravo na kaznjavanje, a $to proizilazi iz
uspostavljanja politicke mo¢i. Sasvim je razumno da prirodni zakoni ne odreduju
ko ¢e izvrsavati kaznu, ali postojao je stav iz kojeg proizilazi da kaznu mogu izvrsiti
svi oni koji nemaju moralne nedostatke, a znacajno je naznaciti da pritome se oni
nece degradirati u drustvu. U teoriji prava moze se prepoznati jasna misao koja
proklamuje da primena sile ili prinude, u smislu kazne, ne treba da bude osnova
uspostavljanja ili odrzavanja meduljudskog odnosa u drustvu koje je zasnovano na
razumu.?

Drzava upravo kroz sistem predvidanja sankcija (krivi¢nih, prekrsajnih),
a na osnovu predvidenih prekrsaja koji imaju za cilj da ogranice protivpravno
ponasane sebe postavlja u polozaj zasti¢ivaca najznacajnijih dobara i vrednosti
drustva, pa na taj nacin ona je titular prava kaznjavanja.’

Nesporna je nuznost pravicnog sudenja, a ono zavisi od niza nacela pocev
od nezavisnosti suda, jednakost stranaka u postupku, pretpostavke nevinosti, prava
na odbranu... ali i pravo na Zalbu nakon donesene sudske odluke. Jasno je da iz

1 Bingulac, N. (2017). Uloga i znacaj prekrsajnog apelacionog suda za dvostepenost
postupka i pregledanje i praenje rada prekr$ajnih sudova, Zbornik radova sa XIV
medunarodnog nauc¢nog skupa ,,Pravnicki dani - prof. dr Slavko Cari¢“ pod nazivom
»Nezavisnost pravosuda’, odrzanog u Novom Sadu 21-23. septembra 2017. godine, u
organizaciji Pravnog fakulteta za privredu i pravosude Novi Sad, Univerzitet Privredna
akademija u Novom Sadu, str. 146.

2 Springborg, P. (2007). The Cambridge Companion to Hobbes’s Leviathan, Cambridge
University press, str. 230.

3 Gani¢, S. i Dordevi¢, E. (2013). Princip univerzalnog vazenja krivi¢nog zakonodavstva
i pitanje drzavnog suvereniteta, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu , 1/2013,
Pravni fakultet u Novom Sadu, str. 246.
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prethodnog nuzno proizilazi da se bez pravi¢nog sudenja ne moze izre¢i pravi¢na
kazna.* Postoji dodatna specifi¢nost prekrsajnog (i krivi¢nog) postupka prema
maloletnicima jer se radi o licima koja su jo$ uvek u psihickom razvoju, a o ¢emu e
biti vi$e re¢i u nastavku ovog istrazivanja.

Period do punoletstva se moze na razlicine nacine razmatrati. U
zakonodavnom smislu ovaj period razvoja ¢oveka posmatra se kroz nedovoljni
stepen shvatanja znacaja posledice koja je proistekla iz odredene radnje, odnosno
postojanja uzro¢nosti. Stepen shvatanja, odnosno svest izvr$ioca prekrsaja uzima
se u ubzir tokom prekr$ajnog postupka i nakon perioda maloletstva, s tim da se
percipira da je postignut potpuni razvoj svesti.

Punoletstvo po domacem zakonodavstvu se postize navrSavanjem
osamnaest godina zivota. U anglosaksonskom pravu punoletstvo se stice sa
navr$enom dvadesetijednom godinom Zivota, u $vajcarskom zakonodavstvu
punoletstvo se sti¢e sa navr$enih dvadeset godina, dok u ruskom zakonodavstvu se
punoletsvo stice sa navrSenih osamnaest godina Zivota.’

Zakonodavac je u Zakonu o prekr$ajima predvideo dodatne starosne
kategorije u okviru maloletstva, pa tako do nenavrsSenih cetrnaest godina Zivota
radi se o detetu, maloletnik koji je navrsio ¢etrnaest godina, a nije navrsio Sesnaest
godina Zivota smatra se za mladeg maloletnika, dok se za starijeg maloletnika
smatra maloletnik koji je navrsio Sesnaest godina, a nije navrsio osamnaest godina
Zivota.

POJEDINI UZROCI DELIKVENTNOG PONASANJA MALOLETNIKA

Razmatranje pitanja maloletnicke delikvencije najces¢e zahteva dodatna
znanja koja se odnose na kriminoloska i socioloska pitanja. Da bi se na delikventno
ponasanje moglo uticati potrebno je utvrditi koji su uzroci takvog ponasanja i da
li postoje odredene okolnosti iz kojih takvo ponasanje proizilazi kod maloletnika.
Uzroci delikventnog ponasanja variraju od posebnih ka opstim, ali i ¢estom
njihovom povezano$¢u. Nastajanjem sve sloZenijih drustvenih odnosa, imalo je za
posledicu odredene promene kod oblika ponasanja koji se smatraju za drustveno
neprihvatljivo ponasanje.

Maloletnicka delikvencija je specifi¢na i potrebno ju je zasebno razmatrati
u odnosu na delikvenciju punoletnih ¢lanova drustva, $to ne znaci da po svojim
pojavnim oblicima, zakonodavnom inkriminisanju i sl. nisu isti usled postojanja
zajednickih karakteristika.

4 Dubber, M. and Hoérnle, T. (2014). The Oxford handbook of criminal law, Oxford
University press, str. 186.

5 Vise o tome: Mili¢, Lj. (2010), Polozaj maloletnika u prekr$ajnom postupku, Zbornik
sudske prakse Prekr$ajnih sudova u Republici Srbiji, Udruzenje sudija za prekrsaje Republike
Srbije, str. 165.
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Razmatranja delikventnog ponasanja maloletnika odnose se na povezanost
lica sa svojom drustvenom okolinom iz koje naj¢esce dolaze uzroci. Kod maloletnika
posebna se paznja mora posvetiti drustvenim uslovima i uzrocima koji uti¢u na njih
jer se radi o adolescentnom periodu. Pojedini autori naznacavaju da tokom ovog
perioda kada postoje negativni faktori, za posledicu se moze ocekivati prestupnicko
ponasanje.®

Mnoga istrazivanja ukazuju da najveéi broj delinkvenata potice iz
disfunkcionalnih porodica. Disfunkcionalnost se ne mora samo ogledati u medusobnim
odnosima vec¢ i u roditeljskim stavovima prema odredenom ponasanju maloletnika koji
mogu biti refleksija njihovog drustveno neprihvatljivog ponasanja. Jasno je da opozitni
oblik porodice stvara preduslove ,,zdravog odrastanja’, sigurnost koja je neophodna za
osamostaljivanje i gradenje kvalitetnih drustvenih odnosa. Ista istrazivanja ukazuju
da kvalitetni porodi¢ni odnosi imaju pozitivne efekte za razvoj licnosti maloletnika.
Usled emocionalnog zanemarivanja, nedoslednosti prilikom vaspitanja i drugih sli¢nih
faktora mogu se primetiti pojedini oblici socijalne neprilagodenosti tj. emocionalna
nestabilnost, nedostatak istrajnosti prilikom izvr$avanja obaveza, agresivnost, izostajanje
iz $kole... i drugi oblici koji ukazuju na moguénost pojave devijantnog ponasanja.”

Psiholozi koji su se bavili maloletnickom delikvencijom ne spore veoma
znacajan uticaj porodice, ali ne umanjuju uticaj ¢injenice da su i drustvo i drzava
odgovorni za razvoj i porast maloletnicke delinkvencije jer delikventi poti¢u iz
siroma$nihiiz bogatih porodica, iz nefunkcionalnih, aliiiz funkcionalnih porodica.
Savremeno odrastanje karakterie uticaj medija, tj. viSesatno gledanje televizijskih
programa, a pojedini scene ostaju u podsvesti maloletnika. Iako mediji predstavljaju
sekundarni ¢inilac u razvoju delikventnog ponasanja kod maloletnika nikako se ne
moze njihov uticaj zanemariti iako mediji imaju eticku i moralnu odgovornost.®

Mnoge studije su dokazale da maloletnici koji zive u sredinama sa
izrazenom stopom kriminaliteta lakSe potpadaju pod negativne uticaje ,,nasilnih
filmova” za razliku od onih iz sredine sa manjom stopom kriminaliteta, $to ukazuje
i veliki uticaj sredine, ali i masovne kulture.’

U prilog do sada iznetom, potrebno je ukazati da na osnovu statistickih
podataka u svetu broj maloletnika koji bude procesuiran kroz pravosudni sistem je
relativno mali, u odnosu na ukupan broj prekrsaja koji izvrse maloletnici, $to ima
uticaja na sagledavanje oblika i uzroke delikventnog ponasanja.®

6 Mili¢, Lj. (2013), Materijalno-pravne odredbe o maloletnicima u novom zakonu o
prekr$ajima, Postupanje sa maloletnicima u prekr$ajnom postupku, Udruzenje sudija za
prekrsaje Republike Srbije, str. 7.

7 Ibid.

8 Ristevski, J. (2013), Uticaj medija na maloletnicku delikvenciju u Srbiji, preuzeto sa www.
stetoskop.info/ Uticaj-medija-na-maloletnicku-delikvenciju-u-Srbiji-4663-c4-content.htm,
08.04.2018.

9 Ibid.
10 Cox, S, Allen, J, Hanser, R. (2017) Juvenile justice, Sage Publications, pp.50-60.
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MATERIJALNO PRAVNE ODREDBE KOJE SE ODNOSE
NA ODGOVORNOST MALOLETNIKA ZA PREKRSAJ I ODGOVORNOST
RODITELJA, USVOJITELJA, STARATELJA ILI HRANITELJA DETETA
I MALOLETNIKA U ZAKONU O PREKRSAJIMA

Odredbe koje se odnose na maloletnike u Zakonu o prekrsajima'' grupisane
u glavi VI Zakona, odnosno predvidaju se ¢lanovima od 71 do 83.

Prema detetu, odnosno prema maloletniku koji u vreme kada je ucinio
prekr$aj nije navrsio Cetrnaest godina ne moze se voditi prekrsajni postupak. Prema
maloletnicima koji su starosti od navrsenih cetrnaest do navr$enih osamnaest
godina primenjuju se odredbe koje je zakonodavac predvideo u glavi VI u
sluc¢ajevima kada su izvrsili prekrsaj. Ostale odredbe koje se predvidaju u Zakonu
o prekr$ajima se mogu primenjivati samo ako nisu u suprotnosti sa pomenutim
odredbama.

Zakonodavac je predvideo da kada je dete uc¢inilo prekrsaj zbog propustanja
duznog nadzora roditelja, usvojitelja, staratelja, odnosno hranitelja, a da su
pomenuta lica bila u mogu¢nosti da takav nadzor vrse, roditelji, usvojitelj, staratelj
odnosno hranitelj deteta kaznice se za prekrsaj kao da su ga sami ucinili.

Takode se predvida da za prekr$aj koji je u¢inio maloletnik moze odgovarati
i roditelji, usvojitelj, staratelj, odnosno hranitelj maloletnika starog od navrenih
Cetrnaest do navrS$enih osamnaest godina ako je ucinjeni prekr$aj posledica
propustanja duznog nadzora nad maloletnikom, a bili su u mogu¢nosti da takav
nadzor vrse.

Osim roditelja, usvojitelja, staratelja ili hranitelja, zakonom se moze
propisati da ¢e za prekrsaj maloletnika odgovarati i druga lica za koja je propisana
obaveza vr$enja nadzora nad maloletnikom koji je u¢inio prekrsaj.

Termin ,,dete” u smislu maloletnika koji nije navrsio cetrnaest godina,
koristi se da bi se oznacila kategorija lica koji ne predstavljaju aktivne subjekte
prekrsajnog prava, jer se prema njima isklju¢uje primena odredaba Zakona o
prekrdajima."

Potrebno je istaknuti da u prethodno iznetim odredbama zakonodavac
zasniva odgovornost koja nije li¢na, tj. kada se radi o prekrsaju koje je izvsilo dete,
ili u posebnim slucajevima koje smo naveli kada je prekrsaj izvr$en od maloletnika
koje je navrsilo Cetrnaest, a nije navrsilo osamnaest godina Zivota, roditelji, usvojitel;j,
staratelj, odnosno hranitelj odgovarace za prekrsaj kao da su ga li¢no izvrsili.”®

11 Zakon o prekrsajima, SI. glasnik RS, br. 65/2013, 13/2016 i 98/2016 - odluka US

12 Jovasevi¢, D. (2010), Evropski standardi i neformalne mere u maloletni¢kom kriviénom
pravu, Evropsko zakonodavstvo, br. 33-34., str.24.

13 Vise o tome: Jovi¢, M. (2015), Prekr$ajna odgovornost, Pravne teme, godina 3, broj 6, str.
158.
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U prilog pomenutom moze se navesti ¢lan 318. Zakona o bezbednosti
saobracaja na putevima'®, u kojem se predvida da ako dete ucini prekrsaj propisa o
bezbednosti saobracaja na putevima, kaznice se novéanom kaznom propisanom za
ucinjeni prekr$aj roditelj, usvojilac, odnosno staralac deteta, kao da je sam ucinio
prekrsaj, ukoliko je prekrsaj u¢injen zbog propustanja duznog nadzora. Ukoliko je
za odredeni prekrsaj predvideno izricanje zastitne mere odnosno kaznenih poena,
roditelju, usvojiocu, odnosno staraocu nece se izre¢i. Za prekrsaj predviden koji
ucini lice koje je navrsilo 14 godina, a nije punoletno kaznice se i njegov roditelj,
usvojilac, odnosno staralac ukoliko je ucinjeni prekrsaj posledica propustanja
duznog nadzora nad maloletnikom, kada su bili u moguc¢nosti da takav nadzor
vrse. Ukoliko je za odredeni prekrsaj predvideno izricanje zastitne mere, odnosno
kaznenih poena, roditelju, usvojiocu, odnosno staraocu nece se izreci.

PREKRSAJNE SANKCIJE PREMA MALOLETNICIMA

Samo sud moze maloletniku izre¢i vaspitnu meru, novéanu kaznu, kaznene
poene, kaznu maloletni¢kog zatvora i zastitnu meru.

Zakonodavac je predvideo da se mladem maloletniku'® mogu izre¢i samo
vaspitne mere, dok se starijem maloletniku'® mogu izreéi vaspitna mera, kazneni
poeni ili kazna. Zastitna mera se takode moze izre¢i maloletniku uz vaspitnu meru
ili kaznu ako je to neophodno zbog vrste prekrsaja.

Vaspitne mere predvidaju se ¢lanom 74, a mogu izredi:
1) mere upozorenja i usmeravanja: ukor i posebne obaveze;
2) mere pojac¢anog nadzora.

Predvida se da se mere upozorenja i usmeravanja izri¢u kada je potrebno
uticati na licnost maloletnika i njegovo ponasanje, a da su one dovoljne da se
postigne svrha ovih mera.

Mere pojac¢anog nadzora izricu se kada za vaspitavanje i razvoj maloletnika
treba preduzeti trajnije vaspitne mere uz odgovarajudi stru¢ni nadzor i pomo¢.

Ukor kao mera upozorenja izrice se maloletniku kada nije potrebno
preduzeti trajnije vaspitne mere. Zakonodavac predvida da se ukor izrice kada se
na osnovu odnosa maloletnika prema uc¢injenom prekrs$aju i njegove spremnosti da

14 Zakon o bezbednosti saobracaja na putevima, Sl glasnik RS, br. 41/2009, 53/2010,
101/2011, 32/2013 - odluka US, 55/2014, 96/2015 - dr. zakon, 9/2016 - odluka US, 24/2018,
41/2018 141/2018 - dr. zakon

15 Maloletnik koji je u vreme izvrSenja prekrsaja navrsio Cetrnaest, a nije navr$io Sesnaest
godina

16 Maloletnik koji je u vreme izvr$enja prekrsaja navrsio $esnaest godina, a nije navrsio
osamnaest godina
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ubuducde ne ¢ini prekrsaje moze zakljuditi da ¢e izre¢enom vaspitnom merom biti
postignuta svrha ove mere.

Pored iznetog, predvida se da se prilikom izricanja ukora maloletniku mora
ukazati na drustvenu neprihvatljivost njegovog postupka i ukoliko ponovo ucini
prekrsaj, da postoji mogucnost izricanja i druge vaspitne mere.

Kada sud oceni da ¢e se odgovaraju¢im zahtevima i primenom odredenih
zabrana bolje uticati na maloletnika i njegovo ponasanje, moze se odrediti jedna ili
vise posebnih obaveza. Zakonodavac predvida sedam posebnih obaveza i to:

1) da se izvini o$te¢enom;

2) da u okviru svojih mogucnosti, popravi ili nadoknadi stetu koju je
prouzrokovao;

3) da ne posecuje odredena mesta i izbegava drustvo odredenih lica koja na
njega negativno uticu;

4) da se podvrgne odvikavanju i leCenju od zavisnosti od alkohola i drugih
psihoaktivnih supstanci;

5) da se radi u¢enja ili provere znanja saobracajnih propisa uputi u nadleznu
ustanovu za osposobljavanje vozaca;

6) da se, bez naknade, uklju¢i u rad humanitarnih organizacija ili u poslove
ekoloskog, socijalnog ili lokalnog znacaja;

7) da se ukljuci u rad sportskih i drugih sekcija u $koli uz pedagoski nadzor
nastavnika.

Sve obaveze, osim naravno obaveze izvinjenja o$te¢enom, ne mogu trajati
duze od $est meseci i ne smeju ometati $kolovanje ili zaposlenje maloletnika.

Kada je re¢ o posebnoj obavezi da popravi ili nadoknadi $tetu koju je
prouzrokovao maloletnik, na sudu je da odredi visinu, oblike i na¢in popravljanja
Stete, pri cemu li¢ni rad maloletnika na popravljanju Stete moze trajati najvise do 20
¢asova u periodu od mesec dana i mora biti tako rasporeden da ne smeta redovnom
$kolovanju ili zaposlenju.

U slu¢ajevima neispunjenja odredenih obavezakoje suizrec¢ene maloletniku,
sud ih moze zameniti drugom obavezom ili vaspitnom merom.

Izvr§enje posebnih obaveza sprovodi se uz nadzor organa nadleznog za
poslove starateljstva koji o izvr§avanju obaveza obavestava sud.

Mere pojac¢anog nadzora izri¢u se ako je potrebno da se prema maloletniku
izvrsi trajnija mera vaspitanja.

Pojacan nadzor moze se sprovoditi od strane roditelja, usvojitelja ili
staratelja kada su propustili da vrse potrebnu brigu i nadzor nad maloletnikom, a u
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moguénosti su da ovakav nadzor vrse i to se od njih s osnovom moze ocekivati. Ako
roditelji, usvojitelj ili staratelj ne mogu da vrse pojacani nadzor nad maloletnikom,
onda ¢e se maloletniku izre¢i pojacan nadzor organa starateljstva.

Zakonodavac je predvideo da mere pojacanog nadzora mogu da traju
najmanje tri meseca, a najduze jednu godinu.

IZRICANJE I IZVRSENJE PREKSAJNIH SANKCIJA PREMA
MALOLETNICIMA

Prilikom izricanja vaspitnih mera, ¢lanom 78. Zakona o prekr$ajima,
predvida se da se mora uzeti u obzir starost maloletnika, stepen njegovog dusevnog
razvoja, psihicke karakteristike i motivi zbog kojih je uc¢inio prekrsaj. Zatim uzima
se jos u obzir i dotadasnje vaspitanje, okolina i uslovi pod kojima je ziveo, tezina
prekrsaja i da li mu je ve¢ pre bila izreena vaspitna mera, naravno uzimaju se u
obzir i sve ostale okolnosti koje uti¢u na izbor vaspitne mere kojom ¢e se najbolje
postici svrha vaspitanja.

Da bi se mogle utvrditi pomenute okolnosti sud saslusava roditelje i usvojitelja
maloletnika, njegovog staratelja i druga lica koja mogu pruziti potrebne podatke.

Zakonodavac je predvideo da postoji mogucénost obustave izvrSenja
vaspitne mere ili njena izmena.

Nakon §to je doneta odluka kojom je izre¢ena vaspitna mera usled nastanka
okolnosti kojih nije bilo u vreme donosenja odluke ili se za njih nije znalo, a one bi
bile od uticaja na donos$enje odluke, izvrsenje izreCene mere moze se obustaviti ili
se izreCena mera moze zameniti drugom vaspitnom merom. Izneto, pojedini autori
sagledavaju kao diskreciono ovlasc¢enje suda, koje se ogleda ne samo u $irokoj
slobodi izbora jedne ili viSe vaspitnih mera, nego i u moguc¢nosti da ve¢ izrecenu
meru zameni drugom pogodnijom ili da obustavi njeno dalje izvrsenje ukoliko je
to potrebno od konkretnih okolnosti."”

Kada je od pravnosnaznosti odluke kojom je izrecena neka od vaspitnih
mera ili posebnih obaveza proteklo vise od $est meseci, a izvrSenje nije zapoceto,
sud ima obavezu da ponovo odluditi o potrebi da se izvrsi izrecena mera ili posebna
obaveza ili da se zameni nekom drugom vaspitnom merom ili posebnom obavezom.

Obaveza je suda da vodi posebnu evidenciju za svakog maloletnika kome
je izre¢ena vaspitna mera.

O vrstama sankcija koje se mogu izre¢i starijem maloletniku bilo je ve¢ reci,
te stoga je potrebno i odredeno preciziranje.

17 Jovanovi¢, Lj. i Jovasevié, D. (2003). Krivi¢no pravo, Opsti deo, Prafni fakultet, Beograd
str.311-312. i Jovasevi¢, D. (2006). Osnovne karakteristike novog maloletni¢kog krivi¢nog
prava Republike Srbije, Zbornik Pravok fakulteta, Sveucilista u Rijeci, v. 27, br. 2, 1061.
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Zakon o prekrsajima predvida da se starijem maloletniku moze izre¢i kazna
samo ako je u vreme kada je ucinio prekrsaj, prema svojoj dusevnoj razvijenosti
mogao shvatiti znacaj svoje radnje i upravljati svojim postupcima i ako zbog tezih
posledica prekrsaja ili ve¢eg stepena krivice ne bi bilo opravdano primeniti vaspitnu
meru.

Posebno se naznacava da se kazna maloletnickog zatvora starijem
maloletniku moze izreéi samo ,,izuzetno” pri ¢emu se mora imati u vidu priroda
prekrsaja, li¢cne osobine i ponasanje maloletnika. Trajanje kazne maloletnickog
zatvora ne moze biti duze od 30 dana.

Punoletnim izvr$iocima prekrsaja izrecena novc¢ana kazna moze se zameniti
za kaznu zatvora u relaciji 1000 dinara jedan dan zatvora, $to nije sluc¢aj kada je
novc¢ana kazna izreCena maloletnom uciniocu prekrsaja, ali se ona moze naplatiti
prinudnim putem.

Znacajno je ista¢i da odredbama Zakona o prekrsajima nije propisano za
koje se prekrsaje starijem maloletniku moze izre¢i kazna maloletnickog zatvora za
ucinjeni prekrsaj.

O izricanju ove kazne  odlucuje sud na osnovu izvedenih dokaza, uz
obavezno saslu$anje maloletnika i pribavljanje misljenja organa starateljstva. Na
osnovu sudske prakse izricanje kazne maloletnickog zatvora ima opravdanja u
slucaju izvrsenja narocito teskih prekrsaja iz oblasti saobracaja — agresivna voznja
(prekoracenje brzine od 100 ili vi$e kilometara na ¢as kroz naseljeno mesto, upravlja
vozilom u stanju teske alkoholisanosti i to kao povratnik...) ili ispoljava izuzetnu
bezobzirnost u cinjenju prekrsaja iz oblasti javnog reda i mira uz kori$cenje
odredenih sredstava i predmeta (bokser, palica...) i viSestruki je povratnik u
vrenju tih prekrsaja.'®

U stru¢nim razmatranjima moze se videti i sledeci stav koji se odnosi na
kazu maloletnickog zatvora.

Da li kazna maloletni¢kog zatvora u prekr$ajnom postupku moze da da
ocekivane rezultate imaju¢i na umu da se ne moze izreci u trajanju duzem od 30
dana. Kazna maloletnickog zatvora koja je izrecena u krivicnom postupku ima i
obrazovni sadrzaja kojim se pozitivno uti¢e na maloletnog ucinioca krivi¢nog dela
kroz stru¢no osposobljavanje u radionicama doma ili pod odredenim okolnostima
i uslovima izvan doma, a sa ciljem sticanja stru¢nog znanja i povecanja radnih
navika. Da li se pomenuto moze posti¢i za pomenuti period? Nesporan je i stav
prakse i teorije daliSenje slobode moze da uti¢e na preispitivanje i izmenu ponasanja
maloletnog uz ukazivanje na njegovo drustveno neprihvatljivo ponasanje imajuci
na umu da se radi po vrsti i po tezini o lak§oj drustvenoj opasnosti u odnosu na
krivi¢na dela."”

18 Mili¢, Lj. (2013), Materijalno-pravne odredbe o maloletnicima u novom zakonu o
prekrsajima, op.cit. str. 26.

19 Vise o ovom stavu videti: Mili¢, Lj. (2013), Materijalno-pravne odredbe o maloletnicima
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Po Zakonu o prekrsajima, kada je re¢ o kaznjavanju starijih maloletnika,
prekrsajni sud je obavezan da organ starateljstva nadlezan prema prebivalistu
maloletnika obavesti o izrecenoj vaspitnoj meri ili kazni maloletnom uciniocu
prekrsaja.

Izricanje vaspitne mere ili kazne za prekrsaje u sticaju zakonodavac posebno
predvida u ¢lanu 82. i to na nacin da ako je maloletnik ucinio vise prekrsaja u sticaju
sud ¢e pri izboru vaspitnih mera jedinstveno ceniti sve prekrsaje i izre¢i samo jednu
meru.

Kada sud za neki od prekrsaja utvrdi kaznu, a za druge prekrsaje vaspitne
mere, izreci ¢e samo kaznu.

Od posebnog znacaja za izricanje i izvrSenje prekrsajnih sankcija prema
maloletnicima je i pitanje punoletnosti. Ako maloletni ucinilac prekrsaja pre
ili u toku prekrsajnog postupka postane punoletan, primenjivace se odredbe o
maloletnicima, osim odredaba koje se odnose na vaspitne mere. Kada je maloletnik
postao punoletan posle donosenja odluke kojom je izrecena vaspitna mera,
obustavlja se izvrsenje te mere.

EMPIRIJSKI POKAZATELJI, REGIONALNA ISKUSTVA I RECIVIDIZAM

Struktura izre¢enih prekrsajnih sankcija na osnovu statistike pokazuje da
5-6% su mere vaspitno popravnog doma, dok su se kazne maloletni¢kog zatvora
kredu izmedu 0.5% i 1%, dok ostatak zastupljenosti ¢ine ostale prekrajne sankcije
koje mogu izreci maloletnicima.?

Broj izvrSenih prekrsaja od strane maloletnika u procentnom smislu
najcesce prati oscilatorne promene koje postoje kod punoletnih izvrsilaca prekrsaja.

Po pojedinim statistickim pokazateljima koji se odnose na teritoriju
Sombora kada se posmatraju isklju¢ivo maloletnici koji su izvrsili neko krivi¢no
delo iz tzv. opsteg kriminala ima tendenciju opadanja za skoro 3%, dok je zabelezeno
povecanje broja prekrSaja iz oblasti javnog reda i mira od strane maloletnih
izvrsilaca.”!

Problematika povecéanja broja izvrsenih prekrsaja od strane maloletnika iz
oblasti javnog reda i mira primecen je i u juznim delovima Srbije.

Na osnovu statistickih pokazatelja koji se odnose na teritoriju Vranja,
izvrSeno 590 prekrsaja iz oblasti javnog reda i mira. Od toga 46 prekrsaja

u novom zakonu o prekrsajima, op.cit.

20 Skuli¢, M.(2015), Maloletnici samo za te$ka dela u dom ili zatvor, preuzeto sa: http://
www.novosti.rs/vesti/ naslovna/drustvo/aktuelno.290 09.05.2018.

21 Ministarstvo unutra$njih poslova, Konferencija za medije PU Sombor, preuzeto sa:
www.mup.gov.rs/wps/ portal/sr/arhiva/aktivnosti, 09.05.2018.
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ucestvovanja u tuci, 232 prekrsaja vredanja, zlostavljanja, vrenje nasilja nad
drugim i izazivanje tuce i 5 prekr$aja tuca u grupi. Od ukupno 764 lica koji su
izvrsili pomenute prekrsaje, 42 su mladi maloletnici starosti od 14 do 16 godinai7
maloletnika starosti od 16 do 18 godina.”

Posebni problem predstavlja i podatak da je na teritoriji Vranja registrovano
16 krivi¢na dela napada na sluzbeno lice u vrsenju sluzbene duznosti od kojih su
dva dela ucinjena od strane tri maloletnika. Zatim izvrSeno je 20 krivi¢nih dela
sprecavanja sluzbenog lica u vrsenju sluzbene radnje od kojih je jedno izvrseno
od strane jednog maloletnog lica.” Tako se ne radi o prekrsajima, ve¢ o krivi¢cnim
delima koje su izvrsili maloletnici, ovi pokazatelji treba da budu deo repera za
moguce izmene kaznene politike.

Na osnovu dostupnih podataka za grad Novi Sad, tokom 2015. i 2016.
godine, neznatno je povecan broj maloletnih izvrilaca krivi¢nih dela, a kada se
sagledaju podaci koji se odnose na prekrsaje, moze se videti da se broj izvr§enih
prekrsaja od strane maloletnika povecao sa 351 na 602.

Iz generalnih statistickih pokazatelja moze se videti da godisnje u Srbiji
bude prijavljeno oko 4.000 ucinilaca krivicnih dela, od ¢ega je 4% uzrasta od 14
do 18 godina sa tendencijom rasta u poslednjih nekoliko godina. Zatim, stopa
kriminaliteta maloletnika za celu republiku iznosi 55. U Beogradu je 22, a u Novom
Sadu ¢ak 122. Maloletnici uglavnom bivaju prijavljeni za imovinska krivi¢na dela
u $irem i uzem smislu, dela protiv javnog reda i mira, Zivota i tela, zdravlja ljudi.
Pomenuti podaci koji se odnose na maloletnike su objedinjeni u smislu izvr§enih
krivi¢nih dela i prekrsaja.®

Kada se posmatraju dostupni podaci za Republiku Srpsku, na osnovu
Ministarstva unutra$njih poslova RS, od ukupnog broja prijavljenih izvrsilaca
prekrsaja, 5,76% su maloletnici. Najve¢i broj maloletnih izvrsilaca prekrsaja su
stariji maloletnici. Dodatna istrazivanja koja proizilaze iz istog izvora ukazuju na
podatak da razlog za visok stepen delikvencije kod maloletnika je u nedostaktu
drugih aktivnosti.*

U Republici Hrvatskoj na reprezentativnom uzorku za policijsku upravu
Ogulin, moze se videti da je evidentirano ukupno 3883 prekrsaja iz oblasti

22 Ministarstvo unutrasnjih poslova, Konferencija za medije PU Vranje, preuzeto sa: www.
mup.gov.rs/wps/ portal/sr/arhiva/aktivnosti, 09.05.2018

23 Ibid.

24 Radio televizija Vojvodine i Ministarstvo unutra$njih poslova, Maloletni delikventi
haraju Novim Sadom, preuzeto sa: www.rtv.rs/sr_ci/vesti, 09.05.2018

25 Saopstenje sa Nau¢nog skupa ,,Maloletnici kao u¢iniocii zrtve krivi¢nih dela i prekrsaja
u organizaciji Instituta za kriminoloska i sociolo$ka istrazivanja, preuzeto sa: www.iksi.
ac.rs/izdanja.php, 09.05.2018.

26 Moraca, D. (2018), U Republici Srpskoj sve vise maloletnih prestupnika, preuzeto sa:
Wwww.novosti.rs/ vesti/planeta.300.html:374322-RS-Maloletnih-prestupnika-sve-vise,
09.05.2018.
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bezbednosti saobracaja, 228 prekrsaja iz javnog reda i mira, porodi¢nog nasilja i
ostalih zakona.”

Maloletnici i mlada punoletna lica su izvrsila ukupno 114 prekrsaja. 3
maloletnika i 65 mlada punoletnika izvrsili su ukupno 87 prekrsaja iz Zakona
o bezbednosti saobracaja na putevima $to je 2,24 % od ukupnog broja takvih
prekrsaja. Kada je re¢ o ostalim prekr$ajima, 14 maloletnika i 22 mlada punoletnika
izvrsili su ukupno 27 prekrsaja $to predstavlja 11,84 % od ukupnog broja. Najvise
su zastupljeni prekrSaji iz Zakona o prekrsajima protiv javnog reda i mira (16
prekrsaja), Zakona o zastiti od nasilja u porodici (6 prekrsaja) i na kraju Zakona
o li¢noj karti (5 prekrsaja). U odnosu na prethodne periode istrazivanja, uoceno
je pvecanje prekr$aja maloletnika, a smanjenje prekrsaja koje su izvrsila mlada
punoletnina lica.

Kada je re¢ o ponovnom izvrsenju zabelezeno je poveéanje kod maloletnika
odnosno smanjenje kod mladih punoletnih lica.

Problematika ponovnog izvrsenja prekrsaja ne odstupa od problematike
ponovnog izvr$enja krivi¢nih dela. Kada se radi o maloletnim izvrsiocima iako
je akcenat na zakonodavnoj zastiti i adekvatnoj primeni prekrsajnih sankcija,
nesporno vaznu ulogu ima i porodica koja ima poseban znacaj i uticaj prilikom
razvoja maloletnika. Nikako se ne moZze zanemariti uticaj sredine, pocevsi od
$kolskog okruzenja ali i drugih socijalnih faktora.

Nuznost je sprecavanje recividizma kod maloletnika usled brojnih novih
izazova iz drustvenog okruzenja koji se tek nalaze pre njima tokom sazrevanja,
iz razloga jer Cesto izvrSenje prekrsaja ili kasnije povnovno izvr$enje proizilazi iz
mladalacke nepromisljenosti i potrebe za dokazivanjem medu vr$njacima.

Recividizam predstavlja u kriminalnoj fenomenologiji realnu pojavu koja
ukazuje na objektivno stanje ugrozenosti drustva od nekog protivpravnog pojavnog
oblika, stanja li¢nosti delikventa, socijalne prilagodljivosti.*®

Polaze¢i od brojnih pokazatelja na osnovu kojih se vidi da najveéi broj
maloletnih lica vrsi prekrsaje iz oblasti saobracaja i javnog reda i mira i da je upravo
kod ovih prekr$aja i najvedi broj povratnistva, nuzno je preispitati kakva je kaznena
politika i u kojem stepenu je broj povratnika kojima je sud izrekao ukore, kao blazu
vaspitnu meru i da li bi se izricanje druge sankcije postigla svrha vaspitnih mera.?”

27 Ministarstvo unutarnjih poslova R. Hrvatske, policijska uprava Karlovacka policijska
postaja  Ogulin, Izvestaj o radu, preuzeto sa: www.ogulin.hr/dokumenti/s26-1.pdf,
09.05.2018.

28 Boskovi¢, M. (2007), Kriminologija, Pravni fakultet u Novom Sadu, str.511.

29 Cvjetkovi¢, V. (2013) Procesno pravne odredbe o maloletnicima u novom Zakonu o
prekrsajima, Postupanje sa maloletnicima u prekr$ajnom postupku, Udruzenje sudija za
prekriaje Republike Srbije, str. 63.
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ZAKLJUCNA RAZMATRAN]JA

Maloletnicka delikvencija predstavlja pitanje od posebnog znacaja i sa
aspekta negativne drustvene pojave, ali i sa aspekta neophodnosti posvecivanja
posebne paznje zakonodavca prilikom predvidanja prekrsajnih sankcija prema
maloletnicima, ali naravno i suda prilikom izricanja istih jer se mora imati na umu
stepen psihi¢kog razvoja maloletnika.

U Zakonu o prekrsajima zakonodavac je predvideo starosne kategorije u
okviru maloletstva, pa tako do nenavr$enih ¢etrnaest godina Zivota radi se o detetu,
maloletnik koji je navrsio cetrnaest godina, a nije navrsio $esnaest godina Zivota
smatra se za mladeg maloletnika, dok se za starijeg maloletnika smatra maloletnik
koji je navrs$io Sesnaest godina, a nije navr$io osamnaest godina zivota. Pomenuto
je od znacaja jer se upravo na ovaj na¢in moze videti nuznost adekvatnog izricanja
sankcija spram psihickog razvoja maloletnika.

Prilikom kaznjavanja maloletnih delinkvenata, cilj nije represija i ,,prosto”
izvrenje kaznjavanja, ve¢ je cilj vaspitanje, odnosno prevaspitivanje, a po potrebi i
integrisanje u drustvenu zajednicu.

Vaspitne mere mogu biti mere upozorenja i usmeravanja, mere pojacanog
nadzora koje ¢e vrsiti roditelji, po neophodnosti moguce je da mere pojacanog
nadzora vrsiidruga porodica, Centar za socijalni rad, vaspitna ustanova ili zavodske
mere... Zatim, zakonom je predvideno da se mogu izre¢i i kazneni poeni ili kazna,
tj. nov¢ana kazna i samo u izuzetnim slucajevima maloletnicki zatvor.

Maloletnicka delikvencija predstavlja problem drustva, porodice, sredine, a
na pojavu takvog ponasanja uti¢u mnogi faktori poput porodice, $kole, ali i mnogi
drugi socijalni i drustveni faktori i uticaji.

Istrazivanje ove problematike imalo je vise ciljeva. Pored prikaza
zakonodavnog predvidanja prekr$ajnih sankcija koje se mogu izre¢i maloletnicima,
razmotrena su neka od znacajnihih pitanja koja se odnose na kaznu maloletnickog
zatvora, ali i druga pitanja koja su se sagledavanjem sudske praske nametnula kao
znacajna za analizu.

Pored iznetog poseban deo rada je posveéen problematici recividizma,
statistickim pokazateljima koji se prvenstveno odnose na zastupljenost maloletnika
u izvrSenju prekrsaja, a razmotrena su i pojedina regionalna iskustva koja se
odnose na ovu temu istrazivanja, a koja mogu biti od znacaja ne samo za buduca
istrazivanja ove tematike vec¢ se u odredenoj meri mogu koristiti za moguca buduca
uskladivanja domaceg zakonodavstva sa zakonodavstvima u okruzenju i Evropi.
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Abstract:

Consideration of juvenile delinquency issues most often requires additional
knowledge related to criminological and sociological issues. Juvenile delinquency is
specific and needs to be considered individually in relation to the delinquency of adult
members of society, although there are many common characteristics. The aim of this
paper is to point out to very important issues, and due to its specificity, there was a
need to foresee specific misdemeanor sanctions that can only be imposed on minors.
In this investigation, the substantive legal provisions of the Law on Misdemeanors
concerning the responsibility of minors for the misdemeanor and responsibility of
the parent, adoptive parent, guardian or child and juvenile foster parents will be
considered. Furthermore, special attention will be given to the examination and
analysis of misdemeanor sanctions against minors, while in the final part of the paper,
the most important empirical indicators will be considered based on the analysis of
case law and statistical data. In addition to this, it will also point to certain indicators
of this issue relating to regional experiences, while the issue of recivilism will also be
discussed briefly.
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