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PRAVNI POLOZAJ I ORGANIZACIJA FONDA ZA NAUKU
REPUBLIKE SRBIJE

Sanja §k0riél, Vladimir J ovanovic'z, Goran Mari¢i¢®
123 Univerzitet Privredna akademija u Novom Sadu, Pravni fakultet za privredu i pravosude u Novom
Sadu, Srbija
'sanja@pravni-fakultet.info, ;jovanovicvld@gmail.com, *goran.maricic@poreskaupravars.org

Kratak sadriaj: Kontinuiran razvoj naucnoistrazivacke i razvojne delatnosti je prepoznat kao neophodan za
napredak drustva zasnovanog na znanju. Ovo je ujedno i deo recenice clana 1 Zakona o Fondu za nauku
Republike Srbije, donetog 2018. godine, na osnovu kojeg je kasnije osnovan Fond za nauku, kao posebno pravno
registar. Njegovo ustanovljavanje bi se moglo povezati sa strateskim ciljevima u oblasti inovacija i nauke (2016-
2020), te je Fond jedna od institucija, pored Fonda za inovacionu delatnost, Centra za promociju nauke i sl.,
preko koje se mogu realizovati predvideni strateski ciljevi u ovoj oblasti. DonoSenjem novog Zakona o nauci i
istrazivanjima 2019. godine, utvrdeno je da su nauka i istrazivanje delatnosti od posebnog znacaja za sveukupni
razvoj Republike Srbije, zasnovan na znanju, iskustvu i vestinama, i da zajedno sa visokim obrazovanjem jeste
pokretac privrednog i ukupnog drustvenog razvoja. Na osnovu svega prethodno recenog, predmet ovog rada bice
kako pravni polozaj Fonda za nauku i njegova organizacija i delatnost u okviru razvojnih projekata, tako i
pretpostavka da se njegove aktivnosti, misija i vizija mogu u velikoj meri poklapati sa drugim drzavnim
institucijama (ministarstvima, drugim fondovina, centrima, institutima). Iz analize tog poklapanja aktivnosti,
nastojace se doci do zakljucka da li je nauci i naucnoistrazivackoj i razvojnoj delatnosti u Srbiji zaista potrebna
tolika disperzija u sprovodenju i promociji, odnosno da li je to u skladu sa strateskim ciljevima Republike Srbije
u ovoj oblasti i koliki su benefiti za razvoj nauke primenom ovakvog pristupa.

Kljucne reci: Fond za nauku / NaucnoistraZivacka delatnost / Razvojna delatnost

LEGAL STATUS AND ORGANIZATION OF SCIENCE FUND
OF THE REPUBLIC OF SERBIA

Abstract: The continuous development of scientific research and development activities has been recognized
as necessary for the progress of a knowledge-based society. This is also part of the sentence of Article 1 of the
Law on the Science Fund of the Republic of Serbia, adopted in 2018, on the basis of which the Science Fund was
later established as a separate legal entity, founded by the Republic of Serbia, based in Belgrade, separated legal
personality acquired by entry in the court register. Its establishment could be related to the strategic goals in the
field of innovation and science (2016-2020), and the Fund is one of the institutions, in addition to the Fund for
Innovation, the Center for the Promotion of Science, etc., through which the planned strategic goals can be
realized in this area. With the adoption of the new Law on Science and Research in 2019, it was determined that
science and research are activities of special importance for the overall development of the Republic of Serbia,
based on knowledge, experience and skills, and that together with higher education is the driver of economic and
overall social development. Based on all the above, the subject of this paper will be the legal position of the
Science Fund and its organization and activities within development projects, as well as the assumption that its
activities, mission and vision may largely coincide with other state institutions (ministries, other funds, centers,
institutes). From the analysis of this matching of activities, we will try to come to the conclusion whether science
and scientific research and development activities in Serbia really need so much dispersion in implementation
and promotion, ie whether it is in line with the strategic goals of the Republic of Serbia in this area, or for the
development of science by applying this approach.

Key Words: Science Fund / Scientific research activity / Development activity

1. UVOD
Nauka i naucnoistrazivacki rad su, bez svake sumnje, izuzetno bitni za razvoj, kako svake pojedinacne oblasti

u drustvo, tako i drzave i drustva u celini. Sa tim u vezi je svakako visoko obrazovanje i visokoskolske ustanove
koje se svuda u svetu, smatraju generatorima znanja i na kojima leZi velika odgovornost za promociju osnovnih
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vrednosti savremenog drustva [1]. Ovde svakako ne treba zaboraviti i nize nivoe obrazovanja, koji u svom domenu
¢ine osnovu za dalje usavr$avanje pojedinaca, njihovo napredovanje, inovativnost i zainteresovanost za nauku. U
Republici Srbije se nauka i nau¢noistrazivacki rad promovise 1 podrzava razli¢itim vrstama projekata na vise nivoa i
preko nekoliko razli¢itih fondova, instituta i centara. Kada se kaze ,razli¢iti nivoi“, tu se prvenstveno misli da
promociju i podrsku nauci od strane drzave, preko razli¢itih nau¢nih projekata koje podrzava resorno ministarstvo
[2], kao uostalom i druga ministarstva koja podrzavaju razlicite naucne projekte iz svojih oblasti. Slede¢i nivo €ine
nadlezni pokrajinski sekretarija [3], kao 1 drugi pokrajinski sekretarijati i najzad, promocija nauke i
naucnoistrazivackog rada se €ini i preko gradskih sekretarijata koja izdvajaju budzetska sredstva za finansiranje,
odnosno sufinansiranje razli¢itih naucnih projekata. Sasvim poseban nain na koji se nauka moze promovisati i
finansirati, jeste preko nevladinog sektora, razli¢itih privatnih fondacija, ali i preko medunarodnih organizacija i sl.

Promocija nauke i nau¢noistrazivackog rada u Republici Srbiji, osim nabrojanih nivoa, ¢ini se i preko razlicitih
Fondova, instituta i centara, kao $to su:

- Fond za nauku, osnovanog 2019.godine [4];

- Centra za promociju nauke, osnovanog 2010. godine [5];

- Fond za inovacionu delatnost, osnovanog 2011. godine [6];

- Naucni instituti, istraziva¢ko — razvojni instituti i instituti od nacionalnog znacaja za Republike Srbiju

kojih ima gotovo isto koliko ima i oblasti nauke i ¢iji pravni polozaj i organizaciju reguliSu odredbe
Zakona o nauci i istrazivanjima [7, ¢l. 36-58];

- Visokoskolske ustanove [7, ¢l. 35].

Ako se prethodnom doda da pod institutima i visokoskolskim ustanovama podrazumevamo i one osnovane od
strane drzave - autonomne pokrajine, jedinice lokalne samouprave, Srpske akademije nauka i umetnosti, ali i one
koje moze osnovati domace ili strano fizi¢ko ili pravno lice, te da postoje i privatne visokoSkolske ustanove, osim
drzavnih, onda se spisak produzava i mogao bi brojati viSe desetina razli¢itih institucija, instituta, fondova, centara i
sl., koje promovisu nauku i naucnoistrazivacki rad u Srbiji. Precizna sistematizacija ovih institucija verovatno ne bi
bila moguca, kao $to bi bilo nemoguce striktno podeliti sve aktivnosti koje one preduzimaju u cilju pomocije i
razvoja nauke i naucnoistrazivacke delatnosti. Kako je predmet ovog rada pravni polozaj i organizacija Fonda za
nauku, kao jedne od najskorije osnovanih ustanova za promociju nauke, onda se ovde ni ne mogu razmatrati
aktivnosti svih nauénih institucija. Razlog njihovog nabrajanja i osvrta na njihovu aktivnost jeste taj da bi se donekle
mogao doneti zakljucak o tome da li Fond ima odredeni primat u promociji odredene oblasti nauke u odnosu na
druge i na koji nacin se delatnosti i aktivnosti ovog fonda prepli¢u, medusobno dopunjuju ili eventualno iskljucuju.

2. PRAVNI POLOZAJ I ORGANIZACIJA FONDA ZA NAUKU

Fond za nauku je uveden u pravni sistem Republike Srbije Zakonom o fondu za nauku 2018. godine [8], dok
njegov rad pocinje donoSenjem i usvajanjem Statuta Fonda za nauku u maju 2019. godine [9].

U skladu sa imenovanim zakonom, pravni polozaj Fonda za nauku je odreden na slede¢i nacin: ,,Osnivaé
Fonda je Republika Srbija. Fond ima svojstvo pravnog lica, koje sti¢e upisom u sudski registar. Fond posluje pod
nazivom: Fond za nauku Republike Srbije. Naziv Fonda u medunarodnoj korespondenciji je: "Science Fund of The
Republic of Serbia". Sediste Fonda je u Beogradu. Sredstva za osnivanje i rad Fonda obezbeduju se iz budzeta
Republike Srbije. Fond po¢inje sa radom danom upisa u sudski registar.“. [8, ¢1.4-5].

Sto se ti¢e organizaje Fonda za nauku, ona je takode uredena Zakonom i izgleda ovako: ,,Organi Fonda su:
Nadzorni odbor, Upravni odbor, direktor i Nauc¢ni savet Fonda« [8, ¢l. 10]. Zakon precizno definiSe nadleznost svih
organa Fonda koji se Statutom Fonda za nauku samo dalje preciziraju [9, ¢l. 5-14]. Ono S$to je evidentno iz odredbi i
Zakona o Fondu za nauku i njegovog Statuta jeste da se pravno odreduje da ovakvom jednom nau¢nom institucijom
upravljaju, ali i da u njoj budu angazovani vrhunski naucni stru¢njaci, sa dugogodi$njim nauc¢nim radom i zapazenim
rezultatima nau¢nog rada. Dakle, izuzetni naucnici koji ¢e jedino biti kompetentni da odlu€uju na koji nacin ¢e Fond
poslovati, kako promovisati nauku i sl. Ovo je ujedno i jedna od razlika koja postoji izmedu organizacije ovog fonda od
organizacije Fonda za inovacione delatnosti i Centra za promociju nauke [10,11].

Sto se ti¢e preplitanja delatnosti izmedu Fonda za nauku i instituta, Zakonom o nauci i istraZivanjima se ove
institucije dopunjuju i u viSe navrata se ovaj zakon poziva na odredbe Zakona o Fondu za nauku, a vezano za ostvarivanje
delatnosti, finansiranje istrazivaca u zemlji i u dijaspori i sl. Medutim, ono §to je zanimljivo jeste da se u Zakonu o nauci i
istrazivanjima Fond za nauku ne pominje kao posebna organizacija koja obavlja nauc¢noistrazivacku delatnost iz Cega se
moze izvuci zakljucak da je Fond za nauku posebna naucna institucija drzave koja bi trebala da ima za cilj organizaciju
naucnoistrazivackog delovanja na teritoriji drzave, te u tom smislu ima specifican pravni poloZzaj i organizaciju koja se
razlikuje od pravnog polozaja i organizacije svih ostalih naucnoistrazivackih institucija u Srbiji. Tako je u opisu strateskih
planiranja i odredivanju pojma i sadrzine Strategije naucnog i tehnoloskog razvoja [7, ¢l. 10-11] navedeno sledece:
»trategija se usaglaSava sa strategijom opSteg privrednog i druStvenog razvoja Republike Srbije, kao i drugim
nacionalnim, regionalnim i evropskim strategijama ukljucujudi i strategiju kojom se utvrduju prioritetne oblasti pametne
specijalizacije.

Strategijom se utvrduju: stanje u oblasti naucnoistrazivacke delatnosti; ciljevi koji se u oblasti nauke i
tehnoloskog razvoja zele posti¢i na nivou Republike Srbije (u daljem tekstu: Republika), prioriteti i pravci nau¢nog i
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tehnoloskog razvoja; ciljana sredstva za nauku i istrazivanja koja se izdvajaju iz budzeta i privrede, izrazena kao
procenat bruto nacionalnog dohotka Republike Srbije; naucne oblasti i uze naucne discipline kao i interdisciplinarni
i multidisciplinarni pravci koje treba posebno razvijati i materijalno podrzavati radi dostizanja ciljeva u razvoju
Republike Srbije; prioritetne potrebe u nauci i tehnoloskom razvoju i prioriteti ulaganja u naucnoistrazivacke
programe; materijalni 1 sistemski preduslovi za realizaciju Strategije, dinamika i faze realizacije; mere za
sprovodenje Strategije i upravljanje njenom realizacijom; drugi elementi od znacaja za sprovodenje Strategije.
Strategijom se odreduju prioriteti za koordinaciju rada Fonda za nauku Republike Srbije i mreZe institucija.
Strategija se donosi za period od pet godina.“ Iz prethodnog se jasno moze videti da je Fond za nauku u pravnom
sistemu Republike Srbije posebna naucna institucija i da se kao takva i pravno tretira, dok sve ostale nabrojane i
navedene institucije ¢ine mrezu institucija.

3. STRATEGIJA NAUCNOG I TEHNOLOSKOG RAZVOJA REPUBLIKE SRBIJE

Trenutno vazecéa Strategija nauc¢nog i tehnoloskog razvoja (u daljem tekstu: Strategija) doneta je 2016. godine
za period od 2016-2020 [12]. Dakle, ova strategija je doneta u skladu sa odredbama ranijeg Zakona o
naucnoistrazivackoj delatnosti, a pre nego Sto je donet Zakon o fondu za nauku. Krajem decembra 2020. godine,
Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja, pristupilo se raspravi o novoj Strategiji za period od 2021-2025
[13]. Analiza do sada vazele strategije pokazala je da je u njoj prepoznata jedna od slabosti u tada$njem sistemu
nauc¢nog razvoja, te su predvidene mere za uspostavljanje efikasnijeg upravljanja naukom i inovacijama, te radu na
institucionalnom okviru koji ¢e nedostatak u upravljanju poboljsati. Medutim, moze se zakljuciti da se tada joS nije
imao u vidu Fond za nauku, njegovo osnivanje kao posebne naucne institucije, ve¢ se islo ka tome da se osnazi u
nau¢nom smislu Fond za inovacione delatnosti. Kakva ¢e strategija biti doneta za naredni period u velikoj meri
zavisi od toga na koji nacin je Fond za nauku opravdao svoje aktivnosti do sada, odnosno koliko je u¢injeno nakon
njegovog osnivanja na koordinaciji rada Fonda za nauku i mreZze nauc¢noistrazivackih ustanova.

4. ZAKLJUCAK

Pocetak istrazivanja o Fondu za nauku navodio je na zaklju¢ak da se nauka i naucnoistrazivacka delatnost u
Srbiji u veoma §irokoj mrezi naucnih institucija, samo preplicu u aktivnostima, sa promocijom nauke, ali ujedno i sa
medusobnom disperzijom aktivnosti koja moze biti dosta neartikulisana i samim tim izgubljena u tom moru nau¢nih
institucija. Medutim, detaljnijom analizom pravnog polozaja Fonda za nauku, kao i strateskih dokumenata, na kraju
istrazivanja se doslo do sasvim suprotnog zakljucka. Naime, smisao osnivanja Fonda za nauku je upravo ta da
koordinira radom veoma razudenom mreze naucnoistrazivackih institucija, te da se tako radi na postizanju
strateskog cilja, a to je bolje upravljanje radom svih nau¢nih institucija u zemlji, te sublimiranje nauénoistrazivackih
rezultata na jednom mestu. Fond za nauku treba da ima centralnu ulogu u razvoju nauke i naucnoistrazivacke
delatnosti u Republici Srbiji. Trenutno, ostaje da se saceka nova Strategija u kojoj ¢e se analizirati dosadasnji rad
Fonda za nauku, ali i doneti planovi za buduce aktivnosti i ulogu koju ¢e Fond zauzeti u budué¢em periodu.
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