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ZLOUPOTREBA OPOJNIH DROGA KAO BEZBEDNOSNI IZAZOV I STANJE U
REPUBLICI SRBIJI

Apstrakt:

Zloupotreba opojnih droga predstavlja istorijsku, socijalnoptalosku pojavu koja pogada svako drustvo,
direktno ugrozava zdravlje i Zivot ljudi i usporava socijalno-ekonomski razvoj drzave. Ovaj fenomen
prepoznat je na medunarodnom nivou kao ozbiljan zdravstveni, drustveni i bezbednosni problem, a
posebna opasnost proizilazi iz neraskidive povezanosti zloupotrebe opojnih droga sa organizovanim
kriminalitetom. Upravo zbog toga, sprecavanje ilegalnog prometa opojnih droga se nalazi medu strateskim
cilievima gotovo svih zemalja sveta. Statisticki podaci pokazuju da se Republika Srbija, kao i druge drzave,
nalazi u epidemiji zloupotrebe opojnih droga. Izuzetno velika rasprostranjenost ove pojave i destruktivnost
posledica koje se reflektuju na pojedinca, ali i na drzavu i drustvo, ukazuju na to da je zloupotreba opojnih
droga jedan od najvecih savremenih bezbednosnih izazova.

Kljucne redi: zloupotreba opojnih droga, bezbednost, ugrozavanje, narkomanija

UvVOD

Bezbednost ima jednu od najznacajnijih uloga u pogledu opstanka, stabilnosti i razvoja drzave
i drustva, i zbog toga pitanje bezbednosti mora da bude i jeste, jedno od primarnih u svakoj drzavi.
Civilizacijiski razvoj iznedrio je brojne nove bezbednosne izazove, a zloupotreba opojnih droga
postala je jedna od najopasnijih i najdestruktivnijih pretnji sa kojima se medunarodna zajednica
suocava.

Savremeno drustvo prepoznaje i isti¢e ocuvanje bezbednosti kao imperativ, i u tom smislu
jesu vidljivi znacajni koraci na nivou celokupne medunarodne zajednice ka ostvarenju tog cilja,
medutim, ¢ini se da neoruzani oblici ugrozavanja bezbednosti ostaju u senci posledica oruzanih
oblika ugrozavanja. S obzirom na to da zloupotreba opojnih droga predstavlja jedan od najvecih
izazova i opasnosti modernog doba, neophodno je da se ovom problemu kontinuirano posvecuje
paznja i unapreduju mere za njegovo suzbijanje.

Republika Srbija je u svojim strateskim dokumentima prepoznala zloupotrebu opojnih droga kao
ozbiljan drustveni i bezbednosni problem koji utice na porast broja teskih krivi¢nih dela, a statisticki
podaci pokazuju kontinuirano zabrinjavajuci broj krivi¢nih dela u vezi sa opojnim drogama.

Zloupotreba opojnih droga u Sirem smislu podrazumeva sve delatnosti koje se preduzimaju u vezi sa
opojnim drogama, a koje predstavljaju krsenje pravnih normi, dok u uzem smislu zloupotreba opojnih
droga predstavlja neposrednu zloupotrebu koja se ogleda u unosenju opojnih droga u organizam, a koje
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dovodi do stanja zavisnosti i psihofizickih posledica po osobu koja to ¢ini.) Sa bezbednosnog aspekta,
od znacaja je sagledavanje zloupotrebe opojnih droga u Sirem smislu.

NARKOMANIJA KAO SAVREMENI BEZBEDNOSNI IZAZOV

Bezbednost kao stanje predstavlja odsustvo bilo kog oblika ugrozavanja usled ispunjenosti
minimuma odredenih bezbednosnih standarda, ali koja mora biti na tom nivou da omogucava rast
i razvoj drzave i drustva.

Savremena nacionalna bezbednost ne odnosi se samo na vojni segment i zastitu od oruzanih
agresija, ve¢ obuhvata i zastitu od politickih, vojno-ekonomskih pritisaka, ali i od migracionih
kretanja, socijalnih disfunkcionalnosti, demografskog razvoja itd. Sve vecu pretnju predstavljaju
upravo nevojna ugrozavanja poput organizovanog kriminala, trgovine ljudima, trgovine drogom,
krijuméarenja, ekoloskih i prirodnih nesreca, ekspanzije devijantnih ponasanja uopste.?)

Narkomanija predstavlja savremeni bezbednosni izazov koji pogada sve drzave. Posledice
narkomanije su mnogobrojne i reflektuju se u zdravstvenom, ekonomskom i socijalnom smislu na
celokupno drustvo. Zloupotreba opojnih droga direktno ugrozava zdravlje i zivot ljudi.

Prema podacima Kancelarije za drogu i kriminal Ujedinjenih nacija, upotreba droga je ubila
skoro pola miliona ljudi 2019. godine, dok su poremecaji povezani sa upotrebom droge rezultirali
izgubljenim 18 miliona godina zdravog Zivota, uglavnom zbog opioida. Ozbiljne i cesto smrtonosne
bolesti ¢es¢e su medu korisnicima droga, posebno kod onih koji injektiraju drogu, od kojih mnogi
zive sa HIV-om i hepatitisom C. Nezakonita trgovina drogom takode izuzetno koci ekonomski i
drustveni razvoj, dok nesrazmerno utice na najugrozenije i marginalizovane delove stanovnistva,
zbog cega predstavlja fundamentalnu pretnju po bezbednost i stabilnost mnogih drzava. Uprkos
dokazanim opasnostima i negativnim posledicama, upotreba droga se nalazi u ekspanziji. Tokom
2020. godine, oko 275 miliona ljudi je koristilo drogu, $to je za 22% viSe u odnosu na 2010. godinu.
Do 2030. godine, demografski faktori predvidaju da ¢e broj ljudi koji koriste drogu porasti za 11%
Sirom sveta, a u pojedinim delovima sveta, kao $to je Afrika, za ¢ak 40%.%

Problem narkomanije se nikako ne moze posmatrati izolovano, kao problem pojedinca,
ili eventualno njegovog blizeg okruzenja, ve¢ svaka ispoljena negativna posledica na pojedincu
ima svoju refleksiju na odredeni segment drustva ili funkcionisanje drzave, a posebno kada
rasprostranjenost ove socijalnopatoloske pojave dosegne izuzetno velike razmere.

Kako Laji¢ u tom smislu istice, problem narkomanije uzrokuje ogromne ekonomske gubitke,
odnosno posledice narkomanije se odrazavaju na ekonomski rast i razvoj drzave. Ovi ekonomski
gubici proizilaze, izmedu ostalog, iz velikih troskova lecenja zavisnika, izdvajanja za njihovu
socijalnu zastitu i dr. S obzirom na to da je zloupotreba narkotika usko povezana sa aktivnostima
kriminalnih grupa, jasno je da se posledice ispoljavaju i u destabilizaciji vlada i finansijskih trzista,
uz izrazenu korupciju javnih zvani¢nika, a samim tim i ugrozavanje svih aspekata funkcionisanja
drzavnih institucija. Pored destruktivnih posledica na nacionalnom nivou, proizvodnja i
trgovina narkoticima predstavlja globalnu pretnju zbog svoje Ceste povezanosti sa terorizmom

D" Nikoli¢, G. (2015). Krivi¢nopravna zastita od zloupotrebe opojnih droga u Republici Srbiji. Bezbednost,

vol. 57, br. 2, str. 152.

Pavlovi¢, Z. S., Avramovié, N. (2014). U traganju za pravnim i institucionalnim konceptom nacionalne

bezbednosti Republike Srbije. Vojno delo, 66(1), str. 147.

3 World Drug Report 2021 (United Nations publication, Sales No. E.21.X1.8) - dostupno na: https://www.
unodc.org/res/wdr2021/field/WDR21_Booklet_1.pdf (01.07.2022.)
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koji predstavlja jedan od najvecih izazova savremenog drustva u pogledu globalne stabilnosti i
bezbednosti.*

Uska povezanost narkomanije sa organizovanim kriminalom daje posebnu tezinu ovom
bezbednosnom izazovu, s obzirom na to da organizovani kriminal ugrozava bezbednost drzave
i drustva viSedimenzionalno, urusava temelje savremene drZave i negira osnovna nacela njenog
demokratskog i pravnog uredenja, destabilizuje vlade, podriva parlamentarizam, rusi poverenje
gradana u drzavne i pravne institucije, negira zakonitost i drustveni moral.”

Destruktivnost posledica narkomanije, posebno kada se uzme u obzir njena uska povezanost
sa organizovanim kriminalom, doprinela je da ovaj problem postane bezbednosna pretnja na koju
nadlezne institucije i kreatori politike nisu spremni da daju adekvatan odgovor. Na medunarodnom
nivou, preovladujuci pristup u pogledu suzbijanja ovog problema, zasniva se na rezimu kontrole
narkotika koji je usmeren na zaustavljanje snabdevanja drogom.

Imajuci u vidu da ovaj rezim zabrane proizvodnje i prometa opojnih droga nije doneo ocekivane
rezultate, kao i to da se broj ljudi koji uzima opojne droge kontinuirano povecava, poslednjih godina
se sve vise govori o tome da je prohibicija opojnih droga ustvari kontraproduktivna.®) Zastupnici
ovog misljenja isticu da sve veca potraznja za opojnim drogama podstice razvoj organizovanog
kriminaliteta, kao i to da obra¢uni organizovanih kriminalnih grupa i njihovo delovanje odnose sve
vi$e Zrtava, medu kojima su i lica koja nisu povezana sa njihovim delatnostima. U tom kontekstu
se neretko navodi da je rezim prohibicije opojnih droga uspostavljen kako bi pojedine drzave koje
su usko povezane sa organizovanim kriminalitetom ostvarivale ogromne profite iz poslova u vezi
sa opojnim drogama. Pored toga, posebno se isticu enormni troskovi usmereni na borbu protiv
opojnih droga, te da je zbog toga neophodno razmotriti alternativne oblike kontrole.

ZLOUPOTREBA OPOJNIH DROGA KAO IZVOR UGROZAVANJA
BEZBEDNOSTI REPUBLIKE SRBIJE

Sistem bezbednosti Republike Srbije uskladen je sa nasim drustveno-politickim sistemom, pa
su, u tom smislu, u nasem pravnom sistemu osnovne drustvene vrednosti odredene u Ustavu i
predstavljaju predmet zastite drustva u celini kroz predvideni sistem zastite i njegove institucije, a
dalje ure;iivanje realizuje se kroz donosenje i sprovodenje sistemskih, materijalnih i organizacionih
zakona.”

U Srbiji dugo nije postojala opsta svest o drustvenoj opasnosti od organizovanog kriminala,
a pitanje osecaja sigurnosti, odnosno problemi proistekli iz kriminalnih aktivnosti poput krada,
kidnapovanja, seksualnog iskori$cavanja i prodaje narkotika, smatrali su se problemom pojedinca,
sve dok nije uocen uticaj ovog fenomena na celokupnu zajednicu, drzavu i kvalitet zivota.®)

Pokazatelji o broju prijavljenih i procesuiranih lica za krivicna dela u vezi sa opojnim
drogama, konstantnost i uestalost izvr$enja ovih krivi¢nih dela, pretezno od strane organizovanih

Laji¢, O. (2016). Percepcija narkomanije i narko-kriminala u opstoj populaciji i populaciji studenata KPA.

Nauka, bezbednost, policija - Zurnal za kriminalistiku i pravo, br. 3, str. 40.

% Grubaé, M. (2009). Organizovani kriminal u Srbiji. Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 46, br.
4, str. 705.

®) Vie o tome: Count the costs: 50 years of the war on drugs, Global initiative against transnational organized

crime, 2017. - dostupno na: https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2017/12/Count-the-Costs-

Environmental-Briefing.pdf (04.07.2022.)

Savi¢, A., Stajic, Lj. (2006). Osnovi civilne bezbednosti. Novi Sad: Fakultet za pravne i poslovne studije, str. 62.

Bjelajac, Z. (2013). Organizovani kriminalitet - imperija zla. Novi Sad: Pravni fakultet za privredu i

pravosude, str. 376.
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kriminalnih grupa kada je re¢ o neovlascenoj proizvodnji i stavljanju u promet opojnih droga,
ukazuju na to da zloupotreba opojnih droga predstavlja jedan od najvecih izazova i znacajan izvor
ugrozavanja bezbednosti Republike Srbije. O dimenzijama ovog problema govori i ¢injenica da
procenjena vrednost trzista narkotika u Srbiji iznosi gotovo 280.000.000 evra. Zemlje Zapadnog
Balkana su najveca tranzitna regija za trgovinu narkoticima, posebno za trgovinu kanabisom i
heroinom, uz povecanje obima trgovine kokainom i sintetickim drogama.”)

Sve ovo je doprinelo da zloupotreba opojnih droga bude prepoznata kao jedan od najznacajnijih
izazova, rizika i pretnji po bezbednost Republike Srbije u okviru Strategije nacionalne bezbednosti
Republike Srbije. U okviru ove Strategije istice se da narkomanija predstavlja sve izrazeniji drustveni
problem, dobija karakter bezbednosnog problema i utice na porast broja teskih krivi¢nih dela.!?)

U tom kontekstu, Srbija je bila prinudena da, kao i druge drzave, preduzme znacajne korake u
pravcu suzbijanja narkomanije. Sa jedne strane, preduzimaju se mere sa ciljem suzbijanja zavisnosti
od opojnih droga, a sa druge strane, intenzivira se otkrivanje krivicnih dela u vezi sa opojnim
drogama, a posebno organizovanih kriminalnih grupa koje se bave neovlas¢enom proizvodnjom
ili stavljanjem u promet opojnih droga.

Klju¢ni dokument u reSavanju problema zloupotrebe opojnih droga predstavlja Strategija o
sprecavanju zloupotrebe droga za period od 2014-2021. godine. Ova Strategija definise spisak
ciljeva koji se nastoje ostvariti kroz sprovodenje odredenih mera. U cilju zastite pojedinca i drustva
od zdravstvenog, socijalnog i ekonomskog rizika od $tete koju upotreba droga moze da izazove,
kao i zatite pojedinca, drustva i imovine od posledice kriminala u vezi sa drogom ili upotrebom
droga, opsti ciljevi ove Strategije su struktuirani u okviru dva glavna stuba - smanjenje potraznje
za drogama i smanjenje ponude droga.'

Uz Strategiju o sprecavanju zloupotrebe droga za period od 2014-2021. godine doneta su i
dva Akciona plana kojima se opisuju pojedini ciljevi i nacini ostvarivanja postavljenih ciljeva,
konkretni zadaci pojedinih izvrsilaca, rokovi i procene potrebnih sredstava.

Prema Izvestaju o zavr$noj evaluaciji Strategije o sprecavanju zloupotrebe droga za period
2014-2021. godine'?, analize i zakljucci ukazuju na to da ima jo§ mnogo toga da se uradi u
buducnosti i mnogo prioriteta koje je neophodno razmotriti za novu Strategiju i Akcioni plan za
period 2022-2027. godine. Imajuci u vidu da se radi o pitanju od izuzetnog znacaja za bezbednost
i prosperitet drzave, neophodno je da nova Strategija, kao klju¢ni dokument u pogledu resavanja
problema zloupotrebe droga, bude unapredena i doneta u najkracem roku, zajedno sa efikasnijim
akcionim planovima.

AKTUELNO STANJE U REPUBLICI SRBIJI

Zloupotreba opojnih droga i drugih psihoaktivnih supstanci prirodnog ili sintetickog porekla
predstavlja dugo poznatu, negativnu pojavu kojom se direktno ugrozava zivot i zdravlje ljudi, ali i
porodica, uza i Sira drustvena zajednica, a samim tim i bezbednost cele drzave. Posebna opasnost

% Nacionalna procena rizika Republike Srbije, Nacionalna procena rizika od pranja novca i nacionalna

procena rizika od finansiranja terorizma, str. 35. - dostupno na: https://www.nbs.rs/export/sites/NBS_
site/documents/spn/NRA_2021.pdf (02.07.2022.)

100" Strategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije (,,S1. glasnik RS”, br. 94/2019)

11 Strategija o sprecavanju zloupotrebe droga za period 2014 - 2021. godine - dostupno na: https://www.
kzbpd.gov.rs/wp-content/uploads/2019/04/Januar2015StrategijaDroge-1.pdf (03.07.2022.)

12) Tzveitaj o zavr$noj evaluaciji Strategije o sprecavanju zloupotrebe droga za period 2014-2021. godine -
dostupno na: https://www.kzbpd.gov.rs/wp-content/uploads/2022/06/V3BemrTaj-0-3aBpIIHOj-eBaTyaL -
ju-K3BIL.pdf (12.07.2022.)
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od zloupotrebe opojnih droga proizilazi iz njene povezanosti sa drugim kriminalnim pojavama
i organizovanim i transnacionalnim kriminalom. Sva nacionalna zakonodavstva na predvidaju
jedno ili viSe krivi¢nih dela zloupotrebe opojnih droga, polazeci od medunarodnopravnih akata
univerzalnog i regionalnog karaktera, pa i zakonodavstvo Republike Srbije.!*

U krivicnom zakonodavstvu Republike Srbije, zloupotrebe opojnih droga regulisane su u
poglavlju XXIII Krivicnog zakonika pod nazivom Krivi¢cna dela protiv zdravlja ljudi, odnosno
krivicnim delima: Neovlas¢ena proizvodnja i stavljanje u promet opojnih droga, Neovlasc¢eno
drzanje opojnih droga, Omogucavanje uzivanja opojnih droga.'¥

Pored Krivi¢nog zakonika, klju¢ni zakoni u oblasti droga u Srbiji su Zakon o psihoaktivnim
kontrolisanim supstancama'®), Zakon o supstancama koje se koriste u nedozvoljenoj proizvodnji
opojnih droga i psihotropnih supstanci'® koji je u skladu sa konvencijama Ujedinjenih nacija i
direktivama Evropske unije i Zakon o lekovima i medicinskim sredstvima'”).

Srbija se prvenstveno smatra tranzitnom zemljom za drogu, medutim, poslednjih godina se
sve vise pojavljuje domaca proizvodnja biljnog kanabisa na otvorenom i proizvodnja ,skanka”
u zatvorenim prostorima. Procenjuje se da se odredeni sinteticki stimulansi i nove psihoaktivne
supstance proizvode u tajnim laboratorijama u zemlji. U periodu od 2018. do 2021. godine
povecavala se ukupna koli¢ina zapljenjene droge, pri ¢emu je u 2018. godini ukupna koli¢ina
zapljenjene droge iznosila 3,4 tone, 2019. godine je zaplenjeno 7,3 tona, 2020. godine 6,6 tona, a
drugoj polovini 2021. godine koli¢ina zaplenjene droge je iznosila 2,4 tone.'®)

Ovi podaci jesu alarmantni, medutim oni sasvim sigurno ne oslikavaju stvarno stanje o koli¢ini
droga u Republici Srbiji, imajuci u vidu da mnoge stru¢ne procene ukazuju na to da znatno vece
koli¢ine droge ostanu neotkrivene.

Najcesce zaplenjivana ilegalna droga jeste kanabis. Centralna balkanska ruta se koristi i
za krijumcarenje heroina, medutim, pojavljuju se i nove rute i oblici krijumcarenja, kao $to je
transport preko mora i preorijentisanje organizovanih kriminalnih grupa na krijumcarenje
kokaina. Iz ovih razloga, heroin koji ulazi u Srbiju je sve cesce namenjen snabdevanju lokalnog
trziSta. Kokain se obi¢no krijumcari u malim koli¢inama, uglavnom za potrebe lokalnog trzista, iz
zapadnih evropskih zemalja, od strane kurira koji prenose drogu u telu (body-packers) iz zemalja
Juine Amerike, kao i putem postanskih posiljki.'”

U cilju sagledavanja aktuelnog stanja u Republici Srbiji kada je re¢ o zloupotrebi opojnih droga,
u nastavku je dat prikaz broja krivi¢nih prijava i osudujucih presuda za krivi¢na dela u vezi sa

13 Jovasevi¢, D. (2016). Zloupotreba opojnih droga u kriviénom zakonodavstvu skandinavskih drzava. Strani
pravni Zivot, br. 1, str. 31.

14 Krivi¢ni zakonik (,S1. glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009, 111/2009,
121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 i 35/2019), ¢1. 246, 2464, 247.

15 Zakon o psihoaktivnim kontrolisanim supstancama (,,Sl. glasnik RS, br. 99/2010 i 57/2018)

16) Zakon o supstancama koje se koriste u nedozvoljenoj proizvodnji opojnih droga i psihotropnih supstanci
(»SL glasnik RS”, br. 107/2005 1 25/2019)

17) Zakon o lekovima i medicinskim sredstvima (,,S1. glasnik RS, br. 30/2010, 107/2012, 113/2017 - dr. zakon
1105/2017 - dr. zakon)

18) Tzvestaj o zavr$noj evaluaciji Strategije o sprecavanju zloupotrebe droga za period 2014-2021. godine,

op.cit.

Situacija u oblasti droga 2017 - Pregled, Srbija, Evropski centrar za monitoring

droga i zavisnosti od droga - dostupno na: https://www.emcdda.europa.eu/system/files/

publications/4701/National_drug_report_Serbia_SR_FINAL.pdf (13.07.2022.)
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opojnim drogama prema podacima Republickog zavoda za statistiku, za period od 2017. do 2021.
godine.

2017

(=)
S
[\ ]
—
[\e]
(=]
—
O
(=)
(=)
—
o

2020

Krivi¢ne
Osudujuca
presuda
Krivi¢ne
prijave
Osudujuca
presuda
Krivi¢ne
prijave
Osudujuca
presuda
Krivi¢ne
prijave
Osudujuca
presuda
Krivi¢ne
prijave
Osudujuca
presuda

Neovlas¢ena
proizvodnja i
stavljanje u promet
opojnih droga
Neovlasceno
drzanje opojnih 5295 |4270 4917 3639 [5027 |[3393 [3986 |3000 |3212 |2592
droga
Omogucavanje
uzivanja opojnih |68 41 61 48 76 68 50 63 34 50
droga

1085 |847 1336|875 1412 (1045 1302 1020 1182 [995

Tabela 1. Broj krivicnih prijava i osudujucih presuda za krivicna dela u vezi sa opojnim drogama za
period 2017-2021. godine®)

Sagledavaci podatke date u tabeli moze se zakljuciti da je izuzetno velik broj krivi¢nih prijava
i osudujucih presuda za krivi¢na dela u vezi sa opojnim drogama. Najveci broj krivi¢nih prijava
i osudujucih presuda jeste za krivicno delo neovlasc¢eno drzanje opojnih droga. Upravo za ovo
krivi¢no delo broj krivi¢nih prijava i osudujucih presuda kontinuirano raste. Vazno je napomenuti
da je 2020. 1 2021. godinu obelezila epidemija Korona virusa koju je pratilo ograni¢avanje kretanja
i radnog vremena, te da se ovakva situacija vrlo verovatno odrazila i na broj krivicnih prijava,
odnosno osudujucih presuda za ova krivi¢na dela.

Prema tome, statisticki podaci u pogledu krivi¢nih dela u vezi sa opojnim drogama i rezultati
brojnih istrazivanja pokazuju da se Republika Srbija, kao i druge drzave, nalazi i u epidemiji
zloupotrebe opojnih droga.

ZAKLJUCAK

Opstanak i razvoj drzave i drustva direktno zavisi od o¢uvanja bezbednosti. Medu savremenim
bezbednosnim izazovima zloupotreba opojnih droga izdvojila se kao jedna od najopasnijih,
visedimenzionalnih pretnji koja pogada svako drustvo.

Zloupotreba opojnih droga direktno ugrozava zivot i zdravlje ljudi, usporava socijalno-
ekonomski razvoj drzave i doprinosi porastu broja teskih krivicnih dela. Posebna opasnost od
zloupotrebe opojnih droga proizilazi iz uske povezanosti sa organizovanim kriminalom, s obzirom
na to da neovlas¢ena proizvodnja i stavljanje u promet opojnih droga predstavlja jednu od
najprofitabilnijih delatnosti organizovanih kriminalnih grupa.

Destruktivnost posledica zloupotrebe opojnih droga uticala je na to da se medu strateskim
ciljevima gotovo svih zemalja sveta nalazi sprecavanje ilegalnog prometa opojnih droga. Medutim,
uprkos merama koje se preduzimaju za ostvarivanje ovog cilja i dokazanim negativnim posedicama

20) Republicki zavod za statistiku, Republika Stbija, Punoletni ucionici krivicnih dela - dostupno na: https:/
www.stat.gov.rs (20.07.2022.)
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po zivot i zdravlje ljudi, odnosno drzavu i drustvo, zloupotreba opojnih droga se nalazi u ekspanziji.
Ovakva situacija je doprinela da se sve ¢e$ce ukazuje na nedovoljnu efikasnost rezima zabrane
proizvodnje i prometa opojnih droga i na neophodnost razmatranja alternativnih oblika kontrole.

Problem narkomanije je prepoznat i u Republici Srbiji kao jedan od najznacajnijih izazova,
rizika i pretnji po bezbednost u okviru Strategije nacionalne bezbednosti Republike Srbije. U tom
kontekstu, najvazniji dokument predstavlja Strategija o sprecavanju zloupotrebe droga za period
od 2014-2021. godine. Izvestaj o zavrinoj evaluaciji Strategije o sprecavanju zloupotrebe droga
za period 2014-2021. godine i statisticki podaci o broju krivi¢nih prijava i osudujucih presuda
za krivi¢na dela u vezi sa opojnim drogama ukazuju na to da je neophodno kroz nove strategije i
akcione planove preciznije definisati prioritete i predvideti efikasnije mere.

Nekada prvenstveno zemlja tranzita, Republika Srbija je danas sve vise zemlja potrosnje i
proizvodnje opojnih droga. Nove okolnosti daju posebnu tezinu ovom bezbednosnom izazovu,
zbog Cega se pitanju sprecavanja zloupotrebe opojnih droga mora pristupiti ne samo kroz
donosenje adekvatnih unutrasnjih propisa, strategija, preventivnih i represivnih mera, ve¢ i kroz
multidisciplinarni pristup svih nadleznih sluzbi i podizanje drustvene svesti o destruktivnim
posledicama zloupotrebe opojnih droga i njenom uticaju na bezbednost drzave i drustva.
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NARCOTICS ABUSE AS A SECURITY CHALLENGE
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Abstract:

The misuse of narcotics represents a historical and socio-pathological occurrence that affects every
society, directly endangering the health and life of people and slowing down the socio-economic growth
of countries. This phenomenon is recognized on the international level as serious health, social, and
safety problem, whilst the danger is heavily amplified by a firm connection narcotics abuse has with
organized crime. It is because of this, that stopping the illegal trafficking of narcotics is everpresent
in the strategic goals of every country in the world. Statistical data shows that the Republic of Serbia,
much like other countries, is amidst an epidemic of drug abuse. The fact that this phenomenon is so
widespread and carries destructive consequences for individuals, as well as the country and society,
point to the abuse of narcotics being one of the biggest modern safety challenges.
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