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USTAVNOSUDSKA ZASTITA
SOCIJALNO - EKONOMSKIH PRAVA

Apstrakt:

Uzivanje socijalno - ekonomskih prava predstavlja preduslov za ostvarivanje
drugih ljudskih prava, dovodenjem pojedinaca w polozaj, u kome mogu da uZivaju
gradanska 1 politicka prava, jer covek kome je ugroZena egzistencija, nije w prilice
da razmislja dalje od zadovoljenja svojih elementarnih potreba. Njihovo ostvarenje,
izmedu ostalog, zavisi od finansijskih resursa jedne driave, zbog cega se Cesto
nazvaju ,,skupim* pravima. Usled ekonomske krize, koja je pogodila mnoge driave,
primenjuju se raznovrsne mere, radi ublazavanja negationih efekata ove krize
na privredu, koje Cesto imaju negativan uticaj na uzivanje socijalno-ekonomskih
prava, w vidu smanjenja obima 1 sadrZine zajemcenih prava. Ovakva praksa je u
direktnoj u suprotnosti sa nacelima medunarodnog prava ljudskih prava, kojima je
proklamovana obaveza ocuvanja dostignutog nivoa ljudskih prava, wz mogucnost
prosirenja obima ranije zajemcenih prava, ali ne i njegovog smanjenja.

U pravnom sistemu mnogih driava, kao i w Republici Srbiji, socijalna 1
ekonomska prava garantovana su ustavom, a dalje detaljno utvrdena zakonskim 1
podzakonskim aktima. U skladu sa time, zadatak je sudova, a pogotovo Ustavnog
suda, da vode racuna o postovanju zajemcenih prava i procenjuju eventualna
ogranicenja 1 zadiranje u njthovu sustinu od strane drZave.

Cilj ovog rada je ukazivanje na znacaj ustavnosudske zastite socijalno -
ekonomskih prava w vreme ekonomske krize. Analizira se razvoj i znacaj socijalnih
i ekonomskih prava, a potom © nacin obezbedenja ustavnosudske zastite ovih prava.
IzlaZe se shvatanje sustine ovih prava kroz jurisprudenciju ustavnih sudova
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odredenth driava, ukljucujuci Republiku Srbiju, w postupcima koji se odnose na
zastitu socijalno-ekonomskih prava, w vreme ekonomske krize.

Kljucne reci: ljudska prava, socijalna prava, ekonomska prava,
ustavnosudska zastita, driava blagostanja

UvOD

Socijalna prava su kompleks pravnih normi kojima se obezbeduje
standard zivota u jednom drustvu. Ova prava ukljucuju razlicite usluge iz
oblasti zdravstva, obrazovanja, socijalne zastite i dr. Prema Univerzalnoj
deklaraciji o ljudskim pravima iz 1948. godine i Paktu o ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravima iz 1966. godine, socijalna prava se tretiraju
kao element zivotnog standarda. Prema takvoj orijentaciji, svako ima
pravo na standard Zivota, koji obezbeduje zdravlje i blagostanje pojedinca
i njegove porodice. To ukljucuje: hranu, odecu, stan, lekarsku negu,
usluge socijalnih sluzbi, kao i pravo na osiguranje u slucaju nezaposlenosti,
bolesti, onesposobljavanja, udovistva, starosti ili drugih slucajeva gubljenja
sredstava za izdrzavanje usled okolnosti nezavisnih od volje pojedinca.’

Socijalna prava su posledica nove uloge drzave - to je zastita
koju drzava obezbeduje privredno slabijim. Nosilac socijalnih prava
nije pojedinac, ve¢ pojedine drustvene kategorije gradana u njihovim
medusobnim odnosima.? Sa stanoviSta ocekivanja od drzave, ukazuju
se kao prava pozitivnog statusa, kojima se drzava obavezuje da deluje
u korist dobrobiti gradana i1 da cinjenjem pomogne njihov socijalni
polozaj razlicitim davanjima, u skladu sa ekonomskim moguénostima,
odnosno stepenom ekonomskog razvoja zemlje. Socijalno - ekonomska
prava i slobode mnogo vise zavise od stvarnih drustvenih uslova, nego
od institucionalnog mehanizma, s obzirom da sve ustavne garancije ovih
prava i sloboda ostaju bez ikakvog dejstva u situaciji, u kojoj drustvo
ne ostvaruje odredeni stepen materijalnog bogatstva.” Zbog toga se cesto
naglasava da su ova prava manje obavezujuca i drugacije prirode od li¢nih
1 politickih prava, koja su neposredna i neodlozno primenljiva, a i mlada
su po svom vremenu nastanka i zato se oznacavaju kao prava ,druge
generacije,“* jer nisu univerzalna — nisu utuziva, podrazumevaju odredeni
status, a ima 1 autora koji tvrde da nisu ni demokratska.

1 Vidanovi¢, 1., (2006). Rec¢nik socijalnog rada, Beograd.

2 Markovi¢, R., (2009). Ustavno pravo i politicke institucije, Beograd, Pravni
fakultet Univerziteta u Beogradu; Sluzbeni glasnik, str. 601-602.

3 Fira, A., (2007). Ustavno pravo Republike Srbije, Kragujevac, Pravni fakultet,
Knj. 1, str. 290-291.

4 Milosavljevi¢, B., Popovi¢, D. (2015). Ustavno pravo, Beograd, Pravni fakultet
Univerziteta Union; Sluzbeni glasnik, str. 163.
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PRIMERI SUDSKE PRAKSE USTAVNOG SUDA
U MADARSKO] I POLJSKO]

Slucaj pred Poljskim Ustavnim Tribunalom — Slucaj je inicirao
ombudsman, Andrej Zol (Andrzej Zoll), trazeci ustavnu reviziju Zakona o
zakupu u delu koji se bavi iseljenjem.” Poljski Ustavni tribunal je odlucio
da su odredbe pomenutog zakona, kojima se dozvoljava iseljenje trudnica,
maloletnika, lica sa invaliditetom 1 njihovih staratelja, ljudi koji imaju
pravo da zive u socijalnim stanovima, neustavne. Donet je novi zakon
koji otezava iseljenje pomenutih kategorija ljudi, ali je ve¢ pokrenuto
sprovodenije iseljenja, pre nego 3to je novi zakon stupio na snagu.” Presuda
nije preokrenula sprovedena iseljenja’, ali im je otvorila moguénost za
zalbu.

Ustavni tribunal se u svojoj odluci vodio odredbama Ustava koje
kazu da urodeno i1 neotudivo dostojanstvo ljudi, predstavlja izvor prava
i sloboda, da je njihovo postovanje i zastita duznost javnih organa, kao i
da drzava, u svojoj socijalno — ekonomskoj politici mora da uzme u obzir
dobrobit porodice. Porodice u teskoj materijalnoj i socijalnoj situaciji,
pogotovo one sa veéim brojem dece ili sa samohranim roditeljom, imaju
pravo na posebnu pomoc¢ javnih organa.

Stav Madarskog ustavnog suda — Madarski ustav jasno odreduje
da Republika Madarska nije drzava blagostanja, ali praksa Madarskog
ustavnog suda pokazuje da su socijalna prava zasti¢ena, ne na osnovu
odredaba Ustava, vec¢ drzeci se nacela pravne sigurnosti.

Da bi izbegli veliku fiskalnu krizu, vladaju¢a koalicija je u
Madarskoj 1995. godine usvojila ,paket® mera, u cilju ublazavanja
prethodnog prekoracenja u trosenju za izdatke ostvarivanja socijalnih
prava. Redukovani su izdaci za plac¢eno bolovanje, a ukinuti za porodiljsko
bolovanje, deciji izdatak, da bi se zamenio sistem po kome su svi roditel;ji
ostvarivali ovo pravo, bez obzira na njihovu finansijsku situaciju. Madarski
ustavni sud je bio misljenja da je drzava duzna, ¢ak i u periodu ekonomskih
teskoca, da odrzi nivo ostvarivanja usluga koje su obezbedene tokom
komunistickog perioda i proglasio redukciju pomenutog ,paketa“ mera
neustavnom (sud se u manjoj meri bavio time da ova redukcija povreduje
pravo na socijalnu sigurnost), iako nije osporavao potrebu da se sacuva
balans drzavnog budzeta. Smatrao je da je pravna sigurnost jedan od

5 Dorsen, N., et al. (2003). Comparative constitutionalism: Cases and Materials,
American Casebook Series, St. Paul: Thomson/West. pp. 177.

6 Novi zakon je ustanovio da sud mora u svakom pojedina¢nom slucaju da proceni
ekonomsku situaciju svake osobe kojoj preti iseljenje da bi odlucio da li ta osoba
ima pravo na stanovanje u smestaju o trosku drzave.

7 Tokom 2000. godine broj selidbi se ucetvorostrucio, 90% zbog neplacene kirije.
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vrhovnih nacela sistema vladavine prava, a Preambula madarskog ustava
oznacava Republiku Madarsku kao pravnu drzavu. Oznacio je da je
pravna sigurnost od posebnog znacaja za stabilnost socijalnog sistema,
kao teorijsko utemeljenje zastite stecenih prava u prethodnom periodu.
U slucaju drasticnog smanjenja penzija, na pocetku ekonomske tranzicije,
koja je bila posledica neuskladivanja penzija visokoj inflaciji, Madarski
ustavni sud je smatrao da je smanjenje ipak ustavno, jer pravna sigurnost
u slucajevima prevremenog penzionisanja znaci samo ,,relativnu sigurnost
u pravni sistem.”

Revizijom Ustava 1989. godine u tekst Ustava je uneta odredba
koja garantuje socijalnu sigurnost (prepisana iz Univerzalne Deklaracije o
ljudskim pravima®). Postojalo je i ranije izdvojeno misljenje prema kome
drzava treba da se uzdrzi od mesanja u finansijske odnose svojih gradana,
kojima im namece neproporcionalne izdatke, koji premasuju njihovu
sposobnost placanja bez ubedljive neophodnosti.? U to vreme, vecina je
smatrala da je smanjenje penzija i ostalih socijalnih davanja prihvatljivo. U
svakom pojedina¢nom sluc¢aju, Madarski ustavni sud je potvrdio da postoje
ustavna ogranic¢enja za smanjenje socijalnih prava, iako nisu odredena, a
da se zakonodavac nije pridrzavao ustavnih ogranicenja.

Takode, Madarski ustavni sud je smatrao da pravo na socijalnu
sigurnost ne sadrzi i pravo na stanovanje. Duznost drzave da obezbedi
»~minimum izdrzavanja“, uspostavljajuci i odrzavajuci socijalni sistem u
okviru svojih fiskalnih mogucénosti, proizilazi iz obaveze zastite ljudskog
zivota 1 dostojanstva. Iako je Sud odbio da odredi koja su prava sadrzana
u pravu na socijalnu sigurnost, sudije su rekle da to proizilazi iz duznosti
drzave, da obezbedi smestaj u slucajevima kada bi nedostatak smestaja
ugrozavao neciji Zivot.

Postoje shvatanja da je odrzavanje nivoa zagarantovanih socijalnih
prava u doba komunizma pokopalo ekonomski razvoj zemalja Isto¢ne
Evrope u vreme tranzicije. Socijalna i ekonomska prava su bez sumnje
fundamentalna ljudska prava, garantovana Univerzalnom Deklaracijom
Ujedinjenih Nacija o ljudskim pravima. Socijalisticki rezimi su obezbedivali
vrienje ovih prava, smatrajuci da ona pripadaju ljudima i da ljudi ne smeju
biti lifeni socijalne sigurnosti. Sa druge strane, ustavno garantovanje
socijalnih prava i nametanje drzavi duznosti da obezbedi socijalne usluge
svojim gradanima je osudilo siromasne drzave Isto¢ne Evrope na stagnaciju

8 Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima od 10. decembra 1948. godine
(A/RES/217) je deklaracija usvojena od strane Generalne skupstine Ujedinjenih
nacija, ¢ime je predstavljeno opste videnje organizacije o pitanjima ljudskih prava
garantovanih ljudima.

9 To se odnosilo, pre svega, na oblast oporezivanja, povecanje kamata, zakupa itd.
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ili ¢cak ekonomski slom, kao jednu mogucénost. Druga moguc¢nost je bila da
se te drzave ne pridrzavaju svojih ustavnih odredbi.

Gubitnici u trziSnoj tranziciji su ocekivali da ustavni sudovi
pomognu, ne racunajuci na to da ustavni sudovi nisu obrazovani da bi
podrzavali interese odredenih grupa. Neki od ovih sudova, pogotovo
Poljski 1 Madarski bili su spremi da viSe §tite socijalnu pravdu, nego
politicke partije na vlasti.

SOCIJALNA PRAVA U REPUBLICI SRBIJI

Socijalno - ekonomska prava su veoma Siroka kategorija. Ustav
Republike Srbije,'" u ¢lanu 1, oznacava Srbiju kao socijalnu drzavu,' u ¢lanu
69 garantuje socijalnu zastitu,'? a u ¢lanu 70 penzijsko osiguranje,' ¢ime
se jasno pokazuje da se njime Stiti ekonomski i socijalni status pojedinca.
Obezbedivanje socijalne zastite zajemcena je licima 1 porodicama koja se
nalaze u teskom materijalnom polozaju, a posebno invalidima, ratnim
veteranima i zrtvama rata. Socijalno osiguranje i obezbedenje se odnosi na
prava zaposlenih i njihovih porodica. Sadrzaj ovih prava blize se odreduje
relevantnim zakonima.

Ekonomska sigurnost penzionera odredena je kao obaveza drzave.
Od znacaja je isticanje cinjenice, da usled nesrazmere u odnosu broja
penzionera i zaposlenih u Republici Srbiji, Republicki fonda za penzijsko 1

10 Ustav Republike Srbije, SI. glasnik, 98/2006.

11 Clan 1 Ustava Republike Srbije: “Republika Srbija je drzava srpskog naroda
i svih gradana koji u njoj Zive, zasnovana na vladavini prava i socijalnoj pravdi,
nacCelima gradanske demokratije, ljudskim i1 manjinskim pravima i slobodama 1
pripadnosti evropskim principima i vrednostima.”

12 “Gradani 1 porodice kojima je neophodna drustvena pomo¢ radi savladavanja
socijalnih i Zivotnih teSkoca i stvaranja uslova za zadovoljavanje osnovnih Zivotnih
potreba, imaju pravo na socijalnu zastitu, ¢ije se pruzanje zasniva na nacelima
socijalne pravde, humanizma i postovanja ljudskog dostojanstva.

Prava zaposlenih i njihovih porodica na socijalno obezbedenje i osiguranje
ureduju se zakonom.

Zaposleni ima pravo na naknadu zarade u slucaju privremene sprecenosti za
rad, kao 1 pravo na naknadu u slucaju privremene nezaposlenosti, u skladu sa
zakonom.

Invalidima, ratnim veteranima i Zrtvama rata pruza se posebna zastita, u skladu
sa zakonom.

Fondovi socijalnog osiguranja osnivaju se u skladu sa zakonom.”

13 “Penzijsko osiguranje ureduje se zakonom.

Republika Srbija stara se o ekonomskoj sigurnosti penzionera.”
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invalidsko osiguranje, obezbeduje tek oko polovine potrebnih sredstava za
isplatu penzija, dok se ostatak obezbeduje iz republickog budzeta.

Ljudsko dostojanstvo moguce je zastiti postizanjem odgovarajuceg
nivoa ekonomskogblagostanja u drustvuimaterijalne sigurnosti pojedinaca
1 njegove porodice, smanjenjem nivoa siromastva i stvaranjem socijalno
povoljne atmosfere za privredivanje.'* Od znacaja je isticanje ¢injenice da
Republika Srbija ostvaruje 88% svog ukupnog ekonomskog potencijala,
kroz upravljanje javnim finansijama, u sferi ekonomskih i socijalnih prava
svojih gradana.

USTAVNOSUDSKA PRAKSA U ZASTITI EKONOMSKO -
SOCIJALNIH PRAVA U REPUBLICI SRBI]JI

Praksa Ustavnog Suda Srbije vezana za socijalna prava je veoma
skromna, buduci da je Ustavni sud u vecini slucajeva odbacivao predstavke
usled formalnih nedostataka. U nastavku bi¢e dat prikaz odabranih
odluka Ustavnog suda, u kojima je sud nasao da postoje povrede Ustava
Republike Srbije.

Pravo na ponovno odredivanje visine penzije po osnovu naknadno
ostvarenog staza osiguranja'® - Ustavnom sudu Republike Srbije podnete
su inicijative za pokretanje postupka za utvrdivanje neustavnosti dela
odredbe ¢lana 257, stav 3 Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju.'®
Osporena odredba Zakona, po misljenju inicijatora, protivno nacelu pravne
jednakosti iz ¢lana 13 Ustava, dovodi gradane u neravnopravan polozaj,
s obzirom da primenu instituta korigovanja licnih bodova naknadno
ostvarenim stazem osiguranja, ogranicava na onaj deo naknadnog staza,
koji je ostvaren od pocetka primene ovog zakona, Sto znaci da naknadni
staz koji je ostvaren pre stupanja na snagu Zakona, ne sluzi kao osnov
za povecanje penzije, bez obzira Sto je i za taj staz placen doprinos. Sud
je doneo odluku da propisivanjem, da korisnici penzije koji su naknadni
staz osiguranja ostvarili do dana pocetka primene Zakona o penzijskom
1 invalidskom osiguranju, odnosno do 10. aprila 2003. godine, nemaju

14 Rapaji¢, M., (2015), Ekonomska i socijalna prava u Ustavu Srbije. Zbornik
radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 49(1), str. 295.

15 Odluka Ustavnog suda Republike Srbije, IU broj 5/2005 od 8. juna 2006.
godine, Sl. glasnik RS, br. 63/2006 od 21. jula 2006. godine.

16 Zakon o penzijskom i iinvalidskom osiguranju, Sl. glasnik RS”, br. 34/2003,
64/2004 - odluka USRS, 84/2004 - dr. zakon, 85/2005, 101/2005 - dr. zakon,
63/2006 - odluka USRS, 5/2009, 107/2009, 101/2010, 93/2012, 62/2013, 108/2013,
75/2014, 142/2014,73/2018 1 46/2019 - odluka US, u delu koji glasi: “najranije od
pocetka primene ovog zakona”.
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pravo na ponovno odredivanje penzije po osnovu tog staza, u skladu sa
ovim zakonom, nije u saglasnosti s Ustavom.

Sud se vodio time da je Zakonom, ostvarivanje prava osiguranika
bilo ograni¢eno samo na onaj naknadni staz osiguranja, koji je ostvaren
po stupanju na snagu ovog zakona, dakle nakon 10. aprila 2003. godine.
Time je, po oceni Ustavnog suda, osporenim delom odredbe ¢lana 257,
stav 3 Zakona, korisnicima penzije, koji su naknadni staz osiguranja
ostvarili do dana pocetka primene ovog zakona, bilo onemoguceno pravo
na ponovno odredivanje penzije, a time uskraceno i ostvarivanje prava
ovih osiguranika koje je samim Zakonom utvrdeno.

Stupanje na snagu zakona danom objavljivanja'’ - Ustavnom
sudu Republike Srbije podneta je inicijativa za pokretanje postupka
za utvrdivanje neustavnosti odredbe c¢lana 263 Zakona o penzijskom
1 invalidskom osiguranju. Inicijator smatra da je osporena odredba u
nesaglasnosti s odredbom c¢lana 120 Ustava Republike Srbije,' jer u
obrazlozenju Predloga Zakona o penzijskom 1 invalidskom osiguranju,
nisu navedeni opravdani razlozi za stupanje na snagu navedenog zakona,
pre Ustavom utvrdenog roka.

Uvidom u obrazlozenje Predloga Zakona o penzijskomiinvalidskom
osiguranju, kao i u zapisnik sa Druge sednice Prvog redovnog zasedanja
Narodne skupstine Republike Srbije u 2003. godini i stenografske beleske
sa te sednice, Ustavni sud je utvrdio da Narodna skupstina u postupku
donoSenja Zakona nije utvrdila postojanje narocito opravdanih razloga
za stupanje na snagu zakona danom objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije”. Stoga, osporena odredba Zakona u delu kojim je
utvrdeno da Zakon stupa na snagu danom objavljivanja u ,,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, po oceni Ustavnog suda, nije u saglasnosti s
odredbom ¢lana 120 Ustava.

Uredivanje postupka i nacina ostvarivanja i koriS¢enja prava
iz penzijskog i invalidskog osiguranja (Odluka o postupku i nacinu
usaglaSavanja iznosa penzije iz maticne evidencije sa iznosom penzije
u isplati)’ - Ustavnom sudu Republike Srbije podneta je inicijativa za
pokretanje postupka za utvrdivanje neustavnosti i nezakonitosti pomenute

17 Odluka Ustavnog suda Republike Srbije, IU broj 134/2003 od 22. aprila 2004.
godine, Sl. glasniku RS, br. 64/2004 od 7. juna 2004. godine.

18 “Zakon, drugi propis ili opsti akt stupa na snagu najranije osmog dana od dana
objavljivanja, osim ako, iz narocito opravdanih razloga, nije predvideno da ranije
stupi na snagu’.

19 Odluka Ustavnog suda Republike Srbije, IU broj 245/2004 od 1. decembra
2005. godine, Sl. glasnik RS, br. 6/2006 od 23. januara 2006. godine.
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Odluke, koju je doneo Upravni odbor Republickog fonda za penzijsko 1
invalidsko osiguranje zaposlenih februara 2003. godine. Ustavni sud se
uopste nije obazirao na razloge iz kojih inicijator postupka tvrdi da je
Odluka neustavna,* ve¢ je ocenio neustavnom iz sasvim drugih razloga,
tj. da su prekrSena pravila koja ureduju postupak za ostvarivanje prava
iz penzijskog i invalidskog osiguranja,?’ tj. da je Odluka u celini
nesaglasna sa Ustavom i zakonom, u formalnom i materijalnom pogledu.

Izuzimanje povrede pri dolasku i odlasku sa rada, kao i
profesionalnih oboljenja, iz kategorija povrede na radu® — Inicijativa za
utvrdivanje ustavnosti ¢lana 33 stav 5 Zakona o zdravstvenom osiguranju®
pokrenuta je usled definisanja povrede na radu, na takav nacin da
iskljucuje povrede nastale pri dolasku i odlasku sa rada, kao i u slucaju
profesionalnih oboljenja. Zauzimajuc¢i jasan stav da zakonodavac prilikom
normiranja ekonomskih prava mora da vodi ra¢una o nacelu jednakosti
i nacelu srazmernosti, sud je utvrdio da navedena odredba dovodi
do nejednakog tretmana lica koja se nalaze u polozaju da ne mogu da
privreduju, usled povrede koja je u uzrocnoj vezi sa obavljanjem rada, a
da se od njih ne moze ocekivati da podnose zrtve koje dovode u pitanje
njihova ustavom zajemcena prava.**

Ustavni sud ocenio je da je osporena odredba zakona nesaglasna sa
odredbom c¢lana 7 stav 1 Konvencije Medunarodne organizacije rada broj
121 o davanjima za slu¢aj nesreca na poslu i profesionalne bolesti,* a samim
tim i sa odredbama c¢lana 194 stav 4 1 5 Ustava, kojima je propisano da su

20 Kao $to su:”...njome se ostavlja mogucnost samovolje i zloupotrebe, kao i
mogucénost stvaranja nejednakosti medu penzionerima, s obzirom da ¢e deo
penzionera dobiti reSenje o usaglasenom iznosu penzije odmah, a drugi penzioneri
mnogo kasnije, amozdainikada. Stoga, smatra inicijator, isplata penzije usaglasene
po osnovu osporene Odluke trebalo bi da tece od dana donosSenja reSenja o
sticanju prava na penziju ili bar od dana donosenja resenja o usaglasavanju iznosa
penzije iz mati¢ne evidencije sa iznosom penzije u isplati.”

21 Postupak za ostvarivanje prava iz penzijskog 1 invalidskog osiguranja ostvaruje
se po pravilima opsteg upravnog postupka koja su utvrdena Zakonom o opstem
upravnom postupku, odnosno po pravilima postupka koja su utvrdena Zakonom
o penzijskom i invalidskom osiguranju, kao pravilima posebnog zakona, §to znaci
da se taj postupak ne moze uredivati aktima nize pravne snage od zakona.

22 Odluka Ustavnog suda Republike Srbije, IU broj 314/2011 od 18. oktobra
2012. godine, Sl. glasnik RS, br. 110/2012 od 20. novembra 2012. godine.

23 Zakon o zdravstvenom osiguranju, SL glasnik RS, br. 107/2005, 109/2005,
106/2006 1 57/2011.

24 Rapaji¢, M., op. cit., str. 294.

25 Konvencija Medunarodne organizacije rada broj 121 o davanjima za slucaj
nesreca na poslu i profesionalnih bolesti. Sluzbeni list SFR J-Medunarodni ugovori,
br. 27/1970.
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potvrdeni medunarodni ugovoriiopsteprihvacena pravila medunarodnog
prava deo pravnog poretka Republike Srbije, a da zakoni i1 drugi opsti
akti doneti u Republici Srbiji ne smeju biti u suprotnosti sa potvrdenim
medunarodnim ugovorima i opsteprihva¢enim pravilima medunarodnog
prava. Osporavana odredba prestala je da vazi danom objavljivanja Odluke
Ustavnog suda u sluzbenom glasilu, tako da je neusaglasenost dva zakona, i
to Zakona o penzijskom iinvalidskom osiguranju i Zakona o zdravstvenom
osiguranju trajala viSe od godinu dana, ta¢nije od 08.08.2011. godine do
20.11.2012. godine.*

Ogranicenje prava na zdravstvenu zaStitu osiguranog lica koje
nije izvrsilo izbor izabranog lekara® - Ustavnom sudu pokrenute su dve
inicijative za pokretanje postupka za ocenu ustavnosti odredaba ¢lana 142
stav4iclana 146 stav 4. istav 5. Zakona o zdravstvenom osiguranju,® isti¢uci
da obaveza osiguranog lica, da izvrsi izbor izabranog lekara, kao zakonom
propisani uslov za naknadnu overu isprave o osiguranju, na osnovu
koje se ostvaruju prava iz zdravstvenog osiguranja, odnosno na osnovu
koje se moze ostvariti zdravstvena zastita, nije u saglasnosti sa Ustavom
zajemcenog prava svakog lica na zastitu svog fizickog i psihickog zdravlja
(¢clan 68 stav 1) i osnovnim principima i nacelima ostvarivanja ljudskih
prava, kao i jemstvima prava na zastitu zdravlja utvrdenih odredbama ¢lana
12 Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima
i izmenjene Evropske socijalne povelje. Po oceni suda, odredbom ¢lana
142 Zakona u znatnoj meri se suzavaju, odnosno ogranicavaju zakonom
ustanovljena prava osiguranika na ostvarivanje zdravstvene zastite, jer se
osiguranicima bez ispunjenja propisanog uslova, obezbeduje samo pravo
na minimalnu zdravstvenu zastitu, u vidu pruzanja hitne medicinske
pomoci. Pri tome je vazno napomenuti da se sredstva za ostvarivanje
prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja, ex lege obezbeduju unapred
uplatom doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje, kao i da je ona
»prvi 1 osnovni” uslov za ostvarivanje prava iz obaveznog zdravstvenog
osiguranja. Pored toga, osporene odredbe Zakona stavljaju osiguranike
koji nisu izabrali lekara u bitno razlicit polozaj, u odnosu na one koji su
izvrsili taj izbor, bududi da, osim hitne medicinske pomoci, ne mogu ostvariti
druga prava po osnovu zdravstvenog osiguranja, bez obzira na potrebe
izazvane njihovim zdravstvenim stanjem. Navedenim osiguranicima se,

26 Bilbija, V., (2013). Odluka ustavnog suda Republike Srbije o ustavnosti odredaba
o povredama na radu pri dolasku, odnosno povratku sa posla i1 profesionalnim
oboljenjima. Pravo - teorija i praksa, 30(4-6), str. 69.

27 Odluka Ustavnog suda Republike Srbije, IU broj 361/2012 od 9. oktobra 2014.
godine, Sl. glasnik RS, br. 126/2014 od 19. novembra 2014. godine.

28 Zakon o zdravstvenom osiguranju, SL glasnik RS, br. 107/2005, 109/2005,
106/2006, 57/2011, 110./2012 1 119/2012.
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prema osporenim odredbama Zakona, ne pruzaju zdravstvene usluge
koje su unapred placene, tj. koje su prema zakonu pokrivene obaveznim
doprinosom za zdravstveno osiguranje, ve¢ su ti osiguranici u sustini
dovedeni u isti polozaj, kao i lica za koja uopste nije uplacen doprinos za
zdravstveno osiguranje ili nije uplacen u celini. Ustavni sud je ocenio da se
propisivanjem navedenih posledica po osiguranika, koji nema izabranog
lekara, ne zadire samo u sustinu ovog prava, vec se takav osiguranik fakticki
kaznjava, tj. liSava mogucnosti koris¢enja usluga zdravstvene zastite, cime
se proklamovana sloboda izbora lekara u sustini transformisala u duznost
izbora, ¢ije se nevrSenje sankcionise suspendovanjem prava na zdravstvenu
zastitu.

ZAKLJUCAK

Od kad je sveta, u modernom smislu reci, od vladajucih, tj. drzave,
ocekivalo se da obezbede blagostanje svojih gradana. Dzon Stjuart Mil
(engl. John Stuart Mil ) je tvrdio, da je jedna od uloga drzave i vaspitanje
i zbrinjavanje socijalno ugrozenih gradana, ukidanje dec¢jeg rada, kao i
ispravljanje gresaka, koje slobodno trziste neminovno proizvodi. Druga
polovina dvadesetog veka je doba socijalne “drzave blagostanja,” svojevrsni
pokusaj da se gradanima pruzi opsta socijalna zastita i da se prevazide
siromastvo, bolest i neznanje. Postoje misljenja da iako je ideal socijalne
drzave bio jednakost, ona je u stvari bila drustvo loSe prosecnosti, gde
su bogati oporezivani i sputavani u delovanju na trzistu, dok su sa druge
strane siromasni parazitirali na ledima skupe i neefikasne drzave. Postavlja
se pitanje, dali su socijalna pravaizraz demokratije ili se ona kre. Pomazuci
gradane, koji nisu u stanju sami da podmire svoje egzistencijalne potrebe,
drzava u stvari vrsi neki vid diskriminacije ostalih gradana.

Buducdi da su socijalna prava proklamovana Ustavom, Ustavni sud
je nadlezan, u sporovima, u kojima postoji krsenje socijalnih prava. Praksa
naseg Ustavnog suda nije konzistentna — u ranijim slucajevima sud je
odlucivao kao da se boji da ude u samu sustinu socijalnih pravai da ih stiti,
pozivajudi se direktno na ¢lanove Ustava, kojima se §tite socijalna prava, za
razliku od uporedne sudske prakse ustavnih sudova drugih zemalja (npr.
Poljskog ustavnog tribunala). Naprotiv, ,,skrivao® se iza cisto formalnih
razloga za odbijanje inicijativa.? Cak i kada je neku inicijativu usvajao, a

29 Prema Ustavu Republike Srbije, postupak za ocenu ustavnosti i zakonitosti
mogu da pokrenu drZzavni organi, organi teritorijalne autonomije ili lokalne
samouprave, kao 1 najmanje 25 narodnih poslanika, zatim isam Ustavni sud, kao i
svako pravno ili fizicko lice. Ustavna zalba se moze izjaviti protiv pojedina¢nih akata
ili radnji drzavnih organa ili organizacija kojima su poverena javna ovlasc¢enja, a
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takvi slucajevi su retki, to je ¢inio zbog povreda ¢lanova Ustava, koji nemaju
veze sa socijalnim pravima,” ne baveci se uopste navodima podnosioca.
Ovakva praksa Ustavnog suda se prethodnih godina promenila i Ustavni
sud je opravdao svoju prvenstvenu i najvazniju ulogu ,c¢uvara® Ustava,
koja je od neprocenjivog znacaja za ustavnopravni sistem Republike Srbije,
za prava i slobode njenih gradana, za veru u pravnu drzavu, dejstvo prava
1 dosezanje pravde.
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CONSTITUTIONAL PROTECTION OF SOCIAL
AND ECONOMIC RIGHTS

Abstract:

The use of socio-economic rights is a prevequisite for the realization of other
human rights by bringing individuals into a position in which they can enjoy civil
and political rights, because a man whose existence is endangered does not have the
opportunity to think beyond satisfying his basic needs. Their achievement, among
other things, depends on the financial resources of a state, which is why they are often
called “expensive” rights. Due to the economic crisis that hit many countries, a variety
of measures are being implemented to mitigate the negative effects of this crisis on
the economy, which often have a negative impact on the use of socio-economic rights,
in terms of reducing the scope and content of the rights guaranteed. Such a practice
is i direct contradiction with the principles of international human rights law,

kojima se povreduju ili uskracuju ljudska ili manjinska prava i slobode zajemcene
Ustavom, ako su iscrpljena ili nisu predvidena druga pravna sredstva za njihovu
zastitu. U praksi, to se svodi iskljucivo na lica ¢ija su prava povredena.

30 Pr: zabrana diskriminacije, objavljivanje zakona i drugih opstih akata i sl.
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which proclaim the obligation to preserve the reached level of human rights, with the
possibility of extending the scope of previously acquired rights, but not its reduction.

In the legal system of many countries, as well as in Republic of Serbia,
The Constitution guarantees social and economic rights, and further defined in
detail by the laws and by-laws. Accordingly, the task of the courts, and especially the
Constitutional Court, is to take into account the respect of the rights guaranteed and
to assess possible limitations and interference in their substance by the state.

The aim of this paper is to highlight the importance of the constitutional
Juridical protection of the social and economic rights during the economic crisis. The
development and significance of the social and economic rights has been analyzed,
and then the way of providing the constitutional juridical protection of these rights.
The essence of these rights is expressed through the jurisprudence of the constitutional
courts of certain states, including Republic of Serbia, in proceedings relating to the
protection of social and economic rights, in the time of the economic crisis.

Key words: human rights, social rights, economic rights, constitutional
Juridical protection, welfare state
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