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HAJAAEKKHOCTH AII BOJBOAHUHE Y OBAACTH
ITPUBPE/ZE 1 EKOHOMCKOI PA3BBOJA

Ancmpaxm:

Cywmumncko — obenedxcje mepumopujannux —aymoHoMuja npeocmasod
nocedosare 3axKoH00asHe eracmu y mamepujarnom cmucny. Haxo ce npasnu
NOLOIACA] MEPUMOPUJANHUX GYMOHOMUJA KOJe NOCMOJe Y eBPONCKUM OpoHasama
pasnuxyje, npeencmeeno y noznedy npupode w obuma madexncnocmu, moeyhe
Je udenmugpurosamu w ussecne 3ajednuure oopednue. Jeona 00 1wux jecme
n0Cce008are HAOLHCHOCMU Y 00IACMU eKOHOMCKO2 Pa3soja, Kao PyHKyuje Koja je
n0000Ha 30 0eUECHMPATUI0BAHO BPULIbE, ANU Y OKEUPY JEOUHCMBEHO2 EKOHOMCKOR
cucmema ywymap opocase. C mum y 6e3u, UCHMPALHO NUMAIE NPEOCMABIbA
oucmpubyyuja HaorestcHocmu usmely opoicasroz HUBOA U OeUCHMPANLUIOBAHUX
Jeounuya. AIT Bojsoduna nocedyje 06e epeme naonescnocmu — ussopme u nosepene,
Koje cy nodgperyme paznuuumom npagrom pexcumy. Yemas Cpouje eapanmyje
3Haua]He HAOLeAHCHOCU NOKPAjuHU Y 00acmu npuspede u nianuparna passoja,
Koje ¢y npeyusno ymephene saxorom. Y osom paody cy ananusupanu obum, npupooa
U 0CMBAPUBaroe MUX HAOLEHCHOCMU, Me HUX0E YMUUA] HA 0eUeHMPALUI0BANHO
ynpasnvare exoHOMCKUM Pa38ojem.

Kpyune peuu: mepumopujarna aymonomuja, —Oeuenmparusauuja,
EKOHOMCKU Pa360]

YBOJ

EXOHOMCKH pa3Boj y CaBpeMEHOM JAPYIITBY IIpe/JCTaBhba jeJHO O]
IIEHTPAAHHUX IIUTaba ApKaBHE TOAUTHKE. OH Ipe/CTaB/ba OKOCHUITY CBHX
JaBHHUX IIOAUTHKA y YHj€M KpeHupamy U PEaru3alHju YIeCTBYje gp;KaBHA
BAACT. EKOHOMCKH pa3Boj, Kao I[Wb PaA3AUIUTHX IOAUTHKA, JE€AATHOCTH
1 0AHOCA KOJH C€ YCIIOCTaB/bajy, OAHOCHO OCTBAPY]y YHYTap je4HE Jp:KaBe
IpeAMET je JaBHOT aHTa;KMaHa IIHPOKOT Kpyra cybjekara, yHyTap gps;KaBHe
CTPYKTYpPE€, AU U U3BaH be. 1aj aHTaKMaH, Y MEPHU Y KOJO] Y BbeMY YIECTBY]je
JApiKaBa, OJHOCHO HBEHU JE€PHUBATH, IIPE/CTaB/ba HHCTUTYITHOHANU3OBAHY
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YAOTY APsKAaBHHX OpraHa U OpraHa HHMKHX TEPHTOPHJAANHO-IIOAUTHYKHX
jeauHuIa y obAaactu npuBpeJe, aAl U IAAHHpPamba €KOHOMCKOT pa3Boja
yOIITe.

Yaora gpxase Yy QYHKIIMOHHCAKbY EKOHOMCKOI CHCTeMa ce
MOK€ KpETaTH Yy PaclnoHy OJ IIOTIyHE KOHTPOAE M TIAAHHPAmA,
KapaKTePUCTUYHHX 32 COLHJAAUCTHYKO ypeljeme, 40 moTnyHo Aubeparne
€KOHOMH]JE, y KO0jo] Ap:KaBa MMAa MHHHMaAaH YTHIA], YTAABHOM IyTeM
yCIOCTaB€ TEHEPAAHOT OKBHPA M 3AIITHTE CAOOOAHOT TpskuITa. M TAaHCKa
u AubeparHa €KOHOMH]A Cy, ycAes OpPOJHHUX HCTOPH]CKUX, MOAUTHYKHX
U €KOHOMCKHX IIPOIIeCa BPEMEHOM /[JOKHBEAH 3HAYajHE MOJHPHKAIIH]E.
Konnenr naancke npuspeje je og6adeH y BeAukoj sehunum gpsxasa xKoje
Cy ra paHHje IpUXBaTaAe, 2 AHOEpAAHE €KOHOMHJE CY, IPBEHCTBEHO 110/
YTHIajeM CBETCKHX €KOHOMCKHX KPH3a, aAH U Pa3Boja JPYIITBEHE CBECTH,
y Beho] mAm Mamoj MepHU JOKHBEAE jadame YAOTe /Jp:KaBe (M HEHHX
JAepuBaTa), 40 Mepe Ja ce JaHaC FOBOPH O MEIIOBHUTHM OOAHMIIMMA Kao
npeosAaljyjyhum, arn ca craHOBHINTA COLMJaAHHX OJHOCA M rnorpebe 3a
XYMAHH3AIHjOM JbYACKOT APYIITBA H jJeJUHUM IPUXBAT/HHUBUM.

Hako ce y moraedy yaore apskase y cAODOAHO] HPHUBpPEAH,
KapaKTepUCTUYHO] 3a CBE €BPOIICKE, aAHM U Janeko Hajpehm 6poj
CBETCKHMX /psKaBa, MOTYy YOUHUTH Pa3AUYUTH BapHjaTeTH, Yy OCHOBHU
crobogHA TIpUBpeEJa MOYUBA Ha IPHUBATHO] CBOJUHH, CAOGOJHM IIpUBATHE
UHHIUjaTHBE, KOHKYPEHIHJu U cAobogHOM TpsxumTy. To mpejgcraspa
U TpaHMIy Ap:KaBHO] BAacTu. Orpanmuema ce cactoje y moryhHoctn
ekcrporpujanuje, o6e3behjemy jaBHUX CAYKOHU APIKABHUM CPEeJCTBUMA, TE
MOHOIIOAU3AIIUJH CTPATENIKUX /JEAATHOCTH (HIp. eHepreTuka). Takole,
Ap/KaBHA PEryAaTUBHA PYHKITH]ja KOHCTAaHTHO pacre. Ha Taj HaunH BeAHKH
6poj NpUBPEAHUX AEAATHOCTH U OZHOCA KOJU ce€ y 0OAACTH NPHUBPEFHOT
CHCTEMA YCIOCTaB/bajy IIOCTAjy IpPeJMeT IPaBHE PETryAaTHBE, AAU H
oapeljenor 06AMKa KOHTPOAE (ITOBONIPUBPEJA, HHAYCTPH]A, €EHEPTETHKA,
KOMYHHKaIuje, rpaljeBuHapcTBO, TProBHHA UTA) YUME C€ Y 3HAYAJHO] MEPHU
orpaHu4aBa cA0b60Ja Ha KOjOj je TP;KHUIIHA MPUBPEJA HEKa/ IOYHUBAAA.
[Topea Tora, Ap:KaBa (M HEHHU JepHUBATH) 3HaYajaH JA€0 CBOJUX ITOCAOBA
U cpe/CTaBa OPHjeHTHIIE HA 3alollbaBambe, obe3beljeme 3apaBcTBeHe n
COILIMJaAHE 3allITUTE, U3TPaiby HHPPACTPYKType, NOACTHIIAKE HHOBAIIH]A
U TEXHOAOHIKOI pa3Boja,. Ilocebny maxmwy ganac ap:kase mocsehyjy
3aIITUTH HOTPOIIIAYa, 3ANITHTH ;KUBOTHE CPEAUHE H OAPKHBOM pa3sojy. C
Apyre cTpaHe, y HEAOCTaTKy PUHAHCH]CKUX CPEJCTaBa, gpsKase (moce6Ho
OHE y T3B. TPAH3UIIH]H) CBE BUIIIE CTYIA]y Y JABHO-IIPUBATHA MapPTHEPCTBA
(koHmecuje, 3ajeguudka npegyseha), gozsobasajyhu ynaue npusaraor
KanuTana y 6pojHe IIOCAOBe 04 JaBHOT HHTepeca. '

1 Kyraemwh, B., Toaunh, A. (2017). Yemasno npaso, Hosu Cag, Ilpuspesna
akagemuja, crp. 69-70.
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Y Penybaunm Cpbuju, Kao ApKaBH YHHUTAPHOI KapakTepa M
acMMETPHUYHE JeIleHTparu3aIuje, AUCTpubyInja HagAeKHOCTH y 06AacTH
IpUBpeJe€ U €KOHOMCKOI pa3Boja mma ocobeH kapakrtep. Hajgaesxnocr
3a ITOCAOBE U3 0OAACTH NPUBpE/JE JEA€ PASAHYUTH HHUBOHM BAACTH. HMako
Cy ce y IMOrAegy AUCTpubOYyIHje HAAAEKHOCTH 4YaK M Y OBOj oOAaCTH y
HEIIOCPE/JHO] IPOIIAOCTH JaBUAU HPOOAEMH YCTaBHOIIPAHE IIPHPOJE,
TyMademe Y CTaBHOT Cy/Ja je OTKAOHHAO CHCTEMCKe HejJoymune. M3popHe
HAJAEKHOCTH Y 06AACTH IPUBPEE U EKOHOMCKOT Pa3Boja, IOPeJ OCTAAHX,
yuHe (PYHKIITMOHAAHY KOMIIOHEHTY caMe€ CYIITHHE I10jMa TEPHUTOPHjaAHE
ayTOHOMH]E, IITO C€ BUIIECTPYKO O/ pakaBa HAa lbUXOB CBEYKYITAH IIOAOKA],
0/ IpaBa HAa CAaMOOPTAHU30BAmE, 4O MPaBa HA COICTBEHE IPHUXOJAE UAU
HpeKorpaHudHy capasmy.? ITopea Tora, 3apaj ocrBapema IibeBa Koje
j€ YOImTEeHO 0/4peJHo yCTBAaBOTBOPAIL, IIOCTOJU U MOT'YhHOCT IToBepaBama
IIOCAOBA AP7KABHE YIIPABE HIKMM HHBOMMA TE€PUTOPHJANHO-IIOAMTHYKE
opranmsanuje. Mmak, HyxHO je o06e36eauTH U jeJHUHCTBO IPABHOT
CHCTEMA, jeJHHCTBO TP KHUIITA, €KOHOMCKOI CHCTEMa, PaBHOMEPHU U
OJpPKHBHU Pa3BOja, KAO OCHOBHHUX YCTABHUX BPEAHOCTU. Y TOM IIOTAEAY Ce
usmel)y Ap:KaBHUX OpraHa M OpraHa HUKUX TEPUTOPHjaAHHX JeJUHHUIA
yCnocTaB/bajy odgrosapajyhu ogHocm Haj3opa u capagme. IloBepenn
IIOCAOBH 'y OBOj OOAACTH OCTajy PENyOAHMYKH ITOCAOBH, AAH HHHXOBO
HEIIOCPEAHO BpIIeme ce oBepasa ApyruM cybjekruma.’ Kpyr nmosepenux
IIOCAOBA TIpeJCTaBa MHTalkE KOje je MOJAOKHO ITPOMEHaMa, Te je Y TOM
KOHTEKCTY IOTpeOHO pasMOTPHUTH AUHH]Y pa3/Bajamba nsMel)y nu3aBopHux
IIOCAOBA C jeJHE CTpPaHE M IOBEPEHHX IIOCAOBA C APYyre CTPaHe, YCTAaBHU
OCHOB IIOBEPABaMa, AHAAM3Y 3AKOHCKOT OKBHUPA KOJUM C€ OBH ITIOCAOBHU
IIOBEPABAjy M HAA30p HA/J HUXOBUM BPIICHEM.

TEPUTOPHUJAAHA AYTOHOMM]JA 1 YCTABHH OKBHP
AUCTPUBYIHUJE HAZAEKHOCTHA

TepHToijaAHa ayTOHOMHja je mocebaH OOGAMK IOAHTHYKE H
TEPUTOPHjANE ACHCHTpaAHSaHHJe yHHTapHe Ap:xase. [loauTHdku cagpixaj
oBOI' OOAHMKA JELIEHTPAAU3ALIM]e YHHH 110CE40BABE 3aKOHOJABHE BAACTH
y MaTE€pHJaAHOM CMHCAY. To 3HAYH 4a TEPUTOPHjAAHE AYTOHOMH]E, ITyTEM
CBOJUX OpraHa, MMajy IpaBo Ja JOHOCE OIIITE MPaBHE aKTe — 3aKOHE Y
MaTepHJaAHOM CMHCAY, KOJH ce JOoHoce camo 3a ogpehjena nurama, Bake
caMO Ha TEPUTOPHJU AYTOHOMH]JE€ U IO MPABHO] CHA3U Cy cAabuju oj

2 Mapxkosuh, P. (2015). Yemasuo npaso, beorpaa, IlpaBam ¢paxyarer, cTp. 452-
454.

3 Bumie o Tome y: Muaxkos, . (2009). Ynpasro npaso. Krwuea I, Hosu Cag, Llentap
3a u3gaBadky geaarHoct IIpaBHor gaxyarera, crp. 147-148.
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AP7KAaBHUX 3aKOHA, a IPUTOM C€ M He MOpajy pOPMaAHO 3BATH 3aKOHHMA.
OBoO IpaBoO HA CAMO3AKOHOABCTBO CE BPIIH CAMOCTAAHO Y OKBHPY YCTaBa,
aAH TO ITPABO HUj€ H3BOPHO U OPUTHUHAAHO, HETO U3BEAEHO U 04€/bEHO U3
CYBE€pPEHE BAACTH, IITO 3HAYHU Ja CE MOKE U JOJEAUTH U YKUHYTH IPABHO
cyBepeHoM BObOM.* CaJp:KHHY 3aKOHOJZABHE AyTOHOMH]E JOIyHaBa U
U3BPIIHA AyTOHOMHM]A y IOTA€AY COINCTBEHUX IIPOINCA, Y€CTO U IIPABO
U3BpIIABAKA JAPKABHUX 3aKOHA HA TEPUTOPUJH AYyTOHOMHJE Ca 3HATHO
MamboM camocTtanHomrhy. TepuropujarHa ayToHOMHja je IO IIPaBUAY
U3y3€TaK 04 OPraHHu3alihje OCTAaTKa Ap:;kaBHe TepuTopuje.’ Teputopujarue
AyTOHOMHjE€ Cy HE€ CaMO IOAHUTHYKO-TEPHUTOPUJAANHH H3Y3€TAK Y TOj
AP7KaBH, HETO Cy M y CBETy peTka mojasa (y EBpomm tepuropujarne
ayroHomuje noceayjy Beanka bpurtannja, Jancka, [lopryrarnja, ®uHcka,
Moagasuja).

HMako mnojeaunu ycraBu mnpeasuljajy mocrojame H  HMEHY]Y
ayTOHOMH]E, a IbUXOBE IIPOMEHE Be3y]y 3a KOHCYATAI[Hj€ UAU CAaTAACHOCT
IbUXOBOT CTAHOBHHINTBA, OHE Cy Y IMOTAedy ypeljuBama HagAeKHOCTH
3aKOHCKA KaTeropuja, Y YIOPeJHO] TMpPAKCH, JpPKaBHU OpraHu
(mapAaMEeHTH HAHM HHXOBH HAJBHINN CY/JOBH), YBEK HMAjy OBAamhema
ofycTraBpamba HAM IOHUINTABAKA HE3AKOHUTHUX M HEYCTAaBHUX aKara
ayTOHOMH]E, 2 Y HEKUM CAYYajeBUMa M pacHyHITamba OpTaHa ayTOHOMU]E,
a ApKaBHA BAAQCT UMa 3a TEPUTOPH]y ayTOHOMHje IocebHe opraHe Koju
BpIlIe Ha/J30p Haj ycrapHomhy u 3akonuTomhy muxosor paga. [Tocrojame
U TIOAOKA] TEPUTOPHJAAHHUX AyTOHOMH]A JETEPMUHUIITY PASAMYUTH
€THUYKH, UCTOPH]CKH, KYATYPHH, T€OrpadpCKU UAU €KOHOMCKH PA3AO3H,
4yuja ocobenoct Ha ogpeljenoj repuTopuju Harake WbEH 0COOEH TpeTMaH
U YCTaBHU CTaTyC.’

AyTroHOMHa TOKpajuHa BojBojuHa, Kao TepUTOpHjarHA Ay TOHOMH]jA
yokBupyCpbuje, peseparnejeJHHULIE TAZANTE | yTOCAABH]E, yCTAHOB/HEHA
je 3akonom 1945. rogune,” U3 ,,eTHUYKHX, UCTOPHJCKUX, KYATYPHUX H
€KOHOMCKHX pasaora”. Iben moaoxkaj ce Memao, o4 1946. rogune, mpeko
ycrasa Jyrocaasuje u Cpbuje n3 1963. (M muxoBux aMaH/MaHa), Te 10ce6HO

4 Kyraemmwh, B., Toauh, A. (2017). Yemasno npaso, Hosu Caa, Ilpuspeana
akagemuja, crp. 130.

5 Kapakrepuctuuno je ypeheme T13B. pernmonannmx gpxasa — lllmanuje un
HTanuje, Tae je IIEAOKYITHA JAp;KaBHA TEPHUTOPHja M3J€/h€HA HA PETHOHE, KOJH
MpEACTaB/bajy ITO CBOM MTOAOKA]y B cagpiKajy OOAHKE TEPUTOPHjaAHE ayTOHOMH]E,
aAH ca Pa3AHYIHTHM MOAOKajeM Melycobro.

6 Ynopeauntu: Ilerposnh, M. (2003). CymTira pernoHa ¢ HApOYHTHM OCBPTOM Ha
HajHOBH]je BUJ0Be pernoHausanuje: lllkorcke n Ceepre Mpcke y Yjegumenom
Kpamescrsy Beauke bpuranuje u Cesepue Mpcke, Aoxarna camoynpasa, (11),
1-20.

7 Bume o tome y: Il. Huxoauh, IT. (1989). @edepayuja u pedepanne jeounuue,
Bbeorpag, Cayxb6enn auct COP]J, crp. 29-30.
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ycraBa u3 1974. rogune, Kaja ayroHOMHe IOKpajuHe g00ujajy gpsKaBHE
$yHKIIH]je, ca TPAaBOM JBOCTPYKOT IpeJcTaB/bama (y opranuma Permybanke
n degepanmje), Te CKOPo CUMOOAMYHUM HaJAEKHOCTHMA Penybanke Ha
OBUM J€AOBHUMa COICTBeHE TepuTopuje. Ycras Cpbuje uz 1990. rogune je
YKHHYO KBa3H/P;KaBHOCT IIOKPAJUHA, YCIOCTABUO APKABHE HA/JAECKHOCTH
PenrybAmke Ha 11€A0] HEHO] TEPUTOPHUJU, T€ AyTOHOMH]y OIPAHMYHMO Ha
OHY MEpPY KOja He yrposKapa Ap;KaBHO Je JUHCTBO M HHTerpureT Penrybanke

Cpbuje.

AHAAM30M YCTaBHOT IOAOKAja ayTOHOMHHX IOKPajuHa, KOJU Ce
Memao - o 1990. roguse y mpapIy jadama HBHXOBUX HAAAEKHOCTH, JO
HHBOA KBa3H/p:KaBHOCTH, a o4 1990. rogmHe, 3HAYAjHO OrpaHHYABAO,
aa 6u ce Ycrasom u3 2006. roguHe KOHAYHO YOOAUYHO HA HOBOY KOJH Ce
MO7K€ IIO/JBECTH 110/ TEOPHUjCKA objalImbemha TEPUTOPUjAAHE AyTOHOMU]E,
U3BOJH CE€ 3aK/by4aK y IOrAedy yAore ayroHomuje. Hanme, nako ce ceaku
o4 pasaora 1o kojuma je AIl Bojsognna crekaa ayToHOMH]Y (IPBEHCTBEHO
€THUYKH, KyATYPHH H €KOHOMCKH) y MeljyBpemMeny 3HadajHO MpoOMeHHoO,
Kao U JPYIITBEHO-€KOHOMCKH M ITOAUTHYKU CHCTEM, HeHA Haj3HAYAJHH]A
yAOTa ce cacTojana y OcTBapHuBamy nocebHux morpeba y obractu npuspege
U €KOHOMCKOT pa3poja oBor geAa Penrybauke Cpbuje. C tum y Be3u, Ycras
Cp6uje, mopes Tora mMTO NMOKpajuHe JepuHHIIE Kao Ipaso rpaljana
KOJUM Ce€ OTpaHH4YaBa Ap;KaBHA BAACTH, OKBUPHO yTBpljyje meH nmoaoxkaj,
aAM OCTaB/ba IIMPOK CIEKTAp MOrYhHOCTH 3aKOHOAABIly, T€ OpraHHMa
IOKPAjHHE, Y KpeHpamy cagprKraja HOKPAJUHCKE ayTOHOMHU]E.

Ycraom Cpbuje je ycrmocTaBbeHAa IO4€/bEHA HAANEKHOCT Y
obractu npuspege wu3melly Penybamke, ayTOHOMHUX IOKpajuHa u
JeAUHHUIIA AOKaAHE camoynpase. ITurame ngeHTHPHUKAIIN]jE HAAACKHOCTH
1ojeJMHUX HHUBOA je 0/ roceOHe Ba)KHOCTH 3a HUXOB IPABHHU PEKHM.
[Topea onmite HaZAEKHOCTH Aa YTBPl)yje B BOAU IOAUTHKY, y OKBHPY KOje
Craza v MOAUTHKA y TOje JUHUM OOAaCTHMa JPYHITBEHOT A KUBOTA, (UA. 123),
Ycras uameljy ocraror npeasulja gaa je y HagaesxuOoCTH Penybanke cucrem
obaB/bama MOjeJUHUX IMPUBPEAHUX JEAATHOCTH U OJAPKHBH PA3BOj (UA.
97). IIpupogua Gorarcrsa, 406pa 3a Koje je 3akoHOM ogpeljeHo aa cy og
OIIIITET MHTEpeca, y Ap:KaBHO] Cy cBOjuHH, Penybanka 3akonoM ypehyje
HAYUH HBUXOBOI KopHinhema M cTapa ce 0 paBHOMEPHOM U OJPKHUBOM
PErHOHAAHOM Pa3Bojy.

AyTOHOMHE ITIOKpajuHe, Y CKAAAY ca 3akoHoM, ypeljyjy nurama oz
IIOKPAJUHCKOT 3HAYaja y mojejuHuM, YcraBoM oapelhjernm obaacrmma,
Mel)y KojuMa je U YUTaB HU3 OHUX JEAATHOCTH KOje CIaJajy y IpUBpeHe
(an. 183). AyToHOMHE mOKpajuHe, IOCEAY]Y H3BOPHE HAJAEKHE Y
obnaacTu: 1. IpPOCTOpHOr mAaHHpama U pas3Boja, 2. IMOBOIPHUBPEJE,
BOJONIPUBpEJE, IIyMapCTBA, AOBA, PHOOAOBA, TypH3Ma, YTOCTUTE/bCTBA,
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6arma U A€YUAHNIITA, 3AITUTE ;KUBOTHE CpeJHHE, UHAYCTPH]jE U 3aHATCTBA,
APYMCKOT, PEYHOT U KeAe3HHYKor caobpahaja m ypelhjusama nyresa,
npupeljuBama cajMoBa U Apyrux NpuBpeAHUX MaHHpecTanja. 3aKOHOM
ce ogpeljyje Koja cy To muTama y nobpojanuM obAacTuMa. Y HaJA€KHOCTH
IOKPAjUHE HHUJ€ YCIIOCTAB/MbAbe U PETyAHCAHmE CHCTeMAa, HUTH Boljeme
MOAHUTHKE Yy 6UAO K0jOj 04 ITOMEHYTHX 0OAACTH, HETO Cy TO MHTamka 3a Koja
3aKOHOJaBal] IMPOLEHHU Ja Cy 04 IMOKPAJUHCKOT 3Havaja (Odnyxa Yemasnoz
cyoa, 6p. 13-353/2009 00 10. jyna 2012. 200une). Bpoj m 06yxBaT TUX MUTamba
HHje NPEeNU3NpPaH, OH je IPOMEHLUBOT KapaKTepa, TAYHH]e, 3aKOHO/AaBall
je y obaBesu Ja mojejuHa nmuTama U3 HabpojaHux obAacTH oApejH Kao
MOKPAJUHCKE HagAeKHOCTH. IlokpajuHcke HagAekHOCTH Y obaactu
npuspe/se o6yxBaTajy 1 HOPMATUBHH, U3BPIIHHI U PUHAHCHJCKHU ACIIEKT.® 3a
006aB/bame IMMOCAOBA U3 CBOJ€ HAJAE€KHOCTH ITOKPajuHa 06pasyje ConcTBeHe
oprane. ITopea Tora, npaso rpaljana Ha TOKPajUHCKY ayTOHOMH]Y, Y KOJy
CHajajy u MOCAOBU U3 0OAACTH IpuBpeje, Kao U3BOPHE HAAANEKHOCTH,
MO/A€KE CAMO KOHTPOAH 3AaKOHHUTOCTH, HE U IIEAHUCXO/JHOCTH.

Hako y obaactu mnpuBpeje IHOCTOJH MOA€/bEHA HAANEKHOCT
usMel)y pasAM4UTHX HUBOA BAACTH, HA]BAKHHUJU IIOCAOBH Y OBOj 06AacTH
unak npunagajy Penybaunm. IlojeauHm mocAoBH JAp:KaBHE yIpaBe
y 0BOj OOAACTH APYHITBEHOI KHBOTA 3aKOHOM C€ MOIY IIOBEPHUTH H
ApyruM cybjekTuma, a MPBEHCTBEHO OpPraHHMa MOKPAJUHCKE U AOKaAHE
ylpaBe, KOJU HX y TOM CAy4ajy ob6aBajy Kao IIOBEpeHEe IocAose.’
IToBepaBame 1mocAoBa ce y mpaBHO] TeopHju ogpeljyje man kao obAmk
JeneHrpaiusanmje,'’ jep JoAasu 40 1npomeHe cybjekaTa HHXOBOT
BpIIEHa, UAU MAK Kao OOAMK ocobeHe JAeKOHIIeHTpaljuje, Koja ce joIl
O3HaYaBa ,IPHUKPUBEHOM /eIreHTparnusanujoM .!' Y OBOM KOHTEKCTY
110/, AELEHTPAAM30BAHUM ITIOCAOBHMA he ce cMaTpaTu M3BOPHU ITOCAOBH
AyTOHOMHE IIOKPajUHE, KOjeé BpIIE PA3AUYUTH MOKPAJUHCKH OPraHH, 3a
Pa3AHKYy 0/ IIOBEPEHHX IIOCAOBA JApP’KABHE yIIpaBe, Koje yBek obaB/bajy
OpraHU IOKpajuHCKe yrpase. Hamme, opraHM NMOKpajuHCKE ympase ce
06pasyjy J4a BpIe IPBEHCTBEHO YIIPABHE M CTPYYHE IIOCAOBE U3 U3BOPHE
HAJAEKHOCTH ayTOHOMHE IoKpajuHe. Meljyyrum, xaga um To Perybanka
3aKOHOM IIOBEPH, OHH MOTY Ja 006aB/bajy M I0jeJUHE IIOCAOBE /JpP:KaBHE
yIIpaBe y pasAnduTuM obAractuma,'? ma Tako u 'y obaactu npuspeje.

8 Mapxosuh, P. (2006). Ycras Penybamke Cpbuje m3 2006 — KpuUTHYKH
noraes, Ananu Ipasnoe gparynmema y beoepady, 54 (2), crp. 34.

9 Munaxos, . (2009). Ynpaeno npaso. Kwuea I, Hosu Cag, Llentap 3a usgasauxy
aeaatnoct IIpasaor gakyarera, crp. 143.

10 Mapxosuh, P. (2015). Yemasno npaso, beorpag, Ilpasuu ¢paxyarer, crp. 402.
11 ITycuh, E. (1989). Hayxa o ynpasu. K. 1. Yeoona numara; Ynpasa y opyumsy,
Ynpasa xao wyocxa djenammocm, 3arped, Hapogne nosune; Ilpasuu ¢paxyater.

12 Aonuap, 3. (2014). IToepeHHN TOCAOBH /JpsKaBHE yIIpaBe y 06AACTH 3aITHTE
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Jundpepennujanuja Ha HM3BOPHE M IIOBEPEHE HAJAEKHOCTU
AyTOHOMHE IIOKpajuHe je oJ ImocebHe BaKHOCTH, jep IPHUIIAJHOCT
IojeJMHUX IIOCAOBA U3 OOAACTH INpHUBpege HeKuMma o mux ogpehyje
IIPABHU PEKUM KOjeM Cy moABpruytu. Taj mpasuu pexum ogpeljyje Haunn
BpIIEHA TUX IIOCAOBA, OPTAHHU3AIU]y, IpeaMeT U obyxBar Haj30pa HaJ
BpIIEHEM, PUHAHCHPAE, YCIIOCTAB/bAKE IIPEKOTPAaHUYHE Capajmbe Koja
ce 1moce6HO OJHOCH Ha HOPMATHBHH ACHEKT HUXOBOI BPIIEHA, IIPABHY
3aIITUTY, CBOJUHCKU PEKUM.

CTATHCTHYKA PETHOHAAN3AIIHM]JA 1 YAOTA
AIl BOJBOAHHE

Ycras Cpbuje mpomucyje obaBedy Pemybamke ga ce crapa o
PAaBHOMEPHOM H OJP;KHBOM PETHOHAAHOM Pa3Bojy, Y CKAQJy Ca 3aKOHOM
(aa. 94). Tarohje, ona ypehyyje u 06esbeljyje ,,passoj PC, moautuxy u mepe
3a IO CTUIIAKkE PABHOMEPHOT pa3Boja nojeauHux gerosa PC, yrbyuyjyhn
U Pa3Boj HEZOBOBHO Pa3BHjeHHX moApy4ja.” (dn. 97, 1. 12). Y kpeupamy
u cruposoljemy noautnke pernoHarHor passoja u All Bojsoguna mma
oapeljeny yrory U HaA€KHOCTH.

3akoH o0 permoHarHOM passojy u3 2009. rogmme ypelyje
HHCTUTYIJHMOHAAHH OKBHp 3a o6e3beljeme paBHOMEpHHjEr PErHOHANHOT
pasBoja koju je onrepehen 3mayajHuM pasAnKamMa y pa3BHjEHOCTH,
AECHHAYCTPUJANU3AINJOM U JETOMNYAAIIU]JOM BEAHKHX /JEAOBA 3€M/bE U
nemoryhnomrhy kopunthema nocrojehux pecypca.

Y DOwby IOACTHIIakA KOXe3Hje, PABHOMEPHOr pa3Boja H
KOHKYpPEeHTHOCTH, EBporicka yHHja je npema ogpeljennm Kpurepujymmuma
110/ €/b€HA HA CTATUCTHYKE PETHOHE - TEPUTOPHUJAAHE [IEAUHE YCIIOCTAB/bEHE
3a norpebe Boljema jaBHE IOAUTHKE, 32 IPUKYILbake U 00pagy rmojaraka
yHyTap YHHje, CBe y CBPXY yTBphjuBama jeJHHCTBEHE AMCTE PA3BUJEHOCTH
meHux pernoHa (6e3 6UMAO  KAKBHUX TEPUTOPHJANHO-IIOAUTHIKHX
perepKycuja), a KOju IOKPUBAjy LIeAy meHy Tepuropujy.' Ilojeannavann
CTaTUCTUYKH PErHOHH TAaKO YHUHE IeAHHE KOje Cy 4YeCTO CAHYHHX
€KOHOMCKHX, FeOorpaCKuX, I1a U KYATYPHO-HCTOPHUJCKUX KAPAKTEPHUCTHKA.
I'paHuIle CTAaTUCTHYKHX pErnoHa HHUCY oOjeKTHBU3MpaHe, Hajuenthe ce
MOKAQIAJy Ca aAMUHUCTPATHUBHO-TEPUTOPHJAAHUM jeJUHHIIAMA JgprKaBa

JKUBOTHE cpegune, 36oprux padosa I1pasnoz parynmema y Hosom Cady, 48 (3), cTp.
266 u game.

13 Ilpema BucuHH 6pPYTO APYIITBEHOI IIPOM3BOAA II0 TAABH CTAHOBHUKA Y
MOjeJNHOM PETHOHY CIIpaM OHOT KOjU Mpe/CcTaB/ba IMpocek Ha HUBOY EY oHm ce
JA€Ae Ha pa3BHjeHE U HEepa3BHjecHE.

674



YAQHHUIIA, aAH TO HHUJE YBEK CAy4Ya] jep je 6poj CTaHOBHUKA IPECyJaH
KpUTEpUjyM. YcTraHoBbeHE cy Ypeabom Eppomckor mapaamenrta 1059
n3 2003. rogune m Ypeabom CaBera o 3ajeJHHYKO] HOMEHKAATYPH
HPOCTOPHHUX jeAuHHuna 3a cratucruky — HYTC." 3ajegno ca muma,
YCIOCTaB/b€HH Cy U PUHAHCH]CKH POHAOBU 3a BUXOB Pa3BOj.

3aKOH 0 peTHOHAAHOM Pa3Bojy 6u Tpebano g4a mpeACcTaB/ba OCHOB 32
JAOHONIEHE PETHOHANHUX H CEKTOPCKUX Pa3BOJHUX IPOrpamMa Kao U 3aKOHA
U TOJ3aKOHCKHX aKaTa KojuMma he ce ypeAguTn HMOAUTHKA PErHOHANHOT
pasBoja. 3akoH mpeno3Haje norpeby 3a BehoMm KoopgHHAIIMjOM U
CapagmbOM CBUX HHBOA BAACTH M PA3AMYUTHX CybjeKaTa yHyTap MHX.
On ypeljyje aBe Bpcre jegunmuina — reorpadCKMX U IPOCTOPHUX — Koje
Ce YCTAaHOBBABAJy Yy CBPXY IAAHHpama H CIPOBOhema pernoHaAHHX
pasBojHux moauTuka U EY mpojekara: pernonn (HYTC 2) u obaactu
(HYTC 3)." ITocrojeha pemema npegsuljajy ner pernona na HYTC 2
HHUBOY: peruoH Bojsoaune, beorpagcku pernon, pernon lllymaguje u
3amagne Cpbuje, pernon Mcroune u Jy:xue Cpbuje u pernon Kocoso u
Meroxuja. Pernone na HY'TC 2 muBoy unHe obAactu, a 06AaCcTH HUBOA
HYTC 3 - onmrune u rpagoBH.

3akon ogpeljyje ueTnpu ocHOBHA JOKYMEHTA PETHOHAAHOT Pa3Boja:
HamuonanHN IAQH permoHaAHOr pas3Boja (3a mepuog o4 10 roguna),
Pernonanna paspojHa cTpaTersja (3a nepuo/ o ner rojguHa) u Ilporpam
PuHAHCHpaba pa3Boja pernoHa (3a OyLIeTCKy FOAUHY) H OCTaAa pa3BoOjHA
AokyMmeHTa. PasBojau gokymenTtu ce uspaljyjy y ckragy ca mocrojehum
JAOKYMEHTHMa IIPOCTOPHOT IIAAHHPama M IPEACTaBbajy OCHOBY 32
u3pagy HOBHX, 4 PETHOHAAHU IIPOCTOPHH IAAHOBH ce u3paljyjy y cBpxy
HOJCTHIIAkA M YCMEPABakha PETHOHAAHOT H IIPOCTOPHOT Pa3Boja, YUMe
ce 1o IPBHU IYT YBOAH jacHA Be3a M XHjepapPXHja NAAHCKHX JOKyMEHATa
IPOCTOPHOT M €KOHOMCKOT pa3Boja HAa CBUM HHUBOUMA — O/ PEIyOAHYKOr
A0 AOKAAHOL.

HamumoHnanHM TIAQH  permoHaAHOT pasBoja  ycsaja Hapoana
CKyNIITHHA Ha npejAor Baage, a permoHanHe pasBojHE cTpaTeryje,
ocuM 3a peruoH Bojsogaune u 3a beorpazcku peruon, gonocu Baaga PC,

14 Nomenclature des Unites Territoriales Statistiques, HYTC 1 (mpexo 3 MHAHOHA CT.),
HYTC 2 (800.000 g0 3.000.000 ct.) » HYTC 3 (mpexo 300.000 cr.).

15 OBaj cucreM mnpeacraB/ba OCHOBY 3a IIPHKYILbalbe CTATHCTUYKUX I10JATAKA,
pearn3annjy ¥ aHAAM3y PETHOHAAHOT Pa3BOJHOT MAaHHpama. I'parmie HYTC
perumona ogpeljyjy ce crmpaM yAore Koja ce cTaBba Mpe]J OBE CTAaTHCTHYIKE
jeannnne. M3 mpakTHYHHUX pa3aora, oBa HOMEHKAATypa ce, Ipe CBEra, 3aCHHUBA
Ha TPEHYTHO] aIMIHUCTPATHBHO-TEPUTOPH]ANHO] TIOZEAH Y 3eM/baMa YAAHHUIIAMa
EY. HYTC peryAaTuBa mpomnuncyje MUHIMaAaH ¥ MaKCHMaAaH 6poj CTAaHOBHHUKA
y oapeljernm pernonnma.
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Takolje Ha IPeAAOr HAAAEKHOT MUHHCTAPCTBA. Y KpeHpamwy Pa3BOJHHX
aoxkymeHara u opranu All Bojpoaune umajy ogpeljene nagaesxxnocru. 3a
tepuropujy All Bojsogune, cTparerujy pernoHaAHOT pa3Boja, Y CKAaAgy
ca Hanumonarnum mnaanom gonocu CxynmrunHa All. Permonaanom
CTPATErujoM ce, y Ckaaay ca HanmonaanHuUM IAaHOM, AePpUHHUIITY OCHOBHU
HIPUOPUTETH Pa3Boja PErHoHa U HAYMHH BUXOBOI ocTBapuBama. Takohe,
HpeACeAHUK IOKPAJUHCKE BAaJe je 1o PyHKIHju 4raH Hammonannor
CaBeTa 32 PErHOHAAHHU Pa3Boj.'’

[Iporpame ¢puHaHCHpama pa3Boja peruoHa (3a npojexre koju he ce
¢unancuparu u3 6yniera PC) rakolje gonocu Baajga, a 3a one nporpame
KOJH ce peannusyjy Ha Teputopuju Bojsoaune u beorpajga, Munucrapcrso
he sarpaxkuTin MUNLbEeme BUXOBUX HAJNEKHIX OpraHa.

HN3BOPHE U ITOBEPEHE HAZAEXHOCTH AIl BOJBOANHE
Y OBAACTHU ITPUBPEJE

IIpema olLleHH yCTaBOTBOpLA, IIPUBpPEJA M IIAAHHPAKE Pa3Boja
cy o6AaCTH y KOjuMa IOCTOje M IOoCeOHM IOKpajuHCKH uHTepecH. Ty
OLICHYy IIpaTH TapaHIMja HAaJA€KHOCTH AayTOHOMHHUX IIOKpajuHa Y
HEKOAHKO OOAACTH APYIITBEHOI KUBOTA KOj€ C€ MOIY IIOABECTH II0J
obaact npuspege. Takolje, anaru3oM perrema y yropejHOM IIpaBy Koja
ce 0AHOCEe Ha IIOAOXKA] YIOPEAUBUX jeJHHHIIA HA CyOAPIKABHOM HHBOY,
KA0 IITO Cy IIITAHCKH U HTAAHJAHCKU PETrHOHH, ayTOHOMHE JeJUHHIIE Y
Janckoj, ®uHcko] uan Beankoj bpuranuju, Moke ce youuTH 1OCTOjame
OGUTHUX HAAAEKHOCTH CBAKE 04 IBUX Y 0BOj obaactu."’

YcraBHa pemiema O HAJAEKHOCTH AyTOHOMHHUX IIOKpajuHa ¥
moryhHocTH THOBepaBama ojpeljeHHuX II0CAOBA /JpsKaBHE YyIpPaBEe OBOM
HUBOY BAactu paspalyyje 3axon o ymephusarwy naonescrocmu Aymorommne

16 T'oawh, /., Ilouyga, C., (2014). Craructiuku perunonun y Cpbuju, Kyvmypa
nonuca, BOA. 11, 6p. 23, , cTp. 325-339.

17Buite o cagp:Kajy pervoHaAH3anuje y IOjeJUHUM €eBPOICKHM /prKaBama
y: Font, J., Gutiérrez Suarez, R., Parrado Diez, S. (1999). Intergovernmental
partnerships at the local level in Spain: mancomunidades and consortia in a comparative
perspective, Paris, OECD; Caperchione, E., Zuftada, E. (2003). The inter-related
roles of the regional and local government in developing local partnerships in
Italy. SDA Bocconi Research Division Working Paper, (03-94), 1-23; Bygeruh, /.
(2012). Jeyenmpanusavuja y xorwmunenwmanuum npasnum cucmemuma (JoKTopcra
aucepranuja), Hum, Ipasau gpaxyarer u Ilejuh, H. (2007). denentparusanuja u
perumonarusanuja y Cpbujn 1 HCKYCTBA €BPOTICKUX 3eMaka. Y: |. JKuekosuh (yp.),
Peauonanusam: nogu opywmeenu oxeup (ctp. 22-38), Hum, LlenTap 3a permoHarHy
noauTuky 1 Hanns Seidel Stiftung.
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Ioxpajune Bojeodune. Opaj 3akoH yTBpljyje Koja cy TO mnuTama O0J
HMOKpajuHCKOT 3Ha4daja. ITopea Tora, mume cy yrepliern u nocarosu koju
ce mosepasnajy All Bojpogunu, 1 oH y TOM IIOrAeAy HMa KapaTep oMHUOyC
3aKOHAQ, Jep YMEeCTO Ja Kpo3 IojeJuHe 3aKOHe M3 0OAACTH y KojuMma Io
YcraBy ayTOHOMHE IOKpPAjUHE MMajy HAAAEKHOCTU JePHHUIIE MUTAKmA
0/ TIOKPAJUHCKOTI 3HAYaja M IIOCAOBE KOJH O] ce€ IOBepamajy, OH TO
YUHU ITyTE€M JeJUHCTBEHOI aKTa, HacTojehu Ja je AMHCTBEHO OApeAu CBa
MHTamba, IMTO j€ JOHEKAE HeyOoOu4YajeHO, HAPOYHUTO 10 MUTAKY TOBEPEHHUX
IIOCAOBA, C 0O3UPOM Ha TO 4A CY OHH J€0 IIEAHHE PEIyOANYKHX ITOCAOBA,
aAH U IIOABPTHYTH JpPyradydjeM IPpaBHOM pekumy.'® FI3BOpHU IOCAOBH Cy
IPETEKHO PUHAHCH]CKOT, OPTAHU3AITMOHOT U CTPYYHOT Kapakrepa. Tome
JAOIPUHOCH YHILEHHUIIA 4 HAKOH IITO je Y cTaBHU cy/ nporaacuo sehu 6poj
oapeabu OBOT 3aKOHA HEYCTABHUM, HHje JOHET HOBH 3aKkoH. HeycrasHum
ogpeabama yrBpljeHe HagN€KHOCTH Cy YBEAHKO IIPEBA3UAAZHAE YCTABHU
KOHIIENT TEPUTOPHjarHE ayToHOMHJe, npeaBuljajyhu nmpaso mokpajune
Aa yrepljyje u BoAgH NHOAUTHKY U ypeljyje cucrem y Hu3y obaactu, mro
cy uspuuuto yreplhene nagraexnocru Penybamke.' Crora, morpeba 3a
HOBUM 3aKOHOM C€ Oraegana u y obesbeljemy agexkBaTHe Mepe IHUTama
0/ TIOKPAJUHCKOI' 3Ha4aja y ycraBoM yTBpljeHOM cucremy aucrpubyiuje
HaJAEKHOCTH. Y obAactu mpuspeje je, mMajyhu y Buay reorpacke
u exkoHoMmcke crenuduanoctu All Bojsogune, HuU3 obractu y Kojuma
IIOCTOje UAM MOTY nIocTojatu oapeljene crienupuyune norpebe u nHTEpecH,
Tte Beha morpeba 3a geneHTparu3anujoM, Kao IITO je MOB/OIPHUBPE]A,
BOJOIIPUBpEJA, TypHu3aM, 6ame, A0oB, caobpahaj, magycrpuja. I[Topes mera,
U APYyTU 3aKOHH IIpeaBuljajy, Tj. npenusnuje oapel)yjy nojeguna nurama
y HagAeskHocTH AT, man ce myTem muX nosepasajy ogpehenn nmocrosn.?

Hajsnauajuuju ussopuu nocrosu All yrepljenu oBum 3akoHOM, a
KOJH YK/by4Y]y HOPMATHBHU UAHM IIAAHCKH ACTIEKT, CY:

1) Y obAacTa HpOCTOPHOr MAAHHPAKA U PerHoHaAHOr passoja AIIB:
ypeljyje pasBojHO IAaHUpame, y CKAAAY € €EKOHOMCKOM ITOAUTHKOM
U CTpaTerujoM peruoHarHor passoja PC; goHocum perumonanHe

18 Muaxos, A. (2009). Ynpasro npaso. Kwuea I, Hosu Cag, Llenrap 3a usgasauxy
aeaarnocr IlpasHor gpaxyarera, crp. 143-145 u 147-148.

19 Aonuap, 3. (2009). O ycrasnoctu [Ipegrora craryra Al Bojsognne, 360pHUK
pajoBa ca HaygHor ckyna ,,IIpegaor craryra AIl Bojpoaune®, 1. gemrembap 2008,
beorpag: Ilpasnu ¢axyarer, 2009, 42-44. u Aonuap, 3. (2014). Ilosepenu
MTOCAOBH Ap:;KaBHE yIpaBe ¥ 0OAACTH 3AIMTHTE KUBOTHE CpeJHHE, 36oprux padosa
Ipasnoe paxynmema y Hosom Cady, 48 (3), 265-278.

20 Ipumep je 3axon o nowonpuspedu w pyparnom paszeopy, 3axon o nodcmuyajuma
Y nowonpuspedu u pyparnom paseojy, 3axon o nowonpuspedrnom emmbuumy, 3axon o
godama, 3axon o mypusmy umo.
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2)

3)

4)

5)

7)

8)

IIPOCTOPHE IIAQHOBE U IIPOCTOPHE IIAAHOBE IocebHE HaMeHe 3a
nogpydja Ha Teputopuju AlIB; gaje carnacHOCT Ha HpPOCTOpHE
n ypOaHHCTHYKE IIAAQHOBE JeJHMHUIIA AOKAAHE CaMOYIIpaBe ca
tepuropuje AIIB; mpegraxe mepe m aktupHocTH 3a Ilporpam
umrnaementanuje Ilpocroprnor naana PC 3a tepurtopujy AlIB;
JAOHOCH IIPOrpaM Mepa M aKTUBHOCTH 3a cIpoBoljeme mpocTopHor
IAaHa 1ocebHe HaMeHe.

Y obaactu mobompuBpe, crpouapcrBa U BerepuHapcrsa AlIB:
OCTBapyje CpeacTBa o4 Kopuirhema mo/bONPUBPEJHOT 3EM/BUINTA
Ha teputopuju All Bojsoaune y ckaagy ca 3aKOHOM U IPOIHCY]e
YCAOBE M HAUMH pacnogeAe U Kopunihema THX cpejcTasa; obpasyje
noceb6an Oy1ier, PoHAOBE HAH Jpyre oOANKE OPraHU30Bama y Koje
ce ycMepaBajy IMOMEHyTa CpeAcTBa; goHocu /lyropounm mporpam
Mepa 3a CIpoBoljeme 0ATajuBAYKOr IpOorpamMa H roHIIBLU IPorpam
Mepa 3a BEroBo crposoljeme.

Y obaactu Bogonpuspege AIIB: gonocu, cuposogu u Hajgsupe
peaoBHEe M BaHpeJHE Mepe ogbpaHe 0] CIO/bHUX U YHYTPaIImbHX
BOJa y CKAady ca ycBojeHuM nAaaHosuma AIIB m PC; gonocn
BO/OIIPUBPEAHY OCHOBY 3a Teputopujy AIIB, y ckaagy ca ocHOBOM
PC;

Y obaactu TypusMma, yrocruremncrsa, Oama u Aeunmuumra AlIB:
ypehyje maanupame u paspoj rypusma 3a reputopujy AIIB, y ckaagy
ca Crparerujom passoja typuama PC; gonocu Crparerujy passoja
typusma AIIB y ckaagy ca Crparerujom passoja typusama PC, kao u
nporpame 3a meHo cnposoljeme; ypeljyje kopuntheme MuneparHux
U TEPMAAHHX BOJa, 6AANHEOAOIIKHX U KAUMATCKUX PECypca U MOKe
ocHuBaTH Game U AeduAmimnTa Ha Tepuropuju AIIB, y ckragy ca
CrparerujoM passoja typuama PC.

Y obaactu ungycrpuje u 3aHarcrsa AITB: goHOcH nAaH 1 iporpaM
paBHOMepHOT IpuBpegHOr pa3poja AIIB y ckaagy ¢ maaHoM pa3Boja
PC; yrBphyyje crape 3anare cBojctBene noapydjy All Bojsogune n
yrBphjyje u 06e36eljyje mepe 3a muxoso yHanpeheme u paspoj.

Y obaactu caobpahaja: ypeljyje m ob6esbeljyje ycroe m Hauun
yIpaB/bama, 3allTHTe, OAp:KaBama U (PUHAHCHPAHA JAPKABHUX
nyresa MW peaa na tepuropuju AIIB; ypeljyje u ob6esbeljyje
YHYTpallmbHu NAOBHAOeHN mpeBo3, 6e3begHocT maoBuabe, ycAoBe
u HayumH Kopuirhema, oap:kapama, obeaexaBamba H 3aIITHTE
YHYTPAIIIbUX IIAOBHUX IIyT€Ba, OCUM IIAOBHHX IIyT€Ba Ha
kojuma Baxu Meljymapogum m meljygpxasHu pexum naosujbe,
IPUCTAHUINTA, 3UMOBHHKA H CH/APHINTA, 4Yamaria u naosehnx
MOCTPOjeha U IOCTYIIama Y CAydYajy HAOBHJAOEHOr yJeca Ha
tepuropuju All Bojpoaune.

ITpupehusame cajMoBa m Apyrux npuBpesHUX MaHHUpecTaluja:
AIIB ypehyje cajmoBe m gpyre mpuBpesHe MaHHUpecTaIHje Of
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ITOKPAjHHCKOT 3Ha4aja; ypeljyje ocHuBame, Kateropusaiujy 1 HAYUH
paja cajaMCKUX IleHTapa U yTBpljyje MpexKy cajaMCKuX U APYyrux
npuBpeJHUX MaHupecranuja Ha repuropuju AITB

YcraBoM je yrBpljeHO mpaBo IMOKpajuHa J4a, y CKAady ca YCTaBoM
U CBOJUM CTaTyToM, ypeljyjy HaJgAeKHOCT, u360p, OpraHu3anujy u pag
opraHa U cAyxk6m Koje ocHunajy (un. 183). OBo mpaso je Hajmupe Kaja
Cy y HUTamy OpraHd IOKPAJUHCKE yIpaBe (CEKpeTapHujaTH, yIpaBHE
opranusanuje). ITopeg tora, u3sopun nocarosu AIIB opranusamuonor
KapakTepa cy ga: obOpasyje KOMHCH]Jy KOja BPIIH CTPYYHY KOHTPOAY
PErHoOHAAHUX HPOCTOPHHUX IIAAHOBA M IMPOCTOPHHX IAAHOBA mocebHe
HaMeHe 32 noApydyja Ha Teputopuju AIIB; ocauBa paspojuy 6anky AIIB, y
CKAQJY Ca3aKOHOM KOjuM ce ypeljyje ocHuBame, mocaoBame n opranusaruja
6anaka; pasBHja aJMHHHCTPATHBHE KaNaITUTETE IMOKPAJUHCKE YIIpaBe C
IbeM Kopunrhema CTpyKTYpPHUX H KoXe3HoHuX ¢gongosa EY; npeysuma
OCHHBAYKa IIpaBa Ha/J MObOIPUBPEAHUM CAY:kOama Ha Teputopuju AlIB;
OCHHBA MPOTHO3HO-U3BEMITAjHY CAY:kOy; obOpasyje Hayuno-crpyynu
CaBeT 3a CTOYAPCTBO; OCHUBA jaBHO mpejysehe 3a rasgosame Bogama Ha
tepuropuju AIIB; ocuuBa jaBHO mnpegysehe 3a rasjgosame InrymamMa Ha
teputopuju AIIB; ocausa Typuctuuky opraHusaiujy u gp. opraHusanmje
3a ynanpehupame u pa3poj Typusma.

Y Horaegy KAAQCUYHHX YIPaBHHUX ITOCAOBA (pelIaBame YIPaBHUX
CTBapH, HHCIEKITU]CKH Ha/J30p, U3JaBambhe HCIIPaBa U Boljeme eJu/JeHInja),
AITB, cx0HO ITOMEHYTOM 3aKOHY: H3/Jaje JO3BOAE 32 U3TPaJiby U ymorpeby
ofjekara 4Mje je M34aBame Y HAAAEKHOCTH MUHHCTAPCTBA HAANEKHOT
3a rnocAose ypbanusma u rpaljeBunapcTBa a Koju ce y IIEAHHH Tpaje Ha
teputropuju AlIB; pemasa 1o ;kaA6u NPOTHB pelIema AOKAAHE yIIpaBe
ca reputopuje AIIB n3 obractn ypbanusma u usrpagme objeKkara; BpIIH
HMHCIIEKIIH]CKH Ha/J30P Y 06AACTH IPOCTOPHOT IIAAHUpama U ypbaHu3Ma
Ha Teputopuju AIIB; BpIIM MHCIEKITUJCKU HAaA30p Yy 06AaCTH U3Tpagme
o6jexara; penmaBanoKaAOUIIPOTHB peNIehAANOKANHE YIIPABE HATEPUTOPH]H
AIIB y obaactu craHoBama; y obAactu Kopunrhema IObOIPUBPESHOT
3eM/BHINTA pEIIaBa IO KaAOM NPOTHB pellema AOKAAHE yIpaBe Ha
tepuropuju AIIB; yrepljyje ncrymeHOCT ycAoBa paja Ha CEAEKIIUJH CTOKE
Ha teputopuju All; oapeljyje oBramtheny oarajusauyky opranusanujy Ha
teputropuju AIIB 3a Boljeme ceneknuje y cTO4apcTBY; J4aje CarAacHOCT
oBAamheHUM O/rajuBavyKHUM OpraHu3alijaMa O IOBEPABABY KOHTPOAE
Ha/ MPOU3BOAOM y CTOYAPCTBY; npuMa u obpaljyje JokymeHTanmjy 3a
AOJEAy TOJCTHIAJHUX U APYrux cpejcrasa u3 6ynera AIIB y obaactu
CTOYApCTBA. BPIIH MHCIEKI[UJCKH Hajg30p y obAacTu BOJOIpHBpEJE Ha
TepI/ITOpI/IJI/I AlT; yéupa cpeacTsa o4 HakHaja 3a kopumheme u ynorpeby
BoJa uujy BucuHY yTBplhiyje Baaga; usgaje BogonmpuBpesHe YCAOBE,
BO/OIPHUBPEAHY CarAACHOCT M BOJOIPUBPEAHY JO3BOAY 3a ObjekTe U
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pagose Ha Tepuropuju All; BpmM 1mocAOBEe MHCIEKIIMJCKOT HaA30pa y
0BOj 0OAACTH, U3y3€B MHCIEKIIUJCKOT HAA30pa Ha I'PAHUYHOM IIPEAA3Y;
YCTaHOB/BABA U /jaj€ CAaTAACHOCT 3a a3/ J0Balke AOBUIITHMA Ha TEPUTOPUJH
AIT; o6aB/ba MOCAOBE HHCIEKITU]CKOT Ha430pa y 0O6AACTH AOBCTBA; yCTyHa
Ha kopuniheme pubapcka nojpydja Ha reputopuju All Bojsogune; ybupa
CpeJCTBa 04 HakHaJa 3a Kopunrheme pubapckor noApydja Ha TEPUTOPUJU
AIl; obaBmpa MOCAOBE HHCIEKIIUJCKOT Hajg30pa y obAacTh 3amrThre U
ogps;kuBor kopunihema pubmer GpoHga KOpUCHHKA pUOAPCKUX MOAPYUja
y 3amruhenum npupoguum gobpuma Ha tepuropuju AIIB u mpomera
puba na Teputopuju All; y obracTa jaBHUX myTeBa, JPYMCKOT, PEYHOT
U skeAe3HHYKor caobpahaja BpIIM MHCIEKITNJCKU HAA30p HA TEPUTOPHUJU
AT

Y najsehem 6pojy moBepeHHX ITOCAOBA, HAPOIUTO OHUX KOJH CE TUYY
APYTOCTENIEHOT PEIIaBama yNPaBHUX CTBAPH, OJHOCHO HHCHEKITHjCKOT
HAA30pa, paju ce O MOBEPEHUM IIOCAOBUMA, Y ITOTAe]Y Kojux Pemybanka,
nopey obesbehuBama cpescraBa 3a IUXOBO BpIIEHE ITOCEAY]E U 3HAYAJHA
HaA30pHA oBAamhema.

O4HOC U3METDLY OPTAHA APKABHE YITPABE 1 OPTAHA
ITIOKPAJMHCKE H AOKAAHE YIIPABE ¥ BPIIEILY IIOCAOBA
N3 OBAACTH ITO/bOITPUBPE/E

Oanocu u3mel)y Ap;kaBHUX U IIOKPAJHHCKHX OPraHa Cy Olpe/Je/beHH
KapaKTepPOM ITIOCAOBA Koje 006aB/bajy HEIIEHTPAAHHU OpraHHU. 3a Pa3AHKY
0/ AELIEHTPAAM30BAHHUX IIOCAOBA, rAe cy npeasuljena camo opaamhema
IIEHTPAAHUX opraHa y moraejy obeszbeljema ycraBHOCTH M 3aKOHUTOCTH,
KO/ IOBEPEHUX IIOCAOBA Cy YCIIOCTAB/bE€HA 3HATHO HIHpa, OO0yXBaTHH]A U
3HavajHUja oBAamhema, KojuMa ce Moke epeKTUBHO YTHIIATH HA IbUXOBO
Bpuieme.”! Ta opranrhema onpasasa CBOjCTBO ITIOBEPEHUX IIOCAOBA — TO CY
U Ja/be JP5KABHH IIOCAOBH, Y IIOTAE]Y BUX JAP:KABHH OPTaHU 3a/pKaBajy
OATOBOPHOCT, (PHUHAHCHPAJy HX, CaMO € IHHUXOBO BpPIIEHE IOBEPEHO
HEIEHTPAAHUM CyOjeKTHMA.

Y Bpmiemy u3BopHHuX HajgAae:kHOCcTH All YcraBoMm je rapaHTOoBaHO
IIpaBO Ha M3BOPHE Ipuxo/je. Bpcre n BucuHa n3BopHux npuxoja ogpelyjy
ce 3akoHOM, Kao u yuemhe AIl y geay npuxoga Penybauke. ITopea tora,
Ycras rapantyje 1 MuHHMaAaH ogHoc 6ynera AIIB u 6ynera Cpbuje, y
ucro speme ogpeljyyjyhu mameny Beher gena mokpajunckor 6ynera. C
Apyre CTpaHe, CpeACTBA 32 BpIIEhE IIOBEPEHUX HaJAeKHOCTH 06e36eljyje
Penry6anka Cpbuja (dn. 184).

21 Towmwuh, 3. (2016). Onwme ynpasruo npaso, beorpaa, IlpasHu paryaTeT, cTp.
189-190.
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/JleneHTpaAn30BaHN ITOCAOBH y 06AACTH IIPUBPEAE U €KOHOMCKOT
pasBoja, Kao IMOCAOBU U3 U3BOPHE HAAANEKHOCTH ayTOHOMHE IOKPAjUHE,
HE IOJAEKY KOHTPOAHU IIEAMCXOAHOCTH IHXOBOT BpIIema (d4A. 12
YcraBa). Y mOTA€Ay OBHX ITOCAOBA C€ €BEHTYAAHO YCIIOCTaB/ba OZHOC
capajme U obaBelmTaBama, KOjU UMajy BHUIIE MOAHUTHYKH, HETO NPaBHU
oksup. C apyre cTpaHe, y MOrA€Ay BUX ayTOHOMHA MOKPAjUHA TOCEAyje
YUTAaB HU3 MoceOHUX IpaBa, 04 HpaBa Ha KaAby YcTraBHOM cyay y
CAyYajy Ja Cy oBa npasa nospeljena nmojesuHaYHUM aKTOM HAH PagmboM
AP7KAaBHOT HHBOA, A0 TPaBa /Ja MOKPEHY IOCTyIaK OIl€HE YCTaBHOCTH
U 3aKOHHTOCTU YKOAHKO je JO IMOBpeje JAOIIAO ITyTeM OIINTer aKra.?
[Topea Tora, y BpHiemy JEIeHTPAAU30BAHUX ITIOCAOBA, a MITO je TocebHO
3HAYajHO 32 06AACT IpUBpee (IO/bOIPUBPEAE U TypH3Ma), ¢ 003UpOM Ha
MmoryhHocT 3ajegHIYKOr Kopuirhema, 3amrure MAH yHanpelema pecypca
y HOTPAHUYHUM /JeAoBUMA BojBognHE, HEIIEHTPAAHH HUBOH MMajy IPaBO
Ha MPEKOIPaHUYHY capajiby, Koja MOKE PE3YATHPATH H HoceGHUM
BpCTaMa OIIITHX akarta (IA. 3 3akoHa o yreplhjusamy HagAeskHocTH AIIB),
C TUM Ja y HEHOM YCIIOCTaB/bahy MOpPa y4eCTBOBATH CKYIINTHHA /JaTOT
HHUBOA. TH cropasymMu Mopajy OHTH y CKAAZy €a CIO/bHOM IOAHUTHKOM
Cpb6uje (un. 181 Ycrasa). O6e3beljeme ycaraamenoctu Ka/j je y nNUTamy
AOKaAHA camoytpasa ce 06e3beljyje myrem caraacHoctu Baajge Ha 04AYKY
O YCIIOCTaB/balby CApaAIbe, JOK Y MTOTAEAY IMOKPAJUHCKUX CIIOPa3yMa TaKBa
CarAacHOCT HHUje IpeJBHuljeHa 3aKOHOM.

Y obaactu npuspeJe, y HU3y y:KHX 0OAACTH, 3aKOHOM je yBpljena
u3BopHa HagAeRkHOCT AIT Bojsogune. Y BpIiemny H3BOPHUX ITOCAOBA lEHU
OPTAaHH Cy /JEI€HTPAAU30BaHU, HE IIOCTOJU XHjepapXHjcku mnoapeljen
OZHOC TpeMa Ap:KaBHUM opranuma. Osaamrhema Jp:KaBHUX opraHa
yIpaBe KOjUMa C€ IITUTH YCTABHOCT M 3aKOHHTOCT Cy CAaMO HHHITHJAAHOT
KapaKkTepa, ’bHMa e HU Ha KOJH HAaYMH HE MO’K€ YTUIIaTH Ha MEPUTOPHO
obaBbame JEIEHTPAAU3OBAHUX IIOCAOBA. 3a PA3AMKy O/ IPOIHCA
AOKaAHe camoympase, MoryhHoct obycraBbama 04 HU3BPIIEHA OIIITHX
aKkaTa IMOKpajuHE HHUJ€ y HAJAEKHOCTH HU3BPHIHMX opraHa Pemybamke,
HEro €BEHTYAAHO YCTAaBHOI CyJa, aAH ITOCTOjU MOTYhHOCT mokperama
IIOCTYIIKA 32 OI€HY YCTaBHOCTH MAHM 3aKOHHTOCTH IIp€ CTyIlamha Ha CHATy
OIIIITEr aKTa IOKpajuHe.”

Kaga cy y nuramy IOBEPEHHM IIOCAOBH Jp;KaBHE yIpaBe, Y
MOTAEAY OJHOCA HEIIEHTPAAHHX M OpraHa /Jp;KaBHE yIpaBe NMPHMEHY]y
ce ommrTa Haj30pHA oBAamrhema, KojuMma ce ocTBapyje HaJj30p Hajg

22 Jlmvurpujesuh, I1., Bygetuh, A. (2011). Cucmem noxanne camoynpase, beorpaa,
CAyx6eHN TAACHUK, cTp. 252-254.

23 IMajsaruuh, M. (2009). Komenmap Yemasa Penybonuxe Cpouje, beorpas, Konpag
Agenayep, ctp. 239.
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pasom,?* yreplhena 3axonom o opocasnoj ynpasu (dn. 47). Ta osramrhema
o6yxBarajy paBo MHUHHICTAPCTBA KOj€ je HAJAEKHO Ja BPIIH HAA30p Ja:
1) 3axTeBa mM3BemITaje M IOJATKE O paAy; 2) YIBPAHU CTambe U3BPIIABAKA
IIOCAOBA, YIIO30PH HA yOU€HE HEIPABHAHOCTH U O4PEAU Mepe H POK 3a
IbIXOBO OTKAABbAbe; 3) H3Jaje HHCTPyKIHUje; 4) HAAOKH HPeAy3UMabhe
IIOCAOBA KOje cMarpa HoTpebHuM; 5) MOKpeHe IMOCTyIak 3a yrBplhjuBame
o4roBopHocTH; 6) HEIMOCPeJHO U3BPIIM HEKH I10CA0 AKO OLICHH Ja Ce
APYK4YHje He MOKe U3BPIIUTH 3AKOH UAH APYTH OIINTU AKT; 7) IPEAAOKH
Baagu ga npegysme mepe Ha Koje je opaamthena. OsuM opaamhemnma ce
norspljyje XxujepapXujcku 04HOC y IOTAEAY OBEPEHHX ITOCAOBA KOJUM C€
MOJKe YTUIIATH HA HBHXOBO MEPUTOPHO BpIIEHE.

ITopes Tora, HaJA€KHO MHUHHCTAPCTBO HMa oOBAamihema Koja
cy mnpeasuljeHa y KBaAHPHKOBAHHUM CHUTyaIldjaMa HEBPIIEHA HAU
HEMIPABHAHOT BpHIEHA IOoBepeHor 1nmocaa. OHO je Ay:KHO ga HEIOCPeJHO
U3BPIIM IIOBEPEHH I10CA0 akO OM MEroBO HEU3BPIIEHE 0] CTpaHe
opraHa NOKpPajHHCKE yIIPaBe MOTAO Ja HM3a30B€ INTETHE ITOCAEJHIIEe IT0
KUBOT UAHU 34PaB/be /byAH, ;KUBOTHY CPEAUHY, IPUBPEAY UAH HMOBUHY
Behe BpeaHOCTH. YKOAMKO, NaK, M IIOpPeJ BHIIECTPYKOT YIO30pema
HEIeHTPaAHH CyOjeKT He IMOYHe Ja BPIIN IOBEPEHH I10CA0 UAH HE TIOYHE
Ja ra BPIIM HPABHAHO HAM OAArOBpEMEHO, MHHHCTapCTBO MOXKE /Ja
Ipey3Me U3BPIIEHE ITOCAQ, aAd Hajay:xke Ha 120 gana (da. 48).

Nmajyhu y Bugy aa ce y obraactu npuspege U €KOHOMCKOT pa3Boja
AoHoce u ogpeljenn mponucH y Bpmiemy MOBEPEHUX ITOCAOBA, TOTPEOHO
je yKasaTu M Ha KOHTPOAHaA oBAanthema y Be3u ca muma. Hanme, xaga
je TIOKPajUHCKOM OpraHy 3aKOHOM IOBEPEHO oBAamheme 3a JOHOIIEHE
IIPOIIHCA, OH j€ Ay:KaH /a IIPe HEroBOr 00jaB/bUBAKBA MPUOABH MUIILBEHE
O YCTaBHOCTH M 3AKOHHTOCTH IPOIHCA O/ HAJAEKHOT MHHUCTapCTBA.
Y cAydajy mocrojama npumMeAOH, MHHUCTapPCTBO j€ AYKHO Ja JOCTaBU
00pa3A0KEHH MPEJAOT KaKO /Ja €€ IPOIHUC yCarAacH ca YCTaBOM,
3aKOHOM, UAU ApyruM ommrTuM aktoM Hapoawe ckymmtuae um Baage.
AKO TOKPajUHCKH OpraH He IOCTYIH IO IMPEJAOTY, MHHHCTAPCTBO j€
AYKHO Ja NIpeJAOKH BAagu JoHOIIEmE peniema KOJUM Ce TaKaB IPOIIUC
MIOHUINTABA UAH YKHJA, YKOAUKO OH HHj€ Y CKAAQJy €2 HEHUM OIIITHM
akToM. AKO, TaK, Taj NPONHC HUjJe Y CATAACHOCTH Ca YCTaBOM HAH
3aKOHOM, MUHHCTAPCTBO je AYKHO Aa Baasu npegroxu ga ra obycrasu
0/ U3BpIIEHA U Ja IpeJ YCTaBHUM CY/JOM IOKpPEHE IOCTYIAK 32 OIeHY
YCTaBHOCTH UAU 3aKOHUTOCTH.

Kaga cy y nuramy IOCAOBH M3 HEKe 04 0OAacTH mHpuBpeje, y
BUIIIE CAyYajeBa IOCTOjH ob6aBe3a JaBama CarAaCHOCTH JAP;KaBHOI OpraHa

24 Tomuh, 3. (2016). Onwme ynpasno npaso. beorpag, IlpaBHu Paxyarer, crp.
163-164.
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ylpaBe Ha IIAAHCKE HMAU ONINTE aKTe NokKpajuHe. Taxolje, 3akonoMm je
YCTAaHOB/LEHO Ja MHHHUCTAPCTABA OAAYYY]Y Y APYTOM CTENIEHY Y YIPaBHUM
CTBapHMMa Koje Cy IMOBEPEHE HUKUM HUBOUMA, C THM Ja je To oBAamrheme
HEKa/ IOBEPEHO MOKPAJHHCKO] YIPABU Kaja y IPBOM CTEIIEHY periaBa
AOKaAHa yIIpaBa.

3AK/bYYAR

Y3umajyhuyo63up gucrpubynujyHagae;kHOCTHH3MEl )y pasarmanTux
HHUBOA BAACTH KOja IOCTOjU y yctaBHOM cuctemy Cpbuje norspljyje ce
HEH YHUTAPHHU, ACUMETPHUYIHO JAEI€HTPAAH3OBAHU KapaKTep. AyTOHOMHA
IIOKPAjUHA 110 CBOjOj CYIITHHU 3aXTeBa Behu HUBO MOCEOHOCTH y OZHOCY
Ha AOKAAHY CaMOYNIpaBy, M3 KoOje NPOUCTHYY M mupa oBAanthema. Ha
IpuMepy AUCTPHOYIIHje HAAAEKHOCTH Y 0OAACTH TPUBPE/JE H EKOHOMCKOT
Pa3Boja, Koje YMHEe Haj3HAYAJHHU]H A€0 ITOKPAJUHCKE ayTOHOMH]E, BUABUBO
je Hacrojame YCTaBOTBOPLA Ja 3a/p:KH PaHH]je IPOKAAMOBAHY HAE]Y
O HM3BECHO] €KOHOMCKO] CHEHNHUPUYHOCTH MU cHenuPUIHHM rnorpebama
aena teputopuje Cpbuje Koju mnpegcrasmba AyroHomHy Ilokpajuny
BojBoguHy, aAn y HCTO BpeMe IOTBPAH YHUTApHU KapaKTep JpiKase.
Mepa NOKpPajUHCKUX HAJAAEKHOCTH ce YTBpljyje 3akoHOM, OHa HHje
3aTBOpPEHA, AAH Cy I€HHU IMapaMeTpu ojpeljeHn YcraBoM, KaKko y IOrAeay
HU3BOPHHUX, TAKO U IOBEPEHHUX IOCAOBA. Y HajgAexKHOCTH je Pemybauke
aa ypeljyje cucrem m BoAM HOAMTHKY, mpenymrajyhu MOKpPajuHH OHAj
HHUBO HAJAE€KHOCTH Koju he, 3aBucHO o4 morpeba Koje y oBoj obractu
rocroje, 6butn ogpeljene kao nmuTama o4 MOKPAJUHCKOT 3HAYaja. JacHo je
Aa JEIeHTPAAU30BaHE HAJAAECKHOCTH IIOKPAJUHE HYKHO YK/bYUY]y, aAH Y
PA3AUYUTO] MEPU, HOPMATHBHU, IIAAHCKH, OPraHU3ALHMOHN, PUHAHCUHJCKU
U YIPABHH ACTIEKT.

AHaAM30M HAZAEKHOCTH Y OBO] OOAACTH C€ YCTAaHOB/BABA IIOCTOjAbE
jeauncrBeHor cucrema. OH HHJ€ CAaMO CTBAP YCTaBHE IIPOKAAMAIIH]€, HETO
U Mepe 3aKOHCKe AUCTpubyIuje mocAoBa U ogpeljema BUXOBOT PeKHMA,
KOJU CYIITHHCKH ogpeljyje 2a au mocToju cucrem ca ynarpe/J 4€ pUHHCAHOM
YAOIOM Pa3AUYUTHX HHBOA BAACTH, HAH je OH CaMO IPOKAAMOBaH, a /Ja
ce y CYIITHHU pajud O HEYCKAajeHOM IOpETKYy Pa3sAMYHUTHX ITOAUTHKA,
AKTHBHOCTU M Mepa, INTO HY:KHO oHeMmoryhaea paspoj mpuspege u
€KOHOMCKOT cucremMa yormre. OAroBop jecre moTBp/aH, Maja ce MOCTyIIaK
oapeljuBama HAJAEKHOCTH M YECTO HEAOPEYEH HAYMH yCArAallaBamba
IIAQHCKUX aKaTa HETaTHBHO O/PAa3dO Ha IPETA€AHOCT y OKBHPY TOT
CHCTeMa, IITO MOKE JOBECTH JO AUAEME Y BE3H €A HaJAEKHOMNY, ard U
ogropopHomihy.
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Y peryaucawy HagarexHoctu AIIB mocrojara cy reHepaasHo
asa moryha mnpucryma: omEmbyc u ogpeljuBame mnyreMm 3akoHa u3
nojeguHux obaactu. ITocrojeha pemema Ha HpuUMeEpy HAAANEKHOCTH
y obAacTH mpuBpeje, Koja €y pa3yATar yrBpljene neycraBHocTu Beher
6poja oapesbu 3akoHa o yTBphjuBamy HagA€KHOCTH, T€ CaMOCTAAHE
€r3UCTEHIIH]H IPEOCTAAUX, M IPHUCTyna Ja ce ojpeljen (orpanuden)
6poj nmuTama PEryAuIe Kpo3 MapIiujarHe 3aKOHE, IPeJCTaB/ba y CTBAPH
CacBMM HOB IPHUCTYI, KOJU j€ ca CTAHOBUIITA IIOTIIYHE H3BECHOCTH Y
MorAeAy jacHe AUCTpUOyIIHje HAAAEKHOCTH H JaCHOT AuPEpEeHIHpamba
ACLICHTPAAM30BAHUX O/ IIOBEPEHUX IIOCAOBA AOIIHje peIllelme, U3
Kora MOTy Ja TpPOHCTEKHy OpoOjHe HEAOTHYHOCTH, HeyckAaljenocrtu,
nporuspednoctu. CTora, MOKe ce 3aK/bYUUTH Ja ce y OKBUPY mocrojeher
cucTeMa O/HOCAa, KOJH TapaHTyje JeJUHCTBEH CHUCTEM M IIOAUTHKY Y
obAactu npuspeje, usBecrad 6poj opranthema HOPMATUBHOT KapaKTepa
- nmpuMapHor ypeljupama 1nojeJUHUX IUTamba MOKE JAEIEHTPAAH30BATH,
npBeHcTBeHO y noraeay All Bojsoaune.
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COMPETENCES OF AP VOJVODINA IN THE FIELD
OF ECONOMY AND ECONOMIC DEVELOPMENT

Abstract:

Summary: The crutial — feature of territorial autonomy is holding of
legislative power in the material sense. In despite of dissimilarities that exist in
different European countries in the field of the legal status of territorial autonomy,
primarily in regard to the nature and scope of jurisdiction, it is possible to identify
certain common denominators. One of them is to have jurisdiction in the area of
economic development, as a function that is similar to be decentralized. In this
regard, the central issue is the distribution of responsibilities between the state
level and the decentralized units. AP Vojvodina has two kinds of jurisdiction -
the original and delegated, which are subjected to different legal regimes. Serbian
constitution guarantees significant authorities of the province in the field of economy
and development planning, which are precisely defined by law. This work analyze
the scope, nature and implementation of such jurisdiction, and their impact on the
decentralized management of economic development.

Key words: territorial autonomy, decentralization, economic development
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