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PRAVO EVROPSKE UNIJE - NOVO ,,RIMSKO PRAVO*“ 21. VEKA?

Apstrakt:

Kada je 1951. godine u Parizu Sest drzava potpisalo Ugovor o o0shivanju
Evropske zajednice za ugalj i celik i zapocelo proces evropskog ujedinjenja, malo ko je
mogao pretpostaviti da ¢e nepunih sedamdesetih godina kasnije Evropska unija postati
dominantan ekonomski, politicki i bezbednosni entitet u Evropi sa 27 drzava ¢lanica.
Danas Evropska unija predstavija najbogatije trziste na svetu sa preko 450 miliona
stanovnika. Zahvaljujuci tome Evropska unija je u svoju gravitaciono polje privukla
vecinu evropskih drzava, kao i zemlje sa prostora Juznog Mediterana i Bliskog istoka.
Gotovo sa svim tim zemljama Evropska unija ima zakljucene sporazume o pridruzivanju
ili sporazume o saradnji koji predvidaju razlicite vidove ekonomskih i politickih
integracija. Bez izuzetka svi ovi sporazumi predvidaju obavezu za treée zemlje da U
odredenom obimu usklade svoje zakonodavstvo sa pravnim tekovinama EU, pre svega u
oblastima koje se odnose na trgovinu. Medutim, usaglasavanje propisa nije ogranic¢eno
samo na trgovinu i trgovinska pitanja. Drzave c¢lanica EFTA su prihvatile obavezu
usaglasavanja zakonodavstva u oblastima: viza, azila, migracija, kontrole spoljnih
granica, policijske i pravosudne saradnje Sto im je omogucilo da postanu deo
Sengenskog sistema. Druge zemlje nalaze se u procesu pristupanja EU ili su za to izrazile
nameru: zemlje Zapadnog Balkana, Turska, zemlje Istocnog partnerstva. Od njih se
ocekuje da u potpunosti harmonizuju svoja zakonodavstva sa pravnim tekovnima EU.
Imajuéi sve ovo u vidu moze se reci da pravno dejstvo propisa EU prevazilazi granice
EU, ali i evropskog kontinenta. U ovom radu autor razmatra fenomen primene prava EU
van njenih granica i pravi odredene paralele sa rimskim pravom.

Kljuéne reci: Pravo Evropske unije, Rimsko pravo, harmonizacija prava,
sporazumi o pridruzivanju
1. Uvod

Dosadasnje istoriju Evropskih zajednica i Evropske unije karakteriSu dva
paralelna procesa: proces produbljavanja i proces Sirenja ekonomskih i politickih
integracija. Ovi procesi su praceni unifikacijom i harmonizacijom pravnih propisa drzava
¢lanica. To je rezultiralo stvaranjem jedinstvenog pravnog prostora na vecem delu
evropskog kontinenta. Gotovo da nema ni jednog segmenta ekonomskog, drustvenog,
poltickog Zivota koji nije, barem delimi¢no, ureden propisima Evropske unije. U tom
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pogledu Evropska unija se ¢esto u pravnoj i politiCkog istoriografiji poredi sa jednom
drugom politickom tvorevinom — Rimskom imperijom, koja je na vrhuncu svoje moci
obuhvatala najve¢i deo Evrope, Severnu Afriku, Malu Aziju i Bliski Istok. lako je
uspostavljena snagom rimskih legija, Rimska imperija svoju dugoveénost u velikoj meri
duguje odli¢no uredenoj administraciji i Rimskom pravu. Bas kao i danasnje pravo
Evopske unije, Rimsko pravo je omogucilo razvoj trgovine, zanatstva koje je poprimilo
gotovo industrijske razmere, poljoprivrede, kao i elementarnu pravnu sigurnost svim
stanovnicima Rimske imperije. Sve zajedno to je omogucilo opsti civilizacijski napredak
na prostoru Rimske imperije. Inovativnost i prakti¢nost pravnih reSenja dali su Rimskom
pravu neophodnu vitalnost koja mu je omogucila da nadzivi propast Imperije. Vecina
danasnjih gradanskih zakonika, ukljucujuéi i propise EU, su u mnogome zasnovani
upravo na tradicijama i institutima Rimskog prava. Osim Rimskog prava, postoji jo§
nekoliko paraleli izmedu danasnje Evropske unije i Rimske imperije: kosmopolitizam,
verska tolerancija, meritokratija i posebno institut zajednickog gradanstva. Bas kao Sto
danas drzavljani drzava ¢lanica EU imaju status gradana EU, svi slobodni stanovnici
rimskih provincija su nakon Karakalinog edikta iz 212. godine n.e. imali status gradana
Rima. Naravno, sve ove sli¢nosti treba shvatiti uslovno imajuéi u vidu razlicite istorijske
okolnosti u kojima su ova dva entieta postojala

U ovom radu zelimo da ukazemo na fenomen ,,evropeizacije* prava Evropske
unije. Posebno ¢emo razmotriti mehanizme, instrumente i posledice Sirenja prava
Evropske unije na evropske zemlje koje nisu ¢lanice EU.

2. Pravni poredak Evropske unije

Evropske zajednice i Evropska unija su zapocele svoje zivote kao medunarodne
organizacije.®*® Osnovane su medunarodnim sporazumima koji su zakljugeni u skladu sa
pravilima medunarodnog javnog prava. Medutim, osnivacki ugovori Evropske unije su
mnogo vise od obi¢nih medunarodnih sporazuma koji samo uspostavljaju medusobne
obaveze izmedu drzava potpisnica. Tokom svog postojanja Evropska unija je izgradila
sopstveni pravni poredak koji je autonoman u odnosu na medunarodno pravo.®*! Subjekti
tog pravnog poretka su ne samo drzave ¢lanice vec i njihovi drzavljani.

Osnovne karakteristike pravnog poretka Evropske unije su homogenost, direktna
primena i direktno dejstvo prava EU, primat prava EU u odnosu na nacionalna prava i
postojanje postupaka za primenu i zastitu prava EU.

Homogenost pravnog poretka je jedna od osnovnih osobenosti koja razlikuje
Evropske unije od ostalih medunarodnih organizacija. Osnivac¢ki ugovori i propisi koji iz
njih proizilaze jednako obavezuju sve drzave ¢lanice i imaju isto dejstvo na Citavoj
teritoriji Unije.®* | Obavezujuée dejstvo Ugovora i mera donetih u njegovoj primeni, ne

830 Vajler, Dz., (2002). Ustav Evrope, Beograd, Filip Visnjié, str. 332.

831 Schermers, H.G., Waelbroeck D.F., (1992). Judicial Protection in the European Communities,
Deventer, str. 7-8.

832 Od nacela homogenosti postoji nekoliko izuzetaka koji su predvideni samim Osnivackim
ugovorima: moguénost Uspostavljanja blize saradnje izmedu drzava ¢lanica, pravo izbora drzava
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smeju se razlikovati od drzave do drzave kao rezultat unutra$njih mera, jer bi inace
funkcionisanje EU bilo onemoguceno i ostvarivanje ciljeva iz Ugovora dovedeno u
pitanje”.®*® Nove drzave ¢lanice koje pristupaju Evropskoj uniji duzne su da prihvate
pravne tekovine Evropske Unije ( EU acquis). One obuhvataju pravila sadrzana u
osnivackim ugovorima i aktima donetim na osnovu tih ugovora, na nacin na koji su
primenjeni i protumaceni od strane Suda pravde Evropske unije i sudova drzava ¢lanica.

Jedna od specifi¢nosti pravnog poretka Evropske unije je da primenu i dejstvo
prava EU u nacionalnim pravnim sistemima drzava clanica odreduje samo pravo EU.
Veliki broj propisa Unije ima direktno dejstvo u drzavama ¢lanicama. Pod direktnim
dejstvom podrazumeva se sposobnost prava EU da neposredno stvara prava i obaveze za
pojedince na koje se oni mogu direktno pozivati pred nacionalnim sudovima i koje su
nacionalni sudovi duzni da stite.®* To znaci da su pojedinci subjekti pravnog poretka EU
bez posredovanja drzava clanica. Direktno primenjivi propis EU imaju primat nad
nacionalnim pravima drzava Clanica. Primat prava EU postoji u odnosu na sve
nacionalne propise, ,,ma kako formulisane”, bez obzira da 1i su usvojeni pre ili posle
stupanja na snagu propisa Unije. Ovo nac¢elo se odnosi i na ustavne norme drzava
¢lanica.®®®

Nacela o direktnom dejstvu i primatu prava EU sama po sebi ne predstavljaju
novost u medunarodnom pravu. Medutim, u Evropskoj uniji ova nacela dobijaju poseban
smisao kroz obaveznu nadleznost Suda pravde za tumacenja i primene prava EU. Clanom
267. Ugovora o funkcionisanju EU propisana je obaveza za nacionalne sudove drzava
¢lanica da upute Sudu pravde svako pitanje koje se odnosi na tumacenje i punovaznost
propisa. Kroz ovaj vid saradnje nacionalnih sudova i Suda pravde EU se omogucuje se
realizacija pomenutih nacela u konkretnim slucajevima. Istovremeno se obezbeduje
jedinstveno tumacenje i primena prava EU u svim drzavama clanicama, a time i
homogenost pravnog poretka EU .

Homogenost pravnog poretka EU ostvaruje se i kroz proces uskladivanja prava
drzava Clanica sa prava koje se stvara na nivou Unije. Proces uskladivanja prava, zavisno
od ciljeva i vrste nadleznosti Unije, moze se odvijati kroz unifikaciju, harmonizaciju,
priblizavanje ili koordinaciju propisa.®® Proces unifikacije podrazumeva propisivanje
jednoobraznih pravila, od kojih nema odstupanja. Pravno sredstvo unifikacije prava su

¢lanica da se na njih ne primenjuju odredena pravila Unije, odnosno da ne u¢estvuju u sprovodenju
odredenih zajedni¢kih politika ili njihovih delova (op out klauzule), kao i moguénost drzava
¢lanica da u¢estvuju u odredenim segmentima zajednickih politika, u skladu sa posebnim
aranzmanima (opt in klauzule). Videti detaljnije Medovié, V., (2018) Evropska unija — Pravo i
institucije, Novi Sad, Privredna akademija, str. 183.

633 Predmet 14/68, Walt Wilehlm a.o. v. Bundeskartellamt (1969) ECR 13.

8% Videti Vukadinovi¢ R., (1998), Stvaranje i ostvarivanje komunitarnih prava u Evropskoj uniji,
Beograd, Sluzbeni glasnik, str. 55.

835 Predmet 11/70, Internationale Handelsgesellschaft v. Einfuhr — und Vorratsstelle Getreide (1979)
ECR 1125.

836 O uskladivanju propisa videti vise kod Vukadinovi¢, R., ( 2004). Kako uskladivati domaée propise
sa pravom Evropske unije, Kragujevac, Pravni fakultet, str. 55-58
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uredbe. Uredbe su opSti pravni akti koji imaju obavezujuce dejstvo i direktno se
primenjuju u drzavama ¢lanicama.®’ Sli¢no zakonim, primenjuju se na objektivno
odredene situacije i proizvode pravne posledice za kategorije lica posmatrane na opsti i
apstraktan nacin. Osim uredbi, sredstvo unifikacije prava mogu biti i odluke sa opstim
pravnim dejstvom koje obavezuju u potpunosti.®® Proces unifikacije prava se uglavnom
primenjuje u oblastima u kojima Unija ima isklju¢iva ovlaséenja: carinska unija, pravila
konkurencije, monetarna unija, zajedni¢ka trgovinska politika, ocuvanje bioloskih
resursa mora.®*® Za oblasti u koja spadaju u podeljena ovlaséenja Unije i drzava ¢lanica,
uglavnom je karakteristican proces harmonizacije i1 priblizavanja prava. U ovu vrstu
ovlascenja spadaju unutrasnje trziste i najveci broj politika EU. Pravno sredstvo procesa
harmonizacije i priblizavanja propisa su uputstva. Ona obavezuju drzave ¢lanice u
pogledu cilja koji se zeli posti¢i, dok ostavljaju slobodu izboru drzavama ¢lanicama u
pogledu nagina i srestava za postizanja tog cilja.%* Zavisno od svrhe zbog koje se donosi,
cilj uputstva moze biti detaljno ili nac¢elno odreden, ostavljajuci vecu ili manju slobodu
drzavama ¢lanicama za njeno sprovodenje. Drugim re¢ima od formulacije uputstva zavisi
da 1i se zahteva harmonizacija, uskladivaje propisa drzava ¢lanica, ili samo njihovo
priblizavanje kako bi se ostvario odgovaraju¢i cilj. Po pravilu uputstva predvidaju rokove
u kojima su drzave Clanice duzne da donesu propise radi njihovog sprovodenja.
Implementacija uputstava se obi¢no vrsi donoSenjem odgovarajucih zakona ili izmenom
i ukidanjem postojeéih propisa.®** Kada je re¢ o koordinaciji propisa ona se primenjuje u
oblastima u kojima Unija preduzima mere podrske, koordinacije ili dopunske aktivnosti:
zdravstvo, kultura, civilna zastita...** Ove mere se sprovode putem uputstava, smernica
i preporuka, zavisno od cilja koji se Zeli posti¢i.

3. Sirenje prava EU na trece zemlje

Fenomen Sirenja prava EU na tre¢e zemlje, pre svega evropske, u direktnoj je
korelaciji sa konsolidacijom i jacanjem Evropskih zajednica i Evropske unije. Proces
Sirenja komunitarnog prava na tre¢e zemlje zapoceo je jo$ ranih Sezdesetih godine
proslog. O razmerama i dometima tog procesa najbolje govori podatak da se danas pravo
EU u kolokvijalnom govoru ali i u stru¢noj literaturi sve vise oznacava kao Evropsko
pravo. Kao takvo ono predstavlja svojevrsni spoj razli¢itih pravnih sistema:
anglosaksonskog (common law) sistema, kontinentalnog (civil law) sistema, ali i
kombinaciju razli¢itih pravnih tradicija u okviru kontinetalnog pravnog sistema —
italijanske, nemacke, francuske, skandinavske pravne tradicije. To ga ¢ini prijem¢ivim i
za drzave van Evropske unije. Medutim, svakako najvazniji razlog za Sirenje prava
Evropske unije na tre¢e zemlje leZi u njenoj ekonomskoj i politi¢koj snazi. Sa preko 450

637 Clan 288. st. 2. Ugovora o funkcionisanju EU.

638 (lan 288. st. 4. Ugovora o funkcionisanju EU.

639 Clan 2. st. 1. Ugovora o funkcionisanju EU.

640 Clan 288. st. 3. Ugovora o funkcionisanju EU.

841 Borchardt K.D., (2016), Abeceda prava Evropske unije, Luksemburg, Kancelarija za publikaije
Evropske unije, str. 96.

842 (lan 6. Ugovora o funkconisanju EU.
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miliona stanovnika Evropska unija danas predstavlja najbogatije trzite na svetu.
Zahvaljujuéi tome Evropska unija je uspela da u svoju ekonomsku i politicku orbitu
privuce najveci broj evropskih zemalja, kao 1 zemalja sa prostora Severne Aftike i
Bliskog Istoka. Veliki broj ovih zemalja uspostavio je bliske trgovinske, politi¢ke i
institucionalne veze sa Evropskom unijom koje podrazumevaju izvestan stepen
usaglasavanja zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU. Osnovni pravni instrument
usaglasavanja zakonodavstva tre¢ih zemalja sa pravnim tekovinama EU predstavljaju
sporazumi o priduzivanju. U skladu sa ¢lanom 217. Ugovora o funkcionisanju EU,
Evropska unija je ovlaséena da sa tre¢im zemljama ili medunarodnim organizacijama
zakljuéi sporazume o pridruzivanju.**®* Takvi sporazumi predvidaju uzajamna prava i
obaveze, zajednicke poduhvate i posebne procedure. Sadrzina sporazuma o pridruzivanju
je nesto detaljnije odredena u praksi Suda pravde. Po misljenju Suda pravde, ovi
sporazumi stvaraju ,,posebne, privilegovane veze sa zemljama neclanicama koje moraju,
barem u odredenom obimu, da uzmu uée$¢a u sistemu Zajednice* (sada Unije).** Ono
Sto je karakteristicno za ove sporazume jeste da trece zemlje, zavisno ciljeva sporazuma,
preuzimaju deo pravnih tekovina EU.

Sporazume o pridruzivanju Evropska unija koristi kao pravni instrument u okviru
politike prosirenja, politike susedstva ili radi uspostavljanja privilegovanih ekonomskh i
politickih odnosa sa tre¢im zemljama ili medunarodnim organizacijama.®* Zavisno od
predmeta i svrhe ovi sporazumi imaju razli¢ite nazive: sporazumi o pridruzivanju,
sporazumi o saradnji, sporazumi o partnerstvu i dr.®

3.1. Sporazumi o stabilizaciji i pridruZivanju

Za zemlje Zapadnog Balkana je osmiSljen poseban instrument pridruzivanja:
sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju.®*’ Ovi sporazumi sadrze specifi¢ne instrumente
koji treba da obezbede stabilizaciju politickih, socijalnih i ekonomskih prilika u zemljama
Zapadnog Balkana, kao i u regionu, kroz razvoj civilnog drustva, demokratskih
institucija, reformu javne uprave i sveobuhvatnu saradnju u oblasti ekonomije, trgovine,
pravosuda i dr. Jedan oc ciljeva ovih sporazuma jeste da pripremi zemlje Zapadnog
Balkana za ¢lanstvo EU. Sporazumi predvidaju Siroku saradnju izmedu strana ugovornica
koja treba da podstakne integraciju pridruzenih zemalja u strukturu i programe Unije.

843 Bivsi ¢lan 238. Ugovora o osnivanju Evropske ekonomske zajednice, odnosno ex ¢lan 310.
Ugovora o osnhivanju Evropske zajednice.

644 predmet 12/86, Demirel v. Stadt Schwabisch Gmund, (1987) E.C.R. 1-3719.

845 Od sporazuma o pridruzivanju zaklju¢ienih na osnovu ¢lana 217. Ugovora o funkcionisanju EU
treba razlikovati institut pridruzivanja prekomorskih zemalja i teritorija koje imaju posebne odnose
sa pojedinim drzavama ¢lanicama EU iz ¢lana 198. Ugovora o funkcionisanju EU.

846 Vige 0 sporazumima o pridruZivanju videti kod Medovi¢, V., (2016), Pridruzivanje Srbije
Evropskoj uniji, Novi Sad, Privredna akademija, str. 83-87.

847 Evropska unija je do sada potpisala sporazume o stabilizaciji i pridruzivanju sa Makedonijom 9.
aprila 2001, Hrvatskom 29. oktobra 2001. (postala ¢lanica EU 1. jula 2013. godine), Albanijom
12. juna 2006, Crnom Gorom 15. oktobra 2007, Srhijom 29. aprila 2008, Bosnom i Hercegovinom
16. juna 2008. i Kosovom™* 27. oktobra 2015. godine.
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Sporazumi o stabilizaciji 1 pridruzivanju posvecuje posebno poglavlje
uskladivanju zakonodavstva sa propisima EU koje treba da omogu¢i nesmetano
funkcionisanje zone slobodne trgovine. Sporazumi predvidaju da ¢e zemlje Zapadnog
Balkana nastojati da obezbedi postepeno uskladivanje postoje¢ih zakona i buduceg
zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU.%*® Takode ¢e obezbediti da vazeée i buduce
zakonodavstvo bude pravilno primenjeno i sprovedeno. Uskladivanje ¢e zapocCeti na dan
potpisivanja sporazuma i postepeno ¢e se prosirivati na sve elemente pravnih tekovina
EU do kraja prelaznog perioda od 6 godina. U pocetnoj fazi uskladivanje Ce biti
usredsredeno na pravne tekovine u oblasti unutrasnjeg trzista, pravosude, slobodu,
bezbednost, kao i na druge oblasti vezane za trgovinu. Predvideno je da ¢e se u kasnijoj
fazi zemlje Zapadnog Balkana Srbija ¢e se usredsrediti na preostale delove pravnih
tekovina EU. S tim u vezi je predvideno da ¢e vlade zemalja potpisnica i Evropska
komisija definisati program harmonizacije, kao i modalitete pracenja procesa
uskladivanja zakonodavstva. Sporazum predvida posebne uslove i rokove za
harmonizaciju u slede¢im oblastima: pravu konkurencije konkurencije, javnih
preduzeca, javnoh nabavki, intelektualne svojine, zaStite potrosaca, standardizacije,
uslova rada, zastite licnih podataka, zastite zivotne sredine. Imajuci u vidu da se zemlje
Zapadnog Balkana nalaze u razli¢itim fazama pristupanja EU od njih se oCekuje da u
toku tog procesa u potpunosti usklade svoje zakonodavstvo i sa pravnim tekovinama EU
u svim ostalim oblastima koje nisu pomenute u sporazumima o stabilizaciji i
pridruzivanju.

3.2. Sporazum o pridruzivanju Evropske unije i Turske

Turska je 1963. godine zaklju¢ila sporazum o pridruzivanju sa Evropskim
zajednicama.®* Sporazum predvida tri odvojene faze pridruZivanja sa posebnim ciljevima.
U pripremnoj fazi sporazum je trebao da omoguci Turskoj da ojaca svoju ekonomiju uz
pomo¢ Evropskih zajednica. Cilj prelazne faze bio je progresivno uspostavljanje carinske
unije i uskladivanje ekonomskih politika, dok je zavr$na faza zasnovana na carinskoj uniji
1 blizoj koordinaciji ekonomskih politka. Nakon uspesnog okoncanja finalne faze sporazum
je predvidao razmatranje eventualnog zahteva Turske za clanstvo u Evorpskim
zajednicama (sada Evropskoj uniji). U skladu sa sporazumom i na osnovu odluke Saveta
za pridruzivanje, 1. januara 1996. godine uspostavljena je carinska unija izmedu Turske i
Evropske unije.®® Odlukom je predvidena obaveza Turske da uskladi ili priblizi svoje
zakonodavstvo pravnim tekovinama EU u slede¢im oblastima: slobodnog kretanja robe;
zajednickoj trgovinskoj politici; inteklektualne, industrijske i trgovinskae svojine ; pravu
konkurencije, zastiti trgovine i dr. Turska je kandidat za ¢lanstvo u EU od 1999. godine.
Pregovori o pristupanju Turske Evropskoj uniji su otvoreni 3. oktobra 2005. godine i

848 Clan 72. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

849 Sporazum o pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i Turske je potpisan 12. septembra 1963,
(1964) J.0. 3687.

850 Decision 1.95 of the E.C. — Turkey Association Council of December 22, 1995 (1996) O.J. L
35/1.
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trenutno su suspendovani. Do kraja pristupnih pregovora od Turske se o¢ekuje da u
potpunosti uskladi svoje zakonodavstvo sa pravnim tekovinama EU.

3.3. Sporazumi o pridruzivanju u okviru Isto¢nog partnerstva

Posebnu kategoriju predstavljaju sporazumi o pridruzivanju zakljuceni izmedu
Evropske unije i drzava koje su nekada bile u sastavu Sovjetskog saveza. Ovi sporazumi
su zakljuceni u okviru politike Isto¢nog partnerstva koja je formulisana na samitu u Pragu
2009. godine.® Do sada je EU zakljugila sporazume o pridruzivanju sa Moldavijom,
Ukrajinom i Gruzijom.%2 Osnovni cilj ovih sporazuma je ja¢anje politi¢kih i ekonomskih
odnosa izmedu drzava Isto¢nog partnerstva i EU i njihova postepena integracija u
unutrasnje trziSte EU. To ukljucuje i uspostavljanje zone slobodne trgovine koja
predstavlja samu srZ sporazuma o pridruzivanju. Osim toga, sporazumi predvidaju
saradnju izmedu ugovornih strana u oblasti zajednicke spoljne i bezbednosne politike,
oblasti slobode, bezbednosti i pravde, kao i u gotovo svim oblastima ekonomskog i
drustvenog zivota, ukljucujué¢i i podrsku EU politickim, privredim i socijalnim
reformama u drzavama Isto¢nog partnerstva. Priblizavanje ukrajinskog zakonodavstva
pravnim tekovinama EU posebno je predvideno u oblastima koja su od znacaja za
trgovinu: tehnicki propisi i norme, sanitarne i fitosanitarne mere, carinsko
zakonodavstvo, postanske i kurirske usluge, elektronske komunikacije, finansijske
usluge, medunarodni pomorski promet, kretanje kapitala, javne nabavke, intelektualna
svojina, pravo konkurencije i dr.

3.4. Sporazum o evropskom ekonomskom prostoru

Sporazum o Evropskom ekonomskom prostoru (EEA) je zaklju¢en u Portu 2.
maja, 1992. godine izmedu Evropskih zajednica (EZ), njihovih drzava ¢lanica i drzava
¢lanica EFTA.®* Po svojim ciljevima i sadrzini EEA svakako predstavlja
najsveobuhvatniji oblik pridruzivanja i predvida gotovo potpunu integraciju drzava
EFTA u pravni sistem EU, u delu koji se odnosi na unutrasnje trziste.®* S tim u vezi EEA
predvida slobodu kretanja roba, usluga, kapitala i ljudi, uz striktno postovanje pravila
konkurencije, kao i blisku saradnju u oblastima istrazivanja i razvoja, zivotne sredine,

85 Clanice Istoénog partnerstva su Azerbejdzan, Belorusija, Ukrajina, Moldavija, Jermenija i
Gruzija.

852 Sporazum o pridruzivanju sa Ukrajinom je zakljucen 21. marta 2014. (OJ L 161/3, 29.5.2014),
Sporazum o pridruzivanju sa Moldavijom je zaklju¢en 27.juna 2014. (OJ L 260, 30.8.2014),
Sporazum o pridruzivanju sa Gruzijom je zakljugen 27. juna 2014. (OJ L 261/4, 30.8.2014).
Odluka Saveta 0 zaklju¢ivanju ovih sporazuma od strane Evropske unije je, izmedu ostalog,
zasnovana na ¢lanu 217. Ugovora o funkcionisanju EU. Sa Jermenijom je 24. novembra 2017.
godine potpisan Sporazum o0 sveobuhvatnom i oja¢anom partnerstvu.

653 (1994) OJ L 1/1. Sporazum je zaklju¢en izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica, sa
jedne strane, i Svedske, Finske, Austrije, Norveske, Islanda i Lihtenstajna. Nakon pristupanja
Austrije, Svedske i Finske Evropskoj uniji 1995. godine, EEA se i dalje primenjuje sa Norveskom,
Islandom i Lihtenstajnom.

854 EEA sadri veliki broj odredbi koje su identi¢ne odgovaraju¢im odredbama ugovora o osnivanju
Evropske unije. Takode predvida mehanizam za stalno uskladivanje i prosirenje pravnih tekovina
EU na Evropski ekonomski prostor.
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obrazovanja i socijalne politike. U sustini, ovim sporazumom drzave ¢lanice EFTA su
postale deo unutrasnjeg trziSta Evropske unije, ali bez politickog ¢lanstva u ovim
organizacijama. Sporazum predvida stalno uskladivanje zakonodavstva EFTA drzava sa
propisima EU u oblastima koje su predmet sporazuma. Drzave ¢lanice EFTA su takode,
na osnovu bilateralnih sporazuma, ¢lanice Sengenskog sistema i u obavezi su da stalno
uskladuju svoje zakonodavstvo sa propisima EU u oblastima: viza, azila, migracija,
kontrolespoljnih granica, i dr.

3.5. Evro-Mediteranski sporazumi

Institut pridruzivanja nije ograni¢en samo na evropske drzave. Evro-
Mediteranski sporazumi su zaklju¢eni u okviru politike susedstva sa zemljama Juznog
Mediterana i imaju za cilj stvaranje zone politi¢ke i ekonomske stabilnosti u regionu. Ovi
sporazumi uspostavljaju institucionalni okvir za dijalog o politickim i bezbednosnim
pitanjima, ekonomiji, trgovini i finansijskoj saradnji, kao i saradnji u oblasti kulture,
obrazovanja i socijalnim pitanjima. Krajnji cilj ovih sporazuma je regionalna integracija
drzava iz severnoafrickog i bliskoisto¢nog regiona u Evro-Mediteransku zonu slobodne
trgovine.®® Mada ekspolicitno ne sadrze obavezu uskladivanja propisa africkih i
bliskoisto¢nih zemalja sa pravnim tekovinama EU, ovi sporazumi, preuzimajudi institute
1 pojmove iz prava EU prakticno ,,evropeizuju® pravila koja se odnose na medusobnu
trgovinu.

4. Zakljutak

Proces Sirenja prava EU na trece evropske zemlje odvija se paralelno sa procesom
stvaranja medusobno povezanih prstenova zone slobodne trgovine na obodima Evropske
unije. Zakljuéivanjem sporazuma o pridruzivanju evropske zemlje su prihvatile obavezu
prema EU da potpiSu sporazume o slobodnoj trgovini sa zemljama koje se nalaze u
razli¢itim fazama pridruZzivanja ili pristupanja Evropskoj uniji. Primera radi, Srbija je u
skladu sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju zakljucila sporazume o
slobodnoj trgovini sa ¢lanicama EFTA i Turskom, i obavezala se na poStovanje CEFTA
sporazuma cije Clanice su zemlje Procesa stabilizacije i pridruzivanje i Modavija
(uCesnica Istocnog partnerstva). Takode, u toku su pregovori o zaklju¢enju sporazuma o
slobodnoj trgovini sa Ukrajinom. Ako tome dodamo regionalne medunarodne
organizacije: Energetsku zajednicu i Trgovinsku zajednicu, kao i regionalne
medunarodne sporazume: Sporazum o otvorenom nebu, koji su zasnovani na
odgovaraju¢im pravnim tekovinama EU, dobijamo pune razmere procesa evropeizacije
prava EU. Kao rezultat tog procesa na trgovinu izmedu Srbije Turske ili Norveske u
velikom delu primenjuju pravila EU, mada ni jedna od ovih drzava nije ¢lanica Evropske
unije. Iz ovog primera najbolje se moze videti znacaj koji pravo EU danas ima u Evropi
i blizem okruzenju, kao i prakti¢ne potrebe izu¢avanja pravila ove organizacije. To je
ujedno i razlog za uvodenje ovog predmeta u nastavni program pravnih fakulteta,

855 Sporazumi sa Tunisom (OJ L 97, 30.9.1998), Izraelom (OJ L 147, 21.6.2000), Marokom (OJ L
70, 18.3.2000), Jordanom (OJ L 129, 15.5.2002), Egiptom (OJ L 304, 30.9.2004), Alzirom (0J L
265, 10.10.2002), Libanom (OJ L 143, 30.5.2006).
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nevezano za eventualno ¢lanstvo Srbije u Evropskoj uniji i buducu sudbinu ove
organizacije. Osim ovog, postoji jo$ jedan razlog za proucavanje prava Evropske unije.
Za razliku od razlicitih pokusaja evropskog ujedinjenja, Evropska unija predstavlja jedini
uspesan primer takvog projekta koji je zasnovan na poStovanju zajedinickih pravila.
Inovativnost i fleksibilnost tih pravila omogucili su mir, ekonomski i drustveni razvoj
njenih drzava ¢lanica, bez presedana, u poslednjih sedamdeset godina. Upravo u tome je
i sli¢nost sa Rimskim pravom koje je u jednom turbulentnom istorijskom periodu stvorilo
uslove za elementarnu pravnu sigurnost i opsti civilizacijski napredak. Stavise, Rimsko
pravo je uspelo da prezivi pad Rimskog carstva i sacuva ideju da odnosi izmedu
pojedinaca i razli¢itih drustvenih grupa mogu biti zasnovani na pravu, ¢ime je postavilo
temelje moderne Evrope.
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EUROPEAN UNION LAW - NEW ,,ROMAN LAW*
OF THE 21ST CENTURY?

Abstract:

When six states signed the Treaty establishing the European Coal and Steel
Community in Paris in 1951 and began the process of European unification, few could
have guessed that, almost seventy years later, the European Union would become the
dominant economic, political and security entity in Europe with 27 Member State. Today,
the European Union is the largest and richest market in the world with a population of
500 million. As a result, the European Union has attracted most European countries, as
well as countries from the Southern Mediterranean and the Middle East, into its
gravitational field. Almost with all these countries, the European Union has concluded
association agreements or co-operation agreements that provide for different types of
economic and political integration. Without exception, all these agreements provide for
an obligation for third countries to align their legislation with the EU acquis to a certain
extent, especially in trade-related areas. However, harmonization of law is not limited to
trade and trade issues. The EFTA Member States have accepted the obligation to
harmonize legislation in the areas of visa, asylum, migration, external border controls,
police and judicial cooperation, which have enabled them to become part of the Schengen
system. In addition, some countries are in the process of accession to the EU or have
expressed their intention to do so: Western Balkan countries, Turkey, Eastern
Partnership countries. They are expected to fully harmonize their legislation with the EU
acquis. With all this in mind, it can be said that the legal effect of EU regulations goes
beyond the borders of the EU and the European continent. In this paper the author
examines the phenomenon of the application of EU law beyond its borders and draws
some parallels with Roman law.
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