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UTICAJ COVID-19 NA PRIVREDU I EFEKTI EKONOMSKIH MERA
VLADE REPUBLIKE SRBIJE

Apstrakt:

Sirenje virusa, bez sumnje, izuzetno je invazivno uticalo na sve aspekte Zivota i rada
ljudi Sirom planete. Uticaj Covid-19 odrazio se na vitalne segmente funkcionisanja, koji su
tokom trajanja pandemije, beleZili svakodnevne nemerljive gubitke. U radu su analizirani
uticaji Covid-19 na privredu i poslovanje u Srbiji, potom nacini obezbedivanja kontinuiteta
poslovanja, kao i najvece prepreke u obavljanju poslovnih aktivnosti od pocetka pandemije.
Predmet primarne analize u radu jesu ekonomske mere uvedene u Srbiji u cilju smanjenja
negativnih efekata pandemije. Naime, Vlada Republike Srbije je uvela tri paketa pomoci
kako bi umanjila negativne efekte koje je pandemija ostavila na poslovanje privrede. Uvedeni
paketi mera su slicni onima koje su evropske zemlje koristile za pomo¢ svojim privredama.
Medutim, epidemija nije jednako uticala na sve, i preduzeca se, shodno ovome, oporavljaju
razli¢itom dinamikom. Takode, ostaje da se kroz dalje poslovanje preduzeca napravi procena
efikasnosti ekonomskim mera, i da se eventualno dosadasnji sveobuhvatni paketi upotpune sa
selektivnim paketima pomoci, koja Ce biti opredeljena konkretnim potrebama u privrednom
poslovaniju.

Kljucne reci: privredno poslovanje, ekonomske mere, Covid-19, Vlada Republike
Srbije

Uvod

Od pojave korona virusa (SARS-CoV-2) koji izaziva bolest Covid-19, doslo je
do otezanog funkcionisanja prvo kineske ekonomije, a potom, kako je Sirenje virusa
napredovalo, taj negativni uticaj nastavio je da se globalno $iri. Ovo upucuje na ¢injenicu
da ekspanzija Covid-19 nije implicirala isklju¢ivo zdravstvene posledice, ve¢ su se
reperkusije pandemije odrazile i na brojne druge segmente — prvenstveno ekonomske
i socijalne, ako se posmatra jedan $iri drustveni kontekst, a potom i na individualne
probleme ljudi, koji su, $to emocionalno i psiholoski, $to organizaciono, nastojali da se
$to bolje prilagode novonastaloj situaciji kako u Srbiji, tako i u svetu.

Sirenje virusa, bez sumnje, izuzetno je invazivno uticalo na sve aspekte zivota i
rada ljudi $irom planete. Ono $to je u samom pocetku pandemije, pa i kasnije, postalo
jasno, jeste da se uticaj Covid-19 odrazio, pa i danas se odrazava na vitalne segmente
funkcionisanja, koji su ipak najviSe izlozeni uticaju Covid-19, i samim tim, tokom
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trajanja pandemije, belezili i danas beleze svakodnevne nemerljive gubitke. Dakle,
jednom recju, pandemija izazvana korona virusom i sve mere koje se primenjuju u
odgovoru na nju kako u svetu, tako i u Srbiji, imaju izuzetno snazan efekat na mnoge
aspekte svakodnevnog Zivota stanovnistva.

Prema istrazivanjima radenim prosle godine, procenjeno je da je “broj radnih
sati na globalnom nivou opao za 4,5% u prvom kvartalu 2020. godine, sto je ekvivalent
130 miliona radnih mesta sa punim radnim vremenom. U drugom kvartalu, broj radnih
sati bio je prema procenama 10,5% manji nego u kvartalu pre krize, sto je ekvivalentno
305 miliona radnih mesta sa punim radnim vremenom. Najveci gubitak u ovom smislu
se procenjen je za Severnu, Centralnu i Juznu Ameriku (12,4%), kao i za Evropu i
Centralnu Aziju (11,8%). Posebno su ugrozene ranjive kategorije na trzi$tu rada. Tu
pre svih spadaju neformalno zaposleni, kojih u svetu prema proceni ima 1,6 milijardi.
Procenjeno je takode, da je stopa relativnog siromastva u ovoj kategoriji porasla za 34%*."
Inace, prema podacima Svetske zdravstvene organizacije, prvi registrovani slucaj u svetu
zabelezen je u Kini, 07.01.2020. godine?), prvi registrovani slu¢aj u Evropi zabelezen
je u Francuskoj, 24.01.2020. godine®, a Svetska zdravstvena organizacija proglasava
pandemiju 11.03.2020. godine®.

Imajudi u vidu dinamiku privrednog razvoja i tokove poslovanja u Srbiji, nuzno je
re¢i da su petogodi$nji pozitivni ekonomski trendovi naglo prekinuti u prvom kvartalu
prosle godine, narocito od trenutka uvodenja vanrednog stanja - 15. marta 2020. Nacelno,
sa pojavom i ekspanzivnim Sirenjem Covid-19, naglo se usporava trgovina i ekonomska
aktivnost na globalnom nivou a troskovi zdravstva i drugi rashodi vezani za pandemiju
naglo su porasli, $to je dodatno opteretilo privredu ve¢ine drzava.

Ono §to je u ovom delu veoma znacajno jeste ¢injenica da je, u cilju ublazavanja
negativnih posledica Covid-19 po privredu i privredne tokove nase drzave, drzava
donela tri paketa podrske privredi, odnosno opredelila se za tri seta ekonomskih mera,
u cilju smanjenja negativnih efekata pandemije na nivo koji nece ugroziti privredno-
egzistencijalni status pojedinaca i drustva u celini.

Shodno re¢enom, u nastavku rada bice analizirani uticaji Covid-19 na privredu i
poslovanje u Srbiji, potom nacini obezbedivanja kontinuiteta poslovanja, kao i najvece
prepreke, odnosno izazovi u obavljanju poslovnih aktivnosti od pocetka pandemije,
iz ugla privrede. Sledstveno, predmet primarne analize u radu bice ekonomske mere
uvedene u Srbiji u cilju smanjenja negativnih efekata pandemije, nakon cega ce biti
izvedeni zakljudci.

1) International Labour Organization. ILO Monitor: COVID-19 and the world of work, Third
edition - Updated estimates and analysis. (2021, May 25). Preuzeto sa: https://www.ilo.org/
wemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/briefingnote/wems_743146.pdf

2)  World Health Organization. Coronavirus disease (COVID-19) outbreak. (2021, May 25).
Preuzeto  sa:  http://www.euro.who.int/en/health-topics/health-emergencies/coronavirus-
covid-19/novel-coronavirus-2019ncov

3)  World Health Organization. 2019-nCoV outbreak: first cases confirmed in Europe. (2021, May
28). Preuzeto sa:http://www.euro.who.int/en/health-topics/health-emergencies/coronavirus-
covid19/news/news/2020/01/2019-ncovoutbreak-first-cases-confirmed-in-europe

4)  World Health Organization. Health emergencies. (2021, May 28). Preuzeto sa: http://www.
euro.who.int/en/health-topics/healthemergencies
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Uticaji Covid-19 na privredu i poslovanje u Srbiji
i nacini obezbedivanja kontinuiteta poslovanja

Da bi se uopste mogle razumeti posledice uticaja Covid-19 u sferi privrede i
poslovanja, treba imati u vidu tzv. “kanale prenosa” negativnih implikacija, preko kojih je
i doslo do destabilizacije nacionalnih ekonomija.

U tom smislu, u teoriji se izdvajaju tri glavna kanala prenosa: “1.) direktan uticaj
koji je povezan sa smanjenjem potro$nje dobara i usluga; 2.) indirektni uticaj koji deluje
kroz Sokove na finansijskim trziStima i njihovi efekti na realnu ekonomiju; 3.) poremecaji
na strani snabdevanja”> U ovom delu, autori navode da je ionako tesku situaciju dodatno
otezao ose¢an nesigurnosti i potrebe stanovnistva da racionalistu svoje potrebe, do mere
da je to zaista imalo znacajan uticaj na potrosacke aktivnosti, a neke od implikacija su
svakako odlaganje ve¢ pripremljenih projekata,”’ zadrzavanje investicija, $to je opet
nesporno vodilo kao usporavanju oporavka kako nacionalnih privreda, tako i oporavka
privrede na svetskom nivou.”)

Kako Prascevi¢ istice, “Sok koji je pandemija Covid-19 izazvala u ekonomiji
svakako je pokazao da neekonomski i nefinansijski faktori mogu imati itekako znacajne
ekonomske i finansijske efekte i to na globalnom nivou, te da se mogu pojaviti kao
okidaci za otpocinjanje ekonomske recesije”®

Jedno od pitanja koje se u teoriji nametnulo, jeste i to “da li ¢e Covid-19 dovesti
do dugoro¢ne promene u ponasanju potrosaca Sirom sveta, narocito imajuci u vidu
da ce svetski pad potrosnje i domaci zahtevi predstavljati ogroman izazov za globalnu
ekonomiju”?

Prema istrazivanju Nacionalne alijanse za lokalni ekonomski razvoj, “od 154
anketiranih predstavnika privatnog, javnog i civilnog sektora, ¢ak 95% navelo je da je
vanredno stanje uticalo umereno negativno (47%) ili vrlo negativno (48%) na njihovo
poslovanje. Cak 97% predstavnika privatnog sektora navelo je da je uticaj pandemije
Covid-19 ili umeren ili veoma negativan”.!®) Takode, “za razliku od javnog sektora kod
kog je u najvecem procentu (76%) uticaj Covid-19 ocenjen kao umereno negativan, kod
privatnog sektora je u ve¢em procentu (58%) ovaj uticaj ocenjen kao vrlo negativan”.!?)

U sledecoj tabeli su predstavljeni najveci izazovi sa kojima se suocio privatni sektor
od pocetka pandemije.

5)  Carlsson-Szlezak, P, Reeves, M. i Swartz, P. (2020). Understanding the Economic Shock of
Coronavirus. Harvard Business Review. (2021, June 02). Preuzeto sa: https://hbr.org/2020/03/
what-coronavirus-could-mean-for-the-globaleconomy

6)  Buklemishev, O. (2020). Coronavirus crisis and its effects on the economy. Population and
Economics, 4(2), 13-17, str. 15

7)  Marjanovi¢, D. (2018). Competitiveness of the Serbian Economy Through the Prism of Tax
Incentives for Foreign Investors. Economic Analysis, 51 (3/4), 95-104.

8) Prascevi¢, A. (2020). Ekonomski $ok pandemije Covid 19 - prekretnica u globalnim ekonomskim
kretanjima. Ekonomske ideje, 37, 7-22, str. 20.

9)  Goodell, J.W. (2020). COVID-19 and finance: Agendas for future research. Finance Research
Letters, (2021, June 03). Preuzeto sa: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/ PMC7152896/

10) NALED (2020a). COVID-19 uticaj na privredu i lokalne zajednice: Percepcija predstavnika
privatnog, javnog i civilnog sektora. Beograd: Nacionalna alijansa za lokalni ekonomski razvoj,
str. 4.

11) Ibid.
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Tabela 1. Najveci izazovi sa kojima se suocio privatni sektor od pocetka pandemije

Problem % organizacija u Srbiji koji se opredelio
za konkretan problem

1 |Problemi sa naplatom i likvidno$¢u |63%
2 |Pad traznje 45%
3 | Problemi sa isplatom zarada 32%
4 | Organizacija rada 29%

Nemogu¢nost izmirivanja obaveza

5 . .
prema drzavi

24%

Izvor: NALED (2020a). COVID-19 uticaj na privredu i lokalne zajednice: Percepcija predstavnika
privatnog, javnog i civilnog sektora. Beograd: Nacionalna alijansa za lokalni ekonomski razvoj, str.
4.

Prema istrazivanju koje se bavilo mikro aspektima pandemije Covid-19,
“epidemija je negativno uticala na nivo prihoda vecine privrednih subjekata, a sektor
turizma i ugostiteljstva je pretrpeo drastiéno smanjenje prihoda”!?) Prema podacima
Svetske turisticke organizacije “u prvih osam meseci 2020. godine zabelezen je pad
medunarodnog turistickog prometa za oko 65%, a domaceg turistickog prometa za oko
33%”1%

Pri tome, “udeo privrednih subjekata koji ostvaruju prihode iznad 850.000 evra
se nije znacajnije promenio izmedu posmatranih godina - §to moze ukazivati da je kriza
vise pogodila preduzetnike, mikro, mala i srednja preduzeéa u odnosu na velika” ¥

Medutim, “preko 55% preduzeca iz turizma i ugostiteljstva u 2020. godini
izjavilo je da ostvaruje prihode manje od 80.000 evra, dok je prethodnih godina ove
prihode imala trecina preduzeca, $to pokazuje uticaj pandemije na ovaj sektor. U ostalim
delatnostima nije bilo sli¢nih drasti¢nih medugodisnjih izmena prihod”.

Navedena istrazivanja ukazuju i na to da se “visina rashoda od pocetka pandemije
uglavnom nije menjala, iako je tokom jednog dela godine poslovanje skoro bilo zaustavljeno
za veliki deo preduzec¢a’.!®

U uslovima poslovanja pod uticajem virusa Covid-19, svakako veoma znacajno
pitanje jeste mogucnosti i nacini obezbedivanja kontinuiteta poslovanja.

U tom smislu, “glavni problemi organizacija pre svega su sadrzani u padu traznje
i nemogucnosti odrzavanja likvidnosti preduzeca, te se kao glavne posledice javljaju
poteskoce u organizaciji rada i isplati zarada svojih zaposlenih”!®) Posledica koja se po
automatizmu u ovakvim situacijama javlja, jeste smenjenje troskova kroz smanjenje broja
radnika i obima proizvodnje.

12) Institut za razvoj i inovacije (2020). Efekti ekonomskih mera za ublazavanje negativnih posle-
dica Covid-19 na privredu. Beograd: Nacionalna alijansa za lokalni ekonomski razvoj, str. 2.

13)  Vuckovi¢, J. 1 Tsitsivas, V. (2021). Moguce posledice pandemije virusa Covid-19 na dusevno
zdravlje zaposlenih u turistickim agencijama u Sbiji. Turisticko poslovanje, 25-26, 63-74, str. 64.

14) Institut za razvoj i inovacije (2020), op. cit., str. 2.

15) Ibid.

16) NALED (2020a), op. cit., str. 6.
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Takode, istrazivanje je pokazalo da je “Cak 34% organizacija re$enje potrazilo u
zaduzivanju kod banaka, a ne mali broj preduzeca (oko 30%) je odlozio placanje obaveza
prema drzavi’!?) IstraZivanje Instituta za razvoj i inovacije ukazuje da su se kod poslovnih
banaka najvise “zaduzivala preduzeca iz sektora saobracaja (30%), kao i trgovine na veliko i
malo (18%)”!®)

U sledecoj tabeli predstavljeni su praktikovani nacini obezbedivanja kontinuiteta
poslovanja, u Srbiji, od strane sva tri sektora.

Tabela 2. Nacini obezbedivanja kontinuiteta poslovanja, u Srbiji, od strane sva tri sektora

Nacini obezbedivanja kontinuiteta poslovanja | Ukupno | Privatni | Civilni | Javni
sektor | sektor | sektor

1 | Smanjenje troskova - smanjeni broj radnika i | 50% 54% 58% 30%
smanjeni obim proizvodnje

2 | Kori$¢enje viskova prihoda iz prethodnih 47% 51% 67% 24%

perioda
3 | Zaduzivanje kod banaka 34% 37% 33% 21%
4 | Odlaganje placanja obaveza ka drzavi 29% 30% 8% 27%
5 | Odlaganje isplate dobavljaca 27% 29% 8% 27%

Izvor: NALED (2020a). COVID-19 uticaj na privredu i lokalne zajednice: Percepcija predstavnika
privatnog, javnog i civilnog sektora. Beograd: Nacionalna alijansa za lokalni ekonomski razvoj, str. 7.

Ukupno posmatrano, “u svim anketiranim organizacijama doslo je do otpustenja
2] 19)

oko 1.100 radnika $to ¢ini oko 18% njihove ukupne radne snage”
Najvece prepreke, odnosno izazovi u obavljanju poslovnih aktivnosti
od pocetka pandemije u Srbiji, iz ugla privrede

Od pocetka pandemije uslovi poslovanja su se menjali na gotovo dnevnom nivou, $to
je bio veliki izazov za celokupnu privredu ne samo u nasoj drzavi, ve¢ i na globalnom nivou.

Prema Vukovicu, “pripremljenost organizacije za krizne situacije u najvecoj meri
zavisi od sledeceg: postojanja svesti o riziku; postojanja stalnih aktivnosti usmerenih na
procenu poslovnih rizika; uspostavljene funkcije menadzmenta za upravljanje krizama;
uspostavljenih sistemskih mera kontrole i opredeljenih (finansijskih) resursa za reagovanje u
slucaju krize’2?) Zbog toga Stamenkovi¢ naglagava da se u savremenim uslovima poslovanja
razvija kocept Business Continuity Management, koji “predstavlja holisticki poslovni proces,
koji u okviru organizacije identifikuje potencijalne rizike po poslovanje, kao i moguce pretnje
koje mogu implicirati negativan uticaj na poslovanje i za posledicu imati pravno-formalni,

finansijski ili reputacioni uticaj”?"

17) Ibid., str. 7.

18) Institut za razvoj i inovacije (2020), op. cit., str. 2.

19) NALED (2020a), op. cit., str. 7.

20) Vukovi¢, S. (2021). Plan kontinuiteta poslovanja za mala i srednja trgovinska preduzeca. U:
Zoran Kekovi¢ (urednik). Kriza Covid-19: od menadZerske teorije do prakse, Beograd: Institut za
standardizaciju Srbije, Centar za analizu rizika i upravljanje krizama, 124-135, str. 124.

21) Stamenkovi¢, D. (2021). Proces upravljanja kontinuitetom poslovanja. U: Zoran Kekovi¢
(urednik). Kriza Covid-19: od menadZerske teorije do prakse, Beograd: Institut za standardizaciju
Srbije, Centar za analizu rizika i upravljanje krizama, 113-122, str. 113.
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Prema istrazivanju Nacionalne alijanse za lokalni ekonomski razvoj, “najveci
izazov za obavljanje poslovne aktivnosti predstavljale su zabrana kretanja i ogranicenja
poput rada od kuce i koris¢enja godi$njih odmora. Nacelno, stav privrednih subjekata
je da su mere zastite od $irenja virusa koje se odnose na administrativne procedure i
organicenje kretanja mogle biti drugacije, kao i da je trebalo uvesti mere koje bi olaksale
poslovanje u izmenjenim uslovima. Mere poput rokova u sudskim i upravnim postupcima
i ogranicavanje visine cena i marzi osnovnih zivotnih namirnica, ograni¢enje okupljanja i
kretanja i organizacije rada su mogle biti drugaéije definisane”??

Medutim, kako se u izvestaju Naled-a navodi, “78% ispitanika nije znalo na koji
nacin bi drugacije bilo moguée definisati navedene mere”2)

Dalje, “od organizacionih promena koje su koridcene, za preduzeca su se kao
najkorisnije pokazale promena organizacije dolazaka klijenata (za 34,5% ispitanih
preduzeca) i otvaranje novih kanala prodaje - poput uvodenja elektronske trgovine (za
20,9% ispitanih preduzeca)”?*

Ono Sto se iz pomenutog izvestaja, a povodom pitanja prepreka u obavljanju
poslovnih aktivnosti od pocetka pandemije u Srbiji, namece kao zakljucak jeste da
“bez obzira $to je Covid-19 izmenio poslovno okruzenje, pre svega kroz znacajan rast
neizvesnosti u pogledu buducnosti, kako kratkoro¢no tako i u srednjem i dugom roku,
potom kroz drzavno uvodenje mera u vidu proglasenja vanrednog stanja, zabrane
okupljanja, ogranicavanja radnog vremena, zabrane rada vikendom, vecina preduzeca niti
je preduzela niti planira da preduzme bilo kakve organizacione promene kao odgovor na
krizu”?%)

Konacno, “preduzeca koja su se opredelila za organizacione izmene, pribegla su
promenama organizacije dolazaka klijenata ili su otvorili nove kanale prodaje i oglagavanja.
Ove izmene su obezbedile ocuvanje zdravlja zaposlenih i klijenata, a online prodaja se
pokazala kao jedini nacin pruzanja odredenih usluga. Osnazivanje postojec¢ih kanala
prodaje je bilo najznacajnije za delatnosti gradevinarstva i saobracaja, dok je uvodenje
novih kanala prodaje bilo najznacajnije za trgovinu (na veliko i malo) i ugostitelje”.2®)

Ekonomske mere uvedene u Srbiji u cilju smanjenja negativnih efekata Covid-19

Smanjenje potraznje za robom i uslugama kao i smanjenje investicija su prve
implikacije uticaja Covid-19, i to u trenucima kada je na svetskom nivou postalo jasno
da se suocavamo sa problemom ¢iju dimenziju i trajanje ni u naznakama nismo mogli
spoznati. Drzave su tada, u vrlo kratkom roku, pribegle usvajanju “odgovarajucih mere
kako bi se sacuvalo zdravlje gradana, ocuvala radna mesta, ali i kako bi se dala adekvatna
pomoc¢ i podrska privrednim subjektima. Generalno posmatrano, zemlje su se uglavnom
orijentisale na nekoliko vidova podrske privrednicima, a to su: odlaganje rokova za
placanje poreza i doprinosa, olaksan pristup kreditima, direktna pomo¢ malim i srednjim

preduze¢ima”?”)

22) Institut za razvoj i inovacije (2020), op. cit., str. 12-13.
23) Ibid.

24) 1Ibid,, str. 13.
25) Ibid.

26) Ibid.

27) Marjanovi¢, D. i Duki¢, M. (2020). Ekonomske mere za ublazavanje posledica Covid-19, (2021,
Jun 06). Preuzeto sa: http://ebooks.ien.bg.ac.rs/1490/1/5.%20marjanovic%2C%20djukic.pdf
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Uvodenje ekonomskih mera na prostoru Evropske unije bilo je propraceno
podrskom Evropske komisije, koje je “pozdravila mere i napore zemalja ¢lanica u
borbi sa Covid-19 i u skladu sa odredbama Pakta za stabilnost i rast omogucila vecu
fiskalnu fleksibilnost”?®) U ovom kontekstu Simovi¢ isti¢e da je osnovni cilj Pakta za
stabilnost i rast “sprecavanje pojave prekomernih deficita, sve u svrhu osiguranja fiskalne
discipline, razboritog upravljanja javnim finansijama i o¢uvanja ekonomske stabilnosti
unutar Evropske unije’?® Imajuéi u vidu uticaj koji je Covid-19 izazvao ne samo na
zdravstvenom, ve¢ i na ekonomskom planu, drzave ¢lanice su, u okviru uvedenih
ekonomskih mera, “zadrzale potpuni fiskalni suverenitet u pogledu donosenja mera ¢iji
je fiskalni uticaj znacajan i koje su dovele do rasta fiskalnog deficita i duga, ali sa druge
strane obezbedile su neophodnu podrsku za jacanje kapaciteta zdravstvenih sistema i
u velikoj meri relaksirale poslovanje onim sektorima privrede koji su najvise pogodeni
krizom”3%

Vlada Srbije se opredelila za uvodenje tri paketa mera podrske privredi u borbi
protiv krize izazvane Covid-19 virusom ukupne vrednosti 675,9 milijardi dinara. Prema
Izvestaju Nacionalne alijanse za lokalni ekonomski razvoj “prvi paket mera je, kao i u
vecini evropskih zemalja, predstavljao kombinaciju sve tri grupe mera: mera poreske
politike, direktnih davanja i mera za odrzanje likvidnosti privrednih subjekata. Ovaj
paket mera je bio najvece vrednosti (608,3 milijarde dinara). Drugi paket mera je, ponovo,
bio kombinacija mera, ali ovoga puta dve. Obuhvatio je mere poreske politike I direktna
davanja. Ovaj paket mera je bio znacajno manjeg obima od prvog (66 milijardi dinara).
Tre¢i paket mera je sektorski paket, preciznije, bio je usmeren samo na preduzeca koja
posluju u delatnosti turizma, odnosno hotele i turisticke agencije. Ovaj paket mera je po
svojoj veli¢ini najmanji (1,6 milijardi dinara)”3!

U kontekstu uvodenja prvog paketa mera, Malovi¢ navodi da je pocetni paket
mera (jace ekspanzivna fiskalna i blago ekspanzivna monetarna) nacelno korektan “s
obzirom na to da je donet u Zaru borbe s epidemijom, kada je vaznija brzina i zauzdavanje
- neizvesnoscu i privrednom paralizom - napetih trzisnih oéekivanja”3?)

U sledecoj tabeli prikazana su sva tri paketa mera podrske privredi u borbi protiv
krize izazvane Covid-19 virusom, sa kratkim opisom mera, obuhvatom i trajanjem.

28) NALED (2020b). COVID-19 - odgovor Evrope: Uporedna analiza mera za podrsku privredi i
ocuvanje radnih mesta. Beograd: Nacionalna alijansa za lokalni ekonomski razvoj, str. 2.

29) Implementacija Pakta za stabilnost i rast poc¢iva na ,,dva osnovna stuba (tzv. twin-track strate-
gija): 1) na nacelu multilateralnog nadzora prora¢unskih pozicija i 2) na procedurama u slucaju
prekomernih deficita. U sluc¢aju prekomernih deficita nastupaju razne mere koje donosi Vece
EU na predlog Komisije EU. Izvor: Simovi¢, H. (2005). Fiskalna politika u Europskoj uniji i
Pakt o stabilnosti i rastu. Zbornik Ekonomskog fakulteta u Zagrebu, 3, 75-88, str. 79.

30) NALED (2020b)., op. cit., str. 2.

31) Institut za razvoj i inovacije (2020), op. cit., str. 16.

32) Malovi¢, Z. (2020). Makroekonomske implikacije javnih politika u pandemijom izazvanoj krizi
- Monitoring izvestaj Nacionalnog Konventa o Evropskoj uniji - ekonomske mere vlade tokom
vanrednog stanja, (2021, Jun 06). Preuzeto sa: https://uploadsssl. webflow.com/5¢9038a5£c30d3
78d256622b/5{8daaflced9eb16729bdc5f_Monitoring-izvestaj-ekonomske-mere-vlade-tokom-
vanrednog-stanja.pdf b
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Tabela 3. Paketa mera podrske privredi u borbi protiv krize izazvane Covid-19 virusom

Mera | Kratak opis mere | Obuhvat | Trajanje
Prvi paket
Odlaganje : s . . Tri meseca
P Odlaganje pla¢anja doprinosai | . . Co .
placanja oresa na tri zarade. uz kasniia | Vi privredni subjekti kojise | (mart - maj
doprinosa P . > U | he nalaze na spisku korisnika | ili april -
: obavezi otplate u ratama sa L .
i poreza na . javnih sredstava jun)
pocetkom od 2021. g
zarade
Odlaganje Drugi
placanja Odlaganje placanja akontacija | Svi privredni subjekti kojise | kvartal
akontacija poreza na dobit u drugom ne nalaze na spisku korisnika
poreza na kvartalu 2020. godine javnih sredstava
dobit
Oslobadanje | Donacije namenjene . : . Zavreme
S ; Svi donatori dobara i usluga
od obaveze Ministarstvu zdravlja, REZO RN vanrednog
Lot s . : namenjenih Ministarstvu .
placanja - u ili javnoj zdravstvenoj sdravlia. REZO — u ili stanja
PDV-a ustanovi oslobodene su )3, B .
ladani zdravstvenoj ustanovi
placanja PDV-a
Isplata Isplata 3 minimalne neto Svi privredni subjekti koji se Tri meseca.
minimalne zarade za sve zaposlene kod . e (mart - maj
X . .. | ne nalaze na spisku korisnika | 5.0 .
neto zarade | preduzetnika, u malim, mikroi |. = ili april -
" py javnih sredstava :
srednjim preduzeéima jun)
Isplata 50% Isplata tri iznosa jednaka Svi privredni subjekti koji se | Tri meseca
minimalne polovini minimalne neto ne nalaze na spisku korisnika | (mart - maj
neto zarade | zarade za sve zaposlene koji | javnih sredstava, a prema ili april -
su imali prekid rada u velikim | fin. izve$tajima za 2018. su jun)
preduzecima razvrstani u velika preduzeéa
Program Odobravanje i isplata kredita - Cog Do 36
finansijske za o¢uvanje likvidnosti i obrtna Svi privredni subjekti koji se | o
. o ne nalaze na spisku korisnika
podrske sredstva pod povoljnijim A
A : .| javnih sredstava
privredi uslovima kod Fonda za razvoj
Garantna Drzava obezbeduje garancije Do 36
$ema za poslovnim bankama za kredite | Svi privredni subjekti koji se | meseci
podrsku koje odobravaju privredi za ne nalaze na spisku korisnika
privredi ocuvanje likvidnosti i obrtna | javnih sredstava
sredstva
Ogranicenje | Ogranicenje cena i marZi 30 dana
cenaimarzii |osnovnih zivotnih namirnica, |Trgovina na veliko i malo, svi
zabrana izvoza | zastitne opreme i sredstava, ucesnici u lancu snabdevanja
osnovnih zabrana izvoza semena, ulja, osnovnim Zivotnim
proizvoda kvasca, sapuna, deterdZenata, |namirnicama i zadtitne opreme
asepsola, alkohola,...
Pomeranje Pomeranje rokova za Do 120
rokova za odrZavanje redovne sednice dana nakon
predaju skupstine privrednog drustva, prestanka
izve$taja dostavljanje finansijskih Sva pravna lica vanrednog
izvestaja, podnosenje prijava stanja
za porez na dobit i porez na
prihod, vaZenja licenci
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hotelske industrije

teritoriji jedne od 68 JLS

Moratorijum | Moratorijum na otplatu kredita Za vreme
na otplatu i finansijskog lizinga bez vanrednog
kredita i obra¢unavanja zatezne kamate |Sva pravna i fizicka lica stanja
finansijskog | na dospela, a neizmirena
lizinga potraZivanja
Izdavanje Za vreme
HOV S ivredna drustva koi trajanja
Poiednostavli izd . va privredna drustva koja Vanred
jednostavljeno izdavanje anrednog
e s g donesu odluku o izdavanju o
duznickih HOV na teritoriji RS | 5 7, = stanja i 180
duznickih HOV
dana nakon
prestanka
Drugi paket
Isplata 60% Isplata dva iznosa u visini 60% Avgust i
minimalne minimalne neto zarade za Svi privredni subjekti kojise | septembar
neto zarade zaposlene kod preduzetnika, | ne nalaze na spisku korisnika
u mikro, malim i srednjim javnih sredstava
preduzeéima
Isplata 50% Isplata dva iznosa jednaka Svi privredni subjekti koji se
minimalne polovini minimalne neto ne nalaze na spisku korisnika
neto zarade zarade za zaposlene koji su javnih sredstava, a prema
imali prekid rada od 15 dana u | fin. izvestajima za 2018. su
dva meseca razvrstani u velika preduzeca
Odlaganje Avgust 2020.
placanja : - . . | Svi privredni subjekti koji se | godine
doprinosa Odlaganje placanja doprinosa i ne nalaze na spisku korisnika
. poreza na jednu zaradu 2vnih sred
i poreza na javnih sredstava
zarade
Tredi paket
Subvencije Subvencije za licencirane Sve turisticke agencije Bespovratna
za turisticke | turisticke agencije kao podrska |koje imaju licencu i nisu u sredstva
agencije u radu ste¢ajnom postupku
Subvencije za Subvencije kao podrika u radu Hotel koji ima resenje o Bespovratna
hotele kategorizaciji i nalazi se na sredstva

Izvor: Institut za razvoj i inovacije (2020). Efekti ekonomskih mera za ublazavanje negativnih posledica
Covid-19 na privredu. Beograd: Nacionalna alijansa za lokalni ekonomski razvoj, str. 16-18.

Kao $to se iz tabele moze videti, prvi paket pomoc¢i privredi obuhvatio je nekoliko
setova merakoji se mogu grupisati u mere poreske politike, mere direktne pomo¢i privatnom
sektoru, mere za ocuvanje likvidnosti i ostale mere poput uvodenja moratorijuma na
kredite i finansijski lizing i olakSanog izdavanja duznickih hartija od vrednosti.

Mere poreske politike i direktnih davanja iz budzeta su ,najpopularnije mereione su
se odnosile na sve privredne subjekte koji se ne nalaze na Spisku korisnika javnih sredstava
koji objavljuje Uprava za trezor Ministarstva finansija. Dakle, obuhvacena su drustva sa
ograni¢enom odgovorno$cu, preduzetnici (ukljucuju¢i pausalce i poljoprivrednike),
udruZenja gradana i ogranci i predsednistva stranih pravnih lica“3?

33) Institut za razvoj i inovacije (2020), op. cit., str. 18.

262




Ukupna vrednost prvog paketa mera je procenjena na 608,3 milijardi dinara,
odnosno 11% BDP-a, a do kraja oktobra je iskoriS¢eno oko 506,3 milijardi dinara (oko 9%
BDP-a).3¥

Drugi paket mera obuhvatio je mere direktnih davanja iz budzeta i mere poreske
politike.

Ukupna vrednost ovog paketa mera iznosila je 66 milijardi dinara, odnosno oko
1,2% BDP - a. Zajedno sa prvim paketom ,mera predstavlja pomo¢ drzave privredi u
vrednosti od 674,3 milijarde dinara, odnosno od 12,5% BDP-a. Procena Ministarstva
finansija je da je oko 235 hiljada privrednih subjekata koristilo ovu meru, a koji zaposljavaju
oko milion i 50 hiljada radnika“3>

Tre¢i paket mera formulisan u vidu subvencija je bio namenjen preduzecima koja
posluju u delatnosti turizma.

Trecipaket pomocijeiskoristilo 312 hotela i 90 turistickih agencija. Prema podacima
dobijenim od Ministarstva trgovine, turizma i telekomunikacija, ,za subvencija namenjena
kategorizovanim hotelima prvobitno je odobrena za 314, medutim dva hotela su odustala
od korid¢enja pomodéi. Sto se tice subvencija namenjenih turistickim organizacijama,
odnosno organizatorima putovanja, 90 turistickih agencija je dobilo drzavnu pomo¢“3®)

Zakljucak

Od pocetka pandemije izazvane korona virusom, veliki broj drzava uveo je razli¢ite
mera sa ciljem zastite zdravlja gradana, ali i o¢uvanja radnih mesta i podrske privredi. Imajuci
u vidu da realni faktori koji dovode do cikli¢nih privrednih fluktuacija mogu biti endogeni i
egzogeni, pandemija izazvanu korona virusom svakako moze da se klasifikuje kao negativni
egzogeni faktor, ¢iji se uticaj na ekonomske sisteme $irom sveta nikako ne sme potceniti, jer
je od samog pocetka pandemije postalo jasno da vrlo lako moze do¢i do ekonomskog pada i
recesije na globalnom nivou.

Problem koji se nikako ne sme zanemariti jeste taj $to pandemija izazvana korona
virusom jos traje, a njen intenzitet i duzina trajanja se ne mogu sa sigurnos¢u proceniti. To
otezava i procene buducih ekonomskih kretanja u pojedinacnim zemljama i na globalnom
nivou. Ono §to je sasvim sigurno jeste da ekonomske posledice do kojih je doveo virus
Covid-19 nisu samo kratkoro¢ne i lako prepoznatljive. One su i dugorocne, a ogledaju se
prvenstveno u kontinuitetu pogorsanja stanja javnih finansija (javni dug i deficit drzavnog
budzeta).

Vlada Republike Srbije je uvela tri paketa pomo¢i kako bi umanjila negativne efekte
koje je pandemija ostavila na poslovanje privrede. Uvedeni paketi mera su slicni onima koje
su evropske zemlje koristile za pomo¢ svojim privredama. Medutim, potrebno je naglasiti
da epidemija nije jednako uticala na sve, i da ce se preduzeca iz razlicitih oblasti oporavljati
razli¢citom dinamikom. Takode, ostaje da se kroz dalje poslovanje preduzeca napravi
procena efikasnosti ekonomskim mera, i da se eventualno dosadasnji sveobuhvatni paketi
upotpune sa selektivnim paketima pomoci, koja ¢e biti opredeljena konkretnim potrebama
u privrednom poslovanju.

34) Ocena antikriznog programa ekonomskih mera, Fiskalni savet, april 2020. godine. Cit. prema:
Institut za razvoj i inovacije (2020), op. cit., str. 20.

35) Thid.

36) Thid.
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