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Ancmpakm: Kopynuuja faHac npejcTaB/ba jelaH O [VI0OGATHUX COLMjaTHUX
¢deHoMeHa. ¥ HajseheM 6pojy 3eMasba CBeTa, HE3aBHUCHO OJf CTENMEHA HUXOBE
pasBUjeHOCTH, KOPYILHKja je cacTaBHU Jeo APYLITBEHHUX CUCTEMA U jefjaH o[
HajaKTyeJHUjuX npobsieMa. EBporncka yHuja Kao cympaHalMoHa/IHa opraHusaryja
ca 3Ha4YajHUM y/IeJI0M MOJUTHYKe MONU ¥ CBETY y KOHTHHYHUTETY Ce 3aj1aXe 3a
cy36ujame kopynuuje. OHa, y cTBapH, HACTOjH Jja NPOLIMPH YHUGUKOBAHU IPUCTYI
y pelliaBamy npobJeMa KopyIiyje Ha [J106a/HOM ILJIaHy, LITO MaJuM 3eM/baMa U
3eM/baMa Yy Pa3Bojy Koje MMajy BHUCOK CTeNeH KOpYyIIHje MOoCeOHO MOroayje.
W3rpajma jakux MHCTUTYLMja Y 60p6U MPOTUB KOPYILIHje, Kao U jaCHUX U CTPOTUX
3aKOHCKHUX HOPMY, je/jaH je 0f IPBUX KOpaKa Ha OBOM IIyTY.

Kayune peuu: xopymnuuja, MHCTUTYLMje, MUTO, CIyXKO0EHH IOJIOXAj, KOZEKC,
EBporicka yHuja, p>kaBa.

1) YBOZ,

Kopynuuja faHac, Ha I7106a/1HOM U MHTEPHALMOHAJHOM HUBOY, Ipe/cTaB/ba
jenaH of cBenpucyTHUX MpobJieMa. Ca /oM je TellKo GOPUTH ce U Cy30UjaTH je jep
¥Ma jaKo yIOpHUIITe U AyTy Tpaauuyjy. [lorpelias je npyucTyn Aa je KOpyniuja o,

! Yuusepsurer [IpuBpenna Akagemuja, PUMEK, Hou Cazr; @akyster 3a mpaBo, 6e36€AHOCT U1
MeHayMeHT ,KoHcTanTuH Bennku“ y Humy YauBepsuterta YauoH ,Huxosa Tecna“, LIECHA B,
Beorpaz; MunucrapctBo ¢puHaHcuja. E-mail: slobneskovic@gmail.com; antonovicr@gmail.com;
tanja.djelic@gmail.com
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caBpeMeHOT 2106a U /ia je OHa pe3y/TaT HEKe OMILUTE epo3uje U JbyAU U NPUJIHKA.
[lefaHo MCTOpUjCKY, KOpyMIMje je GUJIO YBEK, jolll y aHTUYKOM [J106Yy TAe Cy
KOpYINLHMjy NPOMOBUCANIX U NPOTeXUpanu pykoBoZehu U Baajajyhu KagpoBu Kaj,
ce OHa, Takopehy, cMaTpajia HOpMa/JHOM I10jaBOM, 1a CBe JI0 JaHallbUX JjaHa.
JenMHO je mpoMemeH OAHOC IpeMa H0j jep Cy yo4yeHe HeHe LITeTHe CTpaHe,
HeraTHBHe IIpaTehe MojaBe W NpaBHU NpobJeMU KOje OHA ca COOOM HOCU U
npoyspokyje. Mopa ce ucrahu Ja je Kopymidja JaHac 3acTylJbeHHja Y
CHpOMAlIHMjUM 3eM/baMa Ca CJabuM WM Hepa3BHjeHUM NpPaBHUM CHUCTEMOM
CaHKIIMja TPOTUB OBUX KOPYIITUBHUX 10jaBa. Takohe, MpUCyTHH]a je y 3eM/baMa Koje
ce HaJla3e Y TPAaH3ULIMOHOM IIpoLecy, 3eM/baMa Koje IpeJia3e U3 COLUjaJIUCTUIKOT
y KalUTaJIMCTUYKHY CUCTEM U KOje 2KeJle [ja ce UHTerpuily y EBporncKy yHujy v apyre
MehyHaposiHe HHCTUTYLMje.” Y TOM U TaKBOM MPOIECYy U3HEAPHUO CE U HOBH CJI0j
JpyLITBeHe, MOJUTHYKe, GUHAHCHUjCKE U KYJTYpHE eJUTe KOjy U3 Mace U3/Baja
¢uHaHcujcka Moh ¥ MoryhHocT Aa A06ujy CBe LITO MOXeJse, Aa YIpaB/bajy
JpYLITBEHUM, TOJUTUYKUM U eKOHOMCKHUM ITPOLIeCHMA U Ha HbUX NPECyHO yTHYY.
TakBa JsMpa cy 4ecTo ClpeMHa Ja CBOj YTHULAj jaBHO HCTHUYY, UCTUM BpPJIO
TEeH/IEHIIM03HO Jia pacrnosiaXky M NOTeHUUpajy APYLITBeHY Moh U yr/ie[, 4yMMe
JI0JJaTHO 0jayaBajy CBOjy MO3UIMjy U CTBapajy y WIKPOj jaBHOCTH ocehaj bUXOBe
HaZIMONHOCTH U cBeMONHOCTH. Y3 TakBa JIMIIA, KOja PacnosiaXy 0BaKBOM BPCTOM
yTHLQAja, UAY jaKe ¥ BPJIO yTULAjHe JPYIITBEHE U NOJIUTHYKE Be3e Y CKOPO CBUM
JAPYIUTBEHUM CerMEHTHUMa U TO HApOYUTO ¥ OHUM HajyTULAjHUjUM, Kao LITO CY
OpraHM YHYTpaLIbUX [0CI0BA, IPaBOCYAHU OpraHH, OpraHu Ap:KaBHe U JIOKaJHe
caMoyTIpaBe, jaBHA NpeAy3eha, 37jpaBcTBEHe YCTaHOBE, TPOCBETHE YCTAHOBE U ApyTe
YCTAHOBeE OJ OILUTETr U jaBHOT 3Ha4aja. TakBa JiMLa Cy 4eCTo y BEJIMKOj MepH U CaMU
BPLIMOLY HeKe of QYHKLMja Y HaBeJleHUM OpraHUMa, 11a U3 Te cBoje GyHKIHje U
1pIie TOMEHYTH APYLITBEHU yIJIe[, jep ce 4eCTO 03UBAjy Ha yIyie[, UHCTUTYLUje ¥
K0j0j Cy 3amoC/IeHH, U1 UMEHOBAHHU Ha HeKY QYHKIIU}Y, U HY/Ie CBOje YCIyTe Y TUM
MHCTUTYLMjaMa. Te U TaKBe yciyTe Cy IPETEXXHO U3 KOPITyCa lbUXOBUX J1eJIaATHOCTH
Koje Bpllle, aJli Ipe/iCTaB/bajy He3aKOHUTE MOCJI0Be KOjH Ce, TPeTeXHO, 06aB/bajy
y3 ofpebheHy MaTepuja/IHy HakHaly YMMe ce Bpllle KOPYNTHUBHE pajiibe. TakaB 061Uk
KOpYILMje BPLIY ce Kpo3 TPrOBUHY yTHLAjeM, Kao T0ceGHUM BUZOM KOpylLyje, y
K0j0j Cy IVIaBHM aKTepH JINLA ca IOCeOHMM APYIITBEHUM YTJIeIOM U YTULajeM KOjH
CBOj yIJleZi U YTHUIAj Ha 0Baj HAYMH MaTepHjajiu3yjy Kpo3 Bpllewe oapeheHux
pajmy y3 HOBYaHY HaZokHaAy.” CBe OHe Jp)KaBe Koje IJIeAMPAjy Jia MOCTaHy
paBHONpaBHYA 4iaH EBpolicke yHHje, HEMHHOBHO MOpajy Ja YCKJaZe CBoje
HOpPMaTHBHE aKTe, Ka0 U NpUHIuIe GYHKIMOHMCAKA ca NpUHIunuMa EBporncke
yHUje. MHore [p>KaBe Koje cy Jo6uJIe CTaTyC KaHAUAaTa, 00U Cy U CMepHHUILE U

2 Mapxko Cekysosuh, Tpansuyuja u kopynyuja, Jyurop, Hum, 2000, ctp. 204-210.

3 PaTomup AHTOHOBHUN, ,Y THL{aj KOpYTLKje Ha TPUHLMIIE BJIaJjaBUHe paBa’, [IpuHyun eaadasuHe
npasa, yp. Cpeto Horo, Yapyxete 3a MehyHapoAHO KPUBHUYHO IIPABO.
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YIyTCTBA LITa MOPajy Jia IpeAy3uMajy, Meajy U OTKJIawkajy Y CBOjUM CUCTEMUMa
Kako 6u cyTpa Morvie Jia 6yAy paBHONPaBHHU 4iaH EY, ca cBUM npeporaTtvBUMa Koje
TO YJIaHCTBO Nozpa3yMeBa. [lo nuTamy Kopynuyje HUBO onpe3a y EBponckoj yuuju
je Hapo4YUTO MOJUTHYT HAaKOH NIpHjeMa 3eMaJba JyrouctouHe EBpone y kojuMma je u
JlaHaC HajBUILIA CTOIA KOPYILKje, U KOje HapyLIaBajy CJIUKY eBPOICKUX 3eMaba y
YKYITHOj KOHCTeauju.

2) IPABHUM M APYIITBEHM KOHTEKCT
OEHOMEHA KOPYIILIMJE

Kopynuuja npezicras/ba jeJHy BpJIo CJI0XKeHY 110jaBy. Ta nojaBa He fAaTHhpa of
CKOPO, HUTH Ce UCK/bYYHBO MOXKe Be3aTH 3a [Iepyo/, TpaH3uLMje KapaKTepuCcTHIaH
3a 3eMJbe 3anagHor bankana. Kopynuuje nma, Moxe ce c1o604H0 pehy, 0TKako uMa
Y caBpeMeHe LIMBUJIM3alMje, OTKAKO Ce [10jaBMO HOBAL, Kao CpeACTBO MJahamwa U
cuMb0s1 MohH, U OTKaKO Cy ycCIOCTaB/beHe ofipeheHe JpxkaBHe QYHKLUje Kao
IpPUBUJIETOBaHM [IPeporaTUBY MoB/alNeHx ApyLITBEHUX cj1ojeBa. CaBpeMeHe
NpaBHe JIMTepaType KOpYNLHMjy NepUHHIIY Kao OJHOC KOjU je 3acCHOBAaH Ha
3JI0yTIOTPe6H CTyK0€HOT, 0JHOCHO JPYIUTBEHOT 0J10aja UJIN YTULA]a, y jABHOM WIH
IPUBAaTHOM CEKTOPY, Y IJ/bY CTULIaHa IMYHE KOPUCTH UM KOPUCTH 3a Apyror. [Ipema
MUII/bEY KOoje je mpuxBaheHo y yrnopeAHO-NPaBHOj Mpakcy U y EBporickoj yHUjH,
KOpYyIILIYja ce CXBaTa Kao 3/10ynoTpeba oalherba pajy JM4He KopucTy. Jlakiie, kao
IITO Ce Ja BUJETH, KOpyNnLyja NPOU3U/Ia3u U3 OAHOCA y KOM je jefjaH cybjekaT
BpLIKJIaL, HeKe QYHKIMje, UM Ce HaJla3W Ha HeKAaKBOj O3UIMjH ca KOje MOXKe U UMa
CIIOCOGHOCT J1a HELITO YYUHH U 3aBPLIY HEKOM JIPYyTOM Cy6jeKTy KOj1 3a TO UMa UJIH
IIaK HeMa [IpaBo, aJIM KOjU MMa HoBal| KojuM he My ce peBaHIIMpATH 32 YUUHEHY
ycayry. U3 oBora jacHo c/ie[iy ja ce paZii 0 HE3aKOHUTO]j YCJIY3H, Ha KOjy JIMLE Koje je
TY UCTY yCIYTy HOBLIEM KYIIUJI0, Y BehMHHU c1y4yajeBa HUje UMaslo npaBo. OBakBUM
NIOCTyTIambeM ce eporupa GyHKIMja IpaBHe Ap:KaBe, BlaJaBUHe NIpaBa U IpaBHe
JIp>KaBe, jep ce MpaBa Koja Npe/iCTaB/bajy oApeheHy NpUBUJIETH]Y UK MON JI0Ae/by]jy
OHMMa KOjY Ha HbUX HUCY UMaJ/IU IIPaBo, 4eCTO Ha LITeTy APYrUX, KojuMa ce Ta UcTa
npaBa yKU/ajy Wi yckpahyjy, a ia cuTyaluja 6ye joll ropa U3a TOT Kpliela paBa
CTOje Ap;KaBHU YMHOBHUIM U JIMLA KOja UMajy 06aBe3y Jia Ta UCTa NpaBa IITHUTe.
KpuBuunu 3akonuk Peny6.imke Cpbuje TpeTrpa KOPYNLHKjy Ka0 KpUBUYHO JieJI0 U
JepUHHUIlIe TPU HeHa 110jaBHA 00JIMKa Kpo3 KPUBUYHA Jiesla TPrOBUHE YTULIAjeM,
IpyUMalbe MUTA U JjaBatbe MUTa y TpuAeceT Tpehoj I1aBu nocBeheHoj rpynu
KPUBUYHUX JleJIa IPOTHUB CIyKGeHe AyKHOCTH.” TproBrHa yTHI@jeM je KpUBUYHO

*Cno6opan HemkoBuh, Anexcanpgap Iletkosuh, ,MeTogosioruja aHanu3e U mpoleHe pu3nKa
KOpYIILYje Y ocJ0Bawy KoMnaHuja“, BojHo deso, 6poj 3, MuHucTapcTBo ofbpaHe Peny6iirke
Cpb6uje, 2016. rog, cTp. 267-269.

5 CayarcGenu 2aackuk PC, 6poj 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009, 111/2009, 121/2012,
104/2013,108/2014 1 94/2016.
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JleJ10 Koje ce MPeBacx0JHO OAHOCH Ha BpLIMOLE HeKe jaBHe QyHKUHUje U JMLa Ha
yIJIeHUM JIpyLITBEHUM I10J10%ajuMa. Y MPBOM CTaBY OBOT 4jaHa, 3aKOHO/ABall
npezBuba caHKLUM}y y Tpajarby 0f LeCT Mecelld [0 eT oJ1Ha 3aTBopa 3a JIMLie Koje
WY 3aXTeBa, WM IPpUMa Harpajy Wid HeKy Apyry KOPUCT 3a cebe UM HEKO JIPyTo
JIM1le, IUPEKTHO WM peKo Hekor Tpeher sivua Ja KopultheweM CBOT CIy:K6eHor
WJIY PYIUTBEHOT [10J10aja, CTBAPHOT UJIU IIPETIIOCTaB/bEHOT YTULAja, ToCpeyje fa
ce U3BpILY, OTHOCHO He U3BPILIU HeKa C/Iyx0eHa pajiiba. Y IpyTroM CTaBy UCTOT YIaHa,
0Baj 06JIMK KPUBUYHOT Jies1a NpeJBUbeH je y NOCpeAHOM U3BPLIMJIAILTBY, JaKJie
obyxBaTa NocpefHUKa KoMe je 3ampeheHa caHKLHMja 3aTBOpa [0 TPU TOJLMHE.
3aKkoHOoZABaL, TPOIKCYje CAHKLU}Y Y TPajarby 0 0caM FOJMHA 3a JINLE KOje TPTOBUHOM
CBOjUM YTHI[ajeM yTHYE Jla Ce U3BPIIY OHA Pa/itha Koja ce He 61 cMeJia U3BPILIHUTH,
OZIHOCHO Jia ce He U3BPLIH C/1yx0eHa pajiba Koja 61 ce Mopasa u3BpwUTU. U camo
o6ehamwe niu Hyheme aa he ce TProBUHOM yTHUIIAja U3BPUIMTH WX HEU3BPUIUTH
HeKa C/Ty»k0eHa pa/iiba je CaHKLMOHMCAHO Ka3HOM 3aTBOPA Y TPajakby 0, IECT MeceLiy
Jl0 eT rofiuHa. KpuBu4HO iesio mprMame MUTa Takohe Kao U3BPLIMOLA [IOCTaB/ba
CIy>K6eHO JIMIle Koje OCPeHO UK HEMOCPeIHO 3aXTeBa WM NpYMMa NOKJIOH UJIH
KaKBY JIpyT'y KOPUCT, WM Koje puMa obeharbe IOKJI0HA UJIM KOPUCTH 3a cebe WU
JIpyTo JIM1ie, 1a y OKBUPY CBOT CJIyKOeHOT oBJlalebha U3BPLUH CTYKOeHY pajitby Kojy
He 61 CMeJ10, OZIHOCHO He U3BPLIU OHY CJIYKOeHy paZiiby Kojy 61 MOpao U3BPLIKTH.
3a 0BO KPMBHUYHO JieJ10 je ofpeheHa caHKLMja y BUAY 3aTBOpa y Tpajamy 04, ABe 10
JIBAaHAeCT roJjuHa. 3aKoHoJaBall pejBuba U 06JIMK OBOI' KPUBUYHOT Jiesla Y KOM
CJIy>K0€eHO JIMLe NPeKo NOoCpeHUKA 3aXTeBa WM NpUMa IMOKJIOH 3a U3BpILEHE,
OZIHOCHO Heu3BpLIewe ofpeheHe ciy:xbeHe pajrbe. Y TOM CIy4ajy je mpelBubheHa
Takole 3aTBOpCKa Ka3Ha y Tpajamwy o[ JiBe 0 ocaM roguHa. Koj KpuBudHoOr Jiesia
JlaBakba MUTA, U3BPILUMJIALL [ieJ1a je CBAaKO JIMLe Koje CIy»K6eHOM JIMLy NOHYAU W
o6eha KakaB MOKJIOH UJIH JIPYTY KOPUCT, KaKo 61 My CJIY>KOEHO JIUILIE, y OKBUPY CBOjHUX
cay»k0eHux oBJaliherba, U3BPILNJIO CIYX6eHY pajilby Kojy He 61 CMeJ1o, OHOCHO
oHeMoryhuio u3Bpliewe CIy6eHe pajiibe Koja 61 ce Mopasia U3BPLIUTH. 3a OBO
KPUBHUYHO JeJI0 je 3a U3BpIUMOLA IpeBubheHa Ka3Ha 3aTBOpa y Tpajamwy 0f LIeCT
Mecelly JIo TeT rojiuHa. JIpyru 06/11MK OBOT KpUBUYHOT ZieJia peiBuha MoryhHoCT Jja
JivLe o6eha MOKJIOH WM Harpazy cJIy>k6eHoM JIMLy pajid U3Bpllea OHe CIyKbeHe
pajimbe Kojy 64 MHaue MOpasio U3BPLIUTH, OJHOCHO HEU3BpILEha CIyKOeHe pajiibe
KOjy ¥ OBaKO He 61 Tpe6asio U3BPIIUTH. 33 0Baj 06JIMK KPUBUYHOT Jlej1a Mpe/BuheHa
je Ka3Ha 3aTBOpa y Tpajamy A0 Tpu roguse. O 1. mapta 2018. rogune Ha cHary cy
ctynuie u3MeHe KpuBuuHor 3akoHuKa Peny6siuke Cp6uje, a koje ce moce6HO 6aBe
KOPYNITUBHUM KPUBHUYHHUM JIeIMMa, Kao U 06padyyHoM ca kbuMa.® Kao HapouuTo
3HayajHa IpOMeHa HaBOJ U Ce HOBA OpPTraHM3aliyja TYKUJ/IALITaBa CleLUja/In30BaHUX
3a cy30ujarbe KOpyIIMje W TPUBpPEAHOr KPUMHHAJIA, Koja he mpolecyupaTu
NOYMHUOLEe KPUBUYHUX Jiesla IPOTUB NPUBpeJe, C1yxbeHe NY:KHOCTH, laBamwa U

6 3akoH 0 u3MeHaMa U fonyHama KpuBuuHor 3akoHuka Peny6suke Cp6uje Koju je Ha cHary
crynuo 01.03.2018. roguHe.
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IpUMara MUTA, KA0 U HOBUX KPUBUYHUX Jle/1a KOPYIITUBHOT KapaKTepa, Kao LITO Cy
npeBapa, IpoHeBepa, 3J10ynoTpeba 3acTynarmba y 06aB/batby NPUBPEe/HE 1e1aTHOCTH,
3J10ynoTpe6a Noc/I0Ba yIpaB/bakba U Ha/i30pa y 00aB/batby NPUBPe/HE [ieJIaTHOCTH,
3/10ynI0Tpeba y MOCTYIKY NpyUBaTU3alyje, IPUMakbe MUTA Y 00aB/batby NPUBPEAHE
JleIaATHOCTH U JlaBatbe MUTa y 06aB/batby NPUBPEHE 1eJaTHOCTH. Y TUM NOCe6HUM
ofie/bebUMa pajie Clelujalu30BaHU TYXHUOLM, KAa0 U HUXOBU CapaJHULU
¢uHaHcujcku dopeHsnyapu. Ha Bpxy oBe HoBodopMHUpaHe NUpaMu/ie HajlasHu ce
TyrxunairtBo 3a opraHuzoBanu kpuMuHa (TOK), Aok cy o peroHaIHOM NPUHLUILY
dopmupana ofe/berwa v HoBom Cany, Humiy u KpasbeBy koja he mporecyupaTtu
c/ly4yajeBe YMja BpeZAHOCT He NpeJsia3y /iBe CTOTMHe MUIMoHa fuHapa. Y TOK-y, kao u
pervoHaIHUM ofie/berbUMa, pajiihe HOBU U HEKOMIIPOMUTOBAHH TYKUOLIY, U3BPCHE
npaBHUYKe U podecroHaIHe 6uorpaduje koja he 6UTH Hajbo/bU rapaHT Aa Hehe
nojsiehy yTUIajy eBeHTYaIHUX KOPYNITUBHUX M3a30Ba. PUHAHCHjCKYU PpopeH3ndapr
uMahe Be/IMKM 3Hayaj M3 aclleKTa CTpyke jep he Tyxuouuma nomaraTu y
IPYKYI/bakby JOKA3HOT MaTepHjaia U 06e36ehruBahe MM HeMmo6GUTHE YUIbEHHUIIE HA
KojuMa he ce TeMe/bUTH ONITYKHHULE. Y OBY CBPXY, U3MEHE U I0YHE 3aKOHUKA HaTaKY
no6py koonepanujy TOK-a 1 leroBUx perMoHa/IHUX LieHTapa ca JPyruM JpKaBHUM
OpraHuMa, a NMocebHO ca MOpPecKUM ynpaBaMa, [IOPeCKOM IOJHUIMjOM, YIIpaBoM
napuHa, HapogHom 6ankoMm Cp6uje, YnpaBoM 3a ClpedaBarbe Iparba HOBIIA,
AreHupjoM 3a mpuBpeJHe perucrpe, /[pKaBHOM PeBU30PCKOM HHCTUTYLH]OM,
Cny»x60M 33 KaTacTap HEMOKPETHOCTH, AreHI[joM 32 60pOy MPOTUB KOpYHIIYje,
Peny6simukvM QOHZOM 3a MEH3UjCKO Y MHBAJIUACKO OCUTyparbe, PenybiMykum
$oH/JI0M 3a 3/]paBCTBEHO OCUTypambe, Peny6nuKOM AMPEKLMjOM 32 UIMOBUHY U
YnpaBoM 3a jaBHe HaGaBKe. Y3 CUTYPHOCT Yy GecripeKopHe TpodeCcHOHATHE U JIMYHE
6uorpaduje Tyxunana, opeH3nyapa v CyAuja, OHU Cy MOpasiy Ipohu oceGHy 06yKY
Ha [IpaBocygHoj akaseMuju. Takohe, 0uu jaBHOCTH 6uhe ynpTe y BUXOB paf, jep je
Halla ipKaBa Ha BPJIo 030M/baH HAuMH 06jaBUJIa PaT KOPYMLHUjHA U OpraHU30BaHOM
KPUMHUHAY, Y3 JIOHOLIEeHe BpPJIO KOHKPETHUX M OCTBap/bMBUX Mepa. HbuxoBa
JleJIOTBOPHOCT U epHKaCHOCT 3aBHcHNe caMo 0/, TOra Kako OHe Oyzly cipoBoheHe y
Jles1o U Jia i he 6UTH ONCTpYyKLHUje Off OHHX KOjU UX Oyny peanusoBanu. Takobe,
KOpYTLMjOM Ce ZIeporupajy 1 ycTaBHa M 3aKOHCKA Hayesla v rapaHIiyje He3aBUCHOCTH
IPaBOCYAHOT CUCTEMA, 3aLUTHTeE IMYHUX IpaBa U cJI060/13, IpaBa Ha NpaBe/jaH CyACKH
TNIOCTYIIAK, y3 jeMCTBa IpaBHe CJI060/ie CBAKOT YYeCHUKA y CyACKOM MOCTYIIKY, IOTOM
TpaBa Koja Cy y Be3H ca IpaBMMa Be3aHUM 3a JIMLIaBakbe CJI000/e, IPaBo Ha jeIHaKY
3aLITUTY JIMYHOCTH, CJ00OLY MeJuja, MpaBa Ha 0OGABEIITEHOCT, MOJUTHYKUM
IpaBUMa, Kao IITO Cy M360pHa paBa M PaBO Ha NapTULUIKPAbE Y YIIpaB/baby U
BpLUekY jaBHUX QYHKIIMja, TPaBO Ha JIMYHY KMOBHHY, IPaBO Ha Paji, CoLja/IHa 1paBa,
TeH3MjCcKa paBa 1 Apyra npaBa Koja ce CMaTpajy OCHOBHUM JbY/ICKUM U rpahaHCKUM
npaBuMa. Kopymiuja cToju kao Herauyja CBUX OBUX IIpaBa jep oHeMoryhyje lbUXOBY
peanusanyjy 1 npuMmeny. OcUM LITO ce 0 KOPYILHUjU MOKe TOBOPUTHU Kao IPaBHOj
T10jaBH, OHA CBAKaKo [IPeZiCTaB/ba U CBOjeBPCHU ApyLUTBeHH PpeHoMeH. [I[pBeHCTBEHO,
KOpymnuMja y JAaHallkbeM JpYyIITBY INpejcTaB/ba MOCeOHY BpPCTy MohM Wn
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IpUBUJIETHje KOjy MOT'Yy UMaTH caMo 0filabpaHU MOojeUHLH, YJIAaHOBH ApYLUTBEHE
3aje/jHuULe KOjU MM UMajy HOBAL| UJIM UMajy jaka [I03HAaHACTBA U Be3e Ca YIVIeAHUM
JbynuMa. Ty ce, Hajripe, MUCJIM Ha Jby/ie Ca MOJIMTUYKUM YTULIAjeM WIH JbYZE KOjU UMajy
BEJIMKW KalWTas, OOMYHO CTeYeH Ha He3aKOHHUT U CyMIbMB HAuuH, MOJ BPJIO
CYMIbMBUM OKOJIHOCTMMA. Kaz ce ucnyHH jeiaH of OBUX YCJI0Ba, UM 06a yc10Ba
KyMyJIaTUBHO, OOMYHO ce JIMLe KOje MMa TakKBy BpCTy NpOTeKLuje cMaTpa
IPHUBUJIErOBAHUjUM ¥ OJHOCY Ha HEKO Jpyro JIMLe Koje TaKBe IOBJACTULle HeMa.
JlakJie, 10J1a34 10 €KJIaTaHTHOT O CTYIIama 0Jf OCHOBHUX NPHHIUIA JbY/ICKUX IIPABa,
a To Cy MPaBO Ha jeJHAKOCT U jeTHAKO MOCTYNakbe APKaBHUX U IPaBOCYAHUX OpraHa
npeMa CBaKOM JIMLLY, je/IHaK{ YCJI0BH 3a CBAKO JIMIE Y UCTPAXKHOM U IPEANUCTPAKHOM
IOCTYIKY, IOTOM je/JHAKH YCJIOBH 3a CBAKO JIULIE Y CYACKOM MOCTYTIKY, IOTOM y OHOCY
ca ip>KaBHUM OpraHuMa U ylpaBHUM OpraHMMa, IPpaBO Ha XKUBOT U 3/paBJbe CBUX
JbY[IY, HETIOBPeAUBOCT IIPUBaTHe CBOjUHe, IPAaBO Ha paj U IpaBa Koja U3 pafHor
OZiHOCa [IpoM3KJIa3e, IPaBO Ha 0OpasoBakbe M CTPYYHO ycaBpllaBarbe, IPaBO Ha
NIOJIMTUYKA NTpaBa ¥ U360pHa NpaBa (aKTUBHO U NAaCUBHO GUPAYKO NpaBo), IpaBo Ha
uHbOpMIUCcathe U 00aBEIITABAbE, CJIOO0/Y U3HOIIEHA JIUUHOT CTABA U MUIL/bEH,
/106071y BEpOMCIIOBECTH U Jipyra OCHOBHA Jby/CKa NIpaBa 3ajaMyeHa yCTaBUMa CBUM
CaBpeMeHHUX JeMOKpaTCKUX 3eMasba cBeTa.” Kopymiyja je mojaBa koja ¥Ma CBojy
3aCTYI/bEHOCT Y jaKo LIMPOKOM JAMjalla3oHy JPYLITBEHUX AeJaTHOCTH. EnemeHTH
KOpyTLYje Cy NPUCYTHU y MHOTMM ApYLITBEHUM 00J1aCTMa Kao LITO Cy IpaBocybe,
JpKaBHa yIpaBa M aJIMUHUCTpalKja, CEKTOp 3[;paBCTBa, 00pa3oBatba, IPUBpE/E,
6e36eJHOCHU CEKTOP, CEKTOP YHYTPALLbUX 0C/I0BA, Y CIOPTCKUM JIeIaTHOCTUMA, Y
CeKTOpY 3aloll/baBatba U HaNpeJ0Bamba y CIY>KOU U PYTUM CEKTOPUMA Of BUTA/IHE
BaXKHOCTH 10 jeiHO Apy1uTBO. OHO 1ITO pe/cTaB/ba I0ceGHyY 0TexaBajyhy OKOJHOCT
KaJ, je KOpyILHja y NMUTamy je YMbeHHULA Ja je jako BUCOKa TaMHa 6Gpojka
HEOTKPHBEHUX KPUBUYHUX Jies1a Kopynuyje. [lomTo HujeiHOj CTpaHy y KOPYITHBHOM
OZIHOCY HHUje Y MHTepecy Ja ce Ca3Ha 3a KOPYNTUBHY Pajitby, 0OMYHO ce jesa
KOpYIILIMje peTKO Ca3Hajy Te ’bUXOBU U3BPLIMOLIM YeCTO 0CTajy HeKaKHeHU. Bucoka
TaMHa 6pojKa je HAPOYUTO 3aCTyIJbeHA y IPaBOCYhy, Ap¥aBHUM OpraHUMa, IOJULIUjH
W JIpyTMM HHCTUTYLMjaMa Koje Cy IO CBOjoj NPUPOAM U KapaKTepy BHCOKO
OMpOKpaTU30BaHe U JaJieKO Of, OYMjy Y KOHTPOJIe jaBHOCTH, a MOJ, JUPEKTHOM
3aLUTUTOM INOJIUTHKE U JIpXKaBe.

3) KOPYIILIVIJA Y EBPOIICKOJ YHUJU

[Ipema uctpaxkuBawuma Transparency International-a u3 2016. rogyuiHe, 3eMJbe
EBpornicke yHHje Cy Mame-Bullle IO3UTUBHO OLieHeHe 110 MUTAawby YCIeMHOCTH Y
60p6u npoTUB Kopymnuyje. MckasaH je HAPOUYXUTO MO3UTHBAH TPEH/ Kaf, Cy Y MUTAY

7 Bnapa Jonuuh, ,Kopyniuja u yrpoxkaBarbe JbyICKUX TpaBa’, Kopynyuja u sydcke c10600e, Tapa,
yp. Cpeto Horo, Yapyxeme 3a MehyHapoAHO KPUBUYHO NpaBo, cTp. 320-356.
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3eMJbe CKaHAMHABYje KOje Cy OLieheHe Kao HajMame KOPyMIIMpaHe 3eMJ/be Ha CBETY
Te, KaJj Ce FOBOPH 0 3eMJ/baMa 4YJlaHHWLaMa EBpoIcKe yHUje, 3eMJbe ca HajJHUIKOM
cronoM kopynuuje cy llBeacka, [lancka u @uHcka. [IpobieMaTHyHe ApKaBe ca
acnekTa kopynuuje cy llnanuja u I'puka, Kog, KOjux cy NPpUMeTHH 6s1arv nomMauy y
06padyyHy ca KOpYyNLHMjoM, ajJd HeJOBObHU Ja OU Te JAp:KaBe ApacTUUHHUje
O/ICKOYMJIE Ha JIMCTH KOPYMIIMPaHUX JApxaBa cBeTa. llnaHujy y mociegmeM
IepyoJly HAapOuUMUTO Myye KOpyILUoHallKe adpepe y KOjuMa Cy IJIaBHU aKTepH
NOJIUTUYAPH Bajajyhe napruje. Jlowy oLeHy N0 NUTakby KOpyNLUje fo6ue cy
Mabhapcka u Ilosbcka 1 TO 360T M3Pa3UTO jaKOT YTHULAja MOJUTUYApA U HUMa
6JIMCKUX JIMLIA Ha MHOTe ApyLITBeHe Aorahaje U NpU/KKe, A ce TUME CTBapajy
NOrOZIHU YCJOBU 3a TProBUHY YTHLAjeM Kao MOCEOHUM OOGJMKOM KOpymLuje.
Hajsiommuje npaaBe no nutamy Kopynuyje y EBpornckoj yauju cy Byrapcka, Pymynuja
u 'puka, y3 olleHy Ja jeJMHO I'PYKa BJaJa YMHU oJpeheHe KOHKpPETHE KOpakKe y
cy36ujarby KopyIiuje 1 60p6u MPOTHB khe Kao nojase. Ha rpadgukoHy Koju ciean
NpUKas3aH je pefociel 3eMa/ba NpeMa CTeleHy KOpyNuMje, a Ha OCHOBY
uctpaxuBawba World bank Institute uz 2006. roauHe:
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8 3opan Mustomesuh, , Kopymiuja y EBporickoj yauju', Cpncka noaumuyka mucao, 6poj 1, crp. 29-42.
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Maxko Ha rpaduKoHy HeMa OHUX 3eMasba Koje cy 2016. rofvHe npuKasaHe Kao
Hajkopymnupanuje y EBpornckoj yauju (Byrapcka u PyMyHuja), jacHo ce Moxke BUAETH
naz nojeiuHux 3eMasba (IllnaHuje Hajipe) y pa3Byjarby MexaHW3aMa 3aLITHTeE NPOTHUB
KOpyILYje, Kao U jadyama yTULdja IOJIMTUKE U IIOJIMTUYApa, YMMe ce CTBApa NOIVIOLHO
TJI0 3a Pa3Boj HENOTKU3Ma, KOpPYIIIYje U TProBUHOM yTHnaja (Mahapcka u [losbcka).
Kag ce roBopu 0 ckaHZAMHABCKUM 3eMJbaMa, jaCHO Ce yo4aBa KOHCEKBEHTAaH OJHOC
npeMa KOpyTIHjy, TAYHHje U3PA3UTO HHCKA CTONa Kopymiyje.’

[IpeMa HcTpakuBalbUMa NpPUKAa3aHUM Ha rpaduKoHy 2, Koje je crpoBesa
KaHLesapuja EBponcke yHuje y bocHu u XepueroBunu 3a nepuog oz, 2014. o 2016.
TO/IVHE, IETEKTOBaHE Cy KaTeropuje Koje cy Hajio//I0XKHUje Kopymiuju:1°

['padukoH 2:

- MINISTRE
LOKALNI POLMICKI LIDERI
— LIDERI STRANAKA | KOALICIIA
PARLAMENTARNI ZASTUPNICI
IETTE - OPCINSKI VIECNICI
IEE- DOKTORI
- POLICACI
SLUZBENICI U MINISTARSTVIMA
- PORESKI SLUZBENICH
: OPCINSKI SLUZBENICI
I~ CARINSKI SLUZBENICI
POLICHSKI INSPEKTORI
- SUPI]E
TuZioc!
SLUZBENICI U SUDSKOM SISTEMU
UNIVERZITETSKI PROFESOR
Zl- ADVOKATI
FETl- NOVINAR
| BEER- UCTEUUNASTAVNICI
06 02 02 0,6 10

°Cno6opan HemkoBuh ,CTaTucTHYKe MeToJe pervoHaju3aiuje W INpaBHU OKBHUPH
MpeKorpaHUyHe EKOHOMCKe capa/itbe Y EBponu’, Egponcko 3akoHodaecmeo, 6poj 58, UHCTUTYT
3a MehyHapozHy NOJUTHKY U IpuBpeny, beorpag, 2016. cTp. 76-80.
10 Musnopan bapaniuH, ,OpraHi3oBaH| KpUMUHAJ U Kopymuja y buX, H36op cydcke npakce, 6poj
6, cTp. 68-69.
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JlakJie, kao WITO je Beh U peyeHo, KOPYIILYja je TPOXKeTa Y MHOTUM JIpyLUTBEHUM
cdepama, a u3 rpadrKoHa 2 jacHO ce BUJIM J1a je OHA HajIIPUCYTHHUja yIIPaBo ¥ OHUM
o6JlacTMMa y KojuMa ce JUpeKTHO cycpehe ca mosuTukoM. Ctora je HajBeha
KOPYMITUPaHOCT Mehy BpLIMOLMMA NOJUTUIKUX QYHKIH]jA, U TO KAKO Ha HAjBUIINM
HUBOMMA TaKO ¥ Ha JIOKaJIHOM HUBOY. [IoTOM cy Ha MOpa3HOM MecCTy JieKapu U
3/lpaBCTBEHO 0C00J/be, Ma [JpKaBHM YMHOBHULK W YJAHOBU JPKaBHOT
aJJMUHUCTPATHUBHOI anapara, IOTOM NPUNAJHULM MOJULUjCKUX U LAPUHCKUX
CHara, BpIIMOLM NpaBOCyAHUX QYHKIN)a, OK Cy Ha 3aye/by OBe HecCJlaBHe JINCTe
HOBHMHApH U YYUTebH, OJHOCHO HAaCTaBHUIU.!!

4) ITPEITOPYKE EBPOIICKE YHUJE
Y BOPBM ITPOTVIB KOPYIILINJE

Jomr HoBeMGpa 2011. roauHe EBporncka yHuja je ycBojusia T3B. ACA cTaHAapze
KOjUMa Ce TeX! YHUPUKOBAHOM MPUCTYIY Mpob.JieMy Kopymiuje. ToM NpUIMKOM je
yOueHo Ja MHore 3emM/be WwiaHule EY umajy pasiuuuTe MeToze U NpPUHLMUIE Y
peLIaBamwy U cy30djamy MpobJeMa KOpyILyje, Te ce OBUM CTaHAApAUMA KeJjesio
JIONIPUHETH [71062JTHOM pelliaBary 0BOT TPo6JieMa Ha je/iaH YHU(GUKOBaH HauKH. OBU
CTaHZApAHU cy yckiaaheHH ca MehyHapoJHMM KOHBEHIMjaMa O MpPaBUMa, MOMYT
KouBeHuuje YH mpoTtuB kopynuuje, moroM KpuBHYHO-IpaBHe KOHBEHLHje O
kopynuuju CaBeta EBporne, KonBenyuje OpraHusanyje 3a EKOHOMCKY capajiiby U
pasBoj (OEL/1), KoHBeH1Mje NpOTHB NoAMUNKBaba CTPAaHUX jaBHUX 3BaHUYHUKA Y
MehyHapoAHKUM [TOCJIOBHUM TpaHCcaKI1jaMa U JpyruM pejieBaHTHUM MehyHapoaHUM
NpPaBHUM aKTHMa, Y3 BPJIO GUTHY YMHEHUIY Jla aHTUKOPYITUBHU MPOIMUCH CBaKe
3eM/be MPBEHCTBEHO MOpajy JAa Oyay yckiaheHH ca HhEeHUM HalMOHAIHUM
3akoHOJaBCcTBOM.'? Heku on mnpumapHux noctysata ACA craHzapja MpOTHUB
KOpyIlliMje Cy BJIaJlaBUHA IpaBa, HE3aBUCHOCT, OATOBOPHOCT, UHTEIPUTET U
HENpUCTPACHOCT, AOCTYIHOCT, TPAaHCIAPEHTHOCT U IOBEPJbUBOCT, PeCypCH, Kapujepa
Y 3al0L/baBame, J00pa capa/itba U XOJUCTUYKH IPUCTYI Y pelliaBarby npobsieMa
Kopynuyje. 3a epruKacHy 60p6y MPOTHB KOPYIIIHje HY>KHO je 00e30eJUTH CTaOUIHE
WHCTHUTYIIWjaJIHE OKBUPE, KOjU Ce Hajipe 06e36elyjy jacHUM 1 MpellM3HUM TPaBHUM
HOpMaMa Koju Hehe 0cTaBUTH HY IPOMUJI MOTYRHOCTH 32 KOPYILY}Y U HheHe IITEeTHE
10jaBe, a MOTOM Kpo3 popMHpare HE3aBUCHOT U MOPaIHO KPeIMOUITHOT Tesla Koje
he aHTUKOpPYNTHBHE NpaBHe HOPME UMILJIEMEHTUPATH Y Aeio. HeaBucHoCT oBor
TeJla Mopa GUTH amlcoJyTHA U TO TeJO Mopa 6UTH 3alITUheHO Ofi CBaKor BU/A
HE/I03BOJbEHOT YTHIAja. Y HE3AaBUCHOCTH OBOT TeJia JIEXKU TajHA ycrexa y 60p6u

1 Cno6opan Hewkosuh, , EBporicke nHTErpanuje 1 pa3Boj 3eMasba Jyroucroure EBpone, Hayka
u mexHos02uja, UHTepHanoHaaHu YHuBep3uTeT y TpaBHUKY, buX, cTp. 11.

12 patromup AuToHOBHR, ,HacTtaHnak u pa3Boj kopymuuje”, HHmepmekc”, 6poj 9, beorpaz, 2017.
rofiuHe, cTp. 29-33.
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NpPOTHUB KOpYyILHMje, a HE3aBUCHOCT Mopa OUTHU MOJUTHYKE, PYHKLHMOHAIHA,
onepaTHBHA U pUHaHCHjcKa. Y1aHOBHY OBOT TeJIa ce He CMejy IJIALIKTH 3a BJACTUTY
CUTYPHOCT 360r CBOT pajia y 60p61 NPOTUB KOPYILHKje U leHOM Cy30Ujarby, HUTH
MKaKo CMejy OMTH MpegMeT MPUTHCAKa, yleHa W npeTwkd. C Jpyre cTpaHe,
AHTUKOPYNTUBHO TeJI0O MOpa UMaTH BUCOK CTelleH OArOBOPHOCTH, @ OATOBOPHOCT Ce
or/ie/ia Kako Y KOJIEKTUBHOj TaKO U MHAUBU/YaIHOj OATOBOPHOCTH CBAKOT YJIaHa TOT
Teja. Kpo3 ycmnocraBbalbe MeXaHM3aMa OJTOBOPDHOCTH KOJ 3allOC/EHHUX Y
AHTUKOPYNTUBHOM TeJly MOACTHYE Ce HUBO JIMYHE aMOMLMje 3a IMOCTHU3aHmEeM
HajBULIMX NpodecHOHaIHUX CTaHJap/a, a OH YjelHO peJcTaB/ba U KOPEKTUBHU
¢daxTOp NpeMa OHUM 3aroc/eHMMa KOjH Cy CKJIOHU HecaBeCHOM pafy. OAroBOPHOCT
ce OJICTHYe U KPO3 [IOCTOjakbe »KaJI6eHUX TOCTYIAKa 360T IPUTYKOU Ha eBEHTYaTHO
HeaJleKBaTHO, HepodeCHOHAIHO U HEETUYHO NOCTyTatbe aHTUKOPYITUBHOTL TeJ1a y
CBOM paZly. AHTUKOPYIITUBHO TeJIO CBOj UHTETPUTET CTHYE CAMO YKOJIMKO TOCTYIIA Y
CKJIaZly ca MOpa/IHUM BpeJHOCTHMA U 3aKOHCKUM HOpMaMa 3eMJbe Y KOjoj BpILU
cy36ujarbe Kopynuuje. UHTErpuTeT je y TECHOj TOBE3aHOCTH U €a HellprcTpacHouhy,
LLITO 3HA4YH J]a OBO TeJIO HE CMe Jia OCTYIa TaKo LITo he y caMoM CTapTy UMaTH Heke
CUMIIaTHje WK aHTUIIaTHje IpeMa 6110 KoM Jiuily. CTora, CBY 3arocjieHd Mopajy Ja
TNIOLUTY]y BUCOKe CTaHJapAe y CBOM pajy Y NMOCTYNamwy U OHU CaMU MOpajy Aa Oyay
MI03UTHUBAaH NPUMeP. AHTHKOPYIITUBHO TeJI0 MOPa CTA/IHO OUTH JOCTYIHO rpahaHrMa
¥ OTBOPEHO 3a capaZby ca lbUMa. To ogpa3yMeBa OTBOpeHe KaHajle KOMyHUKalyje
3a NpujaBy KOpyINlLiyje, Kao M JaBarbe MOBPAaTHUX HMHpOpMalyja Kao LITO Cy
WHpOpMaIHje Y Be3U ca KOPYIIIMjOM U HHCTUTYIIHja Koje pajie Ha lheHOM Cy36Hjatby.
AHTHKOPYNITHBHO TeJIO MOpa Jja MCKa3syje noce6aH CeH3UOUIUTET peMa JULUMa
KOje Cy KpTBe KOpyIILMje ¥ JIULUMa Koja Cy CBeloLY KOPYNITUBHUX paJby, U MOpa
BPJIO YIIOPHO Jia PaZitl Ha U3TPaZiiby Mpexe CBOjUX OJIMCKUX CapaZiHUKa Koja Ce CacToju
071 CBMX OHUX JIMIIA Koja >KeJie /1a y4ecTBYjy y 60p6y MPOTUB KOpyHLuje, 610 fa ce
paau 0 GU3UIKKUM JIMLMMA, WK yAPYKebrMa rpal)aHa Wid akaJleMCKUM yCTaHOBaMa.
Jla 6u ce y paZi aHTUKOPYTITUBHOT TeJla BEPOBAJIO U Ja 6U ce OTKJIOHUJIE U HajMatbe
CyMHb€, HEOIIXOJHO je Jia je paji TOT TeJia TpaHClapeHTaH. TpaHcapeHTHOCT paja ce
orvie/ja y jaCHUM MeXaHU3MHMMa paZia ¥ BULJbUBUM PE3YITAaTUMa, A/l Y3 MaKCUMaJIHy
3alITUTY rpabhaHa Koju cy U3BOP NOBep/bUBUX MHGOPMALHja U BbUXOBOT UJIEHTUTETA.
AHTHUKOPYNITUBHO TeJIO je epUKACHO y CBOM PajJly aKo pacroJsiaxke HEONXOJHUM
MaTepujaJHUM pecypcuMa. AZlekBaTHa OylleTcKa Cpe/iCcTBa, Koja ce 06e30ehyjy 13
JpaBHUX GOHJIOBA, jep OBO TeJ0 MOpa GUTH HAa APKABHOM ILJIATHOM CIHCKY,
JIONPUHOCE 3aI0C/ehy BUCOKOKBAIMPUKOBAHOT U MPOPECOHATIHO 0CIIOCO6/bEHOT
KaJipa, 06e36ehyje UM ce miaTta Koja je eKBHMBaJIEHTHA PHU3UKY KOjU paj y
aHTUKOPYNTUBHOM TeJly ca COO0M HOCH U KOja OCUTYPaBa HbUXOBY HEITPUCTPACHOCT
¥ ayTOHOMHOCT. Y TeJly Koje ce 60pH IPOTUB KOPYTILHje MecTo Tpeba a 6ye caMo 3a
KaZlpoBe KOj1 Cy BUCOKOCTPYYHH, KBaTU(PUKOBAHU /i U MOPAJIHY, 6€3 HjeIHe MpJbe
y JIMUHOj U npodecruoHaIHoj 6uorpaduju. 3anociermne y aHTUKOPYITUBHOM TeJy
MOpa ce BPIIMTH 110 TPUHLUIIMMA MEPUTYMa, je/JHAKOCTH U Coco6HOCTH. TokoM paga
y aHTUKOPYTITUBHOM TeJ1y, 3all0C/IeHMMa ce Mopajy oMoryhaBaTy peZjJoBHU TPEHUH3U
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Y eflyKallyje, y [W/bY LIMpera U HaZiorpahuBama nocrojeher 3Harba v CTULakha HOBUX.
Y npouecy 60p6e MpoTUB KOpyTLUje, 3Ha4ajHO MecTo UMa capazba. OHa nofipasyMeBna
capajmpy Ha MehyceKTOpcKoM, MehyareHUHjcKOM, HHTepIUCLUIIMHAPHOM U
TPaHCHALMOHAJIHOM HUBOY. Y NpOLeCy capajibe [0Jia3u Ce [0 peJleBaHTHHX
uH$OpMalYja, 3HaYajHUX NI0AATaKa, CIPOBO/E Ce 3ajeIHUYKE UCTPaXKHE aKTUBHOCTH,
IPUKYI/bajy Ce JOKa3H 0 KPUBUYHUM JieIMMa KOPYILMje U BpLIH ce uAeHTUdUKaLUja
MMOBHMHE Koja je cTedeHa KOPYNTUBHUM pajtbaMa. HanocseTky, a ¢ 063upom Ha
COLIMOJIOLIKY CJIOKEHOCT (peHOMeHa Kopymuuje, y obpadyHy ca HOM Ce Mopa
NOCTYNAaTH UHTEPANUCLMIIMHAPHO, Y CapaZiiby Ca BULIE TEOPHUjCKUX U PAKTUYKUX
IPUCTYTIA, Kao U BULLE Pa3JIMYATHX HUBOA O TyYMBatba U U3BpIIaBama PaJibH Koje
MOTY JONIPUHETH Cy36ujamy Kopynuuje. Peny6sinka Cpbuja, Kao 3eMJba KaHJUAAT 32
YWIAHCTBO Y EBPOIICKO]j YHUjH je 3yLLIHO KpeHyJ1a y 06padyH ca KOpyniujoM. JaHyapa
2010. roauHe CTYNHO je Ha cHAry 3akoH o AreHuUju 3a 60p6y NpOTHUB KOpyILYje
KOjUM ce ypehyje ocHHBame, TPaBHU M0JIOKA]j, HaJI/DKHOCT, OpraHu3alyja U HauuH
pajia AreHnyje 3a 60p6y NpoTHUB KOpyILYje, IpaBUJIa y Be3U ca ClipedyaBarbeM CyKoba
MHTepeca pY BpLIeky jaBHUX QYHKIMja U IpUjaB/bUBatbe UMOBUHE JIMLA KOja BpILe
jaBHe QyHKIMje, TOCTYNAK U O /IyYUBakbe Y C/Iy4ajy OBpe/ie 3aKOHCKUX OApeAdU U
yTBphyje cBa MUTama Koja cy oJ 3Hauaja 3a paj AreHuuje. OHo 1ITO NpeAcTaB/ba
CYLITUHCKY HOBUHY KOjy je 0Baj 3aKOH JI0HEO jecTe OCHUBame AreHuje 3a 60p6y
NPOTHUB KOpYIILMje, KOja je He3aBUCaH JpXaBHU OpraH, ca cefuluTeM y beorpagy.
AreHuyja je HafsIexKHa Jja HaA3upe criopoBoherbe HalroHasHe ctpaTteryje 3a 60poy
IPOTHB KOPYIILMje, 33 IOKpeTakbe OCTYTKA U3pHLahba Mepa 360T oBpe/ie o peaou
3aKkoHa, pellaBama Cykoba HHTepeca, 3aTUM o06aB/ba MOCJOBE y Be3U ca
duHaHCUpameM MOJUTHYKUX CTPaHaKa, Jaje MULL/beHhA U YOYTCTBA y Be3U ca
cnpoBohereM 3akOHa, MHMLMpA M3MeHy INpomnuca y o6sacTu 60opbe MPOTUB
KOpyIllyje, Jlaje MUIL/bee Yy Be3u ca npuMeHoM (CTpaTteruje, BOAU perucrap
$yHKUMOHEPa, BOAU perucrap UMOBHUHE U NPUX0Aa GYHKLMOHEPA, IPYKa CTPYUHY
nioMoh y o6s1acTi 60p6e poTUB KOpyTiLYje, capabyje ca JpyTryuM ApXKaBHUM OpraHuMa
y IpUMeHHU Nponuca y 06s1acTu 60p6e NPOTUB KOpYMLUje, aje CMepHULE Y U3paju
IJIaHOBA MHTETPUTETA Y jaBHOM CEKTOpY, capahyje ca HAy4HHUM U opraHu3alyjama
LIMBUJIHOT CEKTOpa y CIPOBOhery aKTUBHOCTH PeBeHUpama KopyILyje, YBOAU U
COPOBOAM IporpaMe oOOyKe O KOpYNLHMjU, BOAM e€BUJAEHLMje, IOCTyma IO
npeZicTaBKaMa rpahaHa v Ap)kaBHUX CIYKOEHUKA, 6aBH Ce UCTPAKUBAYKUM PAJIOM Y
LI1Jby aHaJIU3€e CTama KopyILyje, IpaTi MehyHapoHY capa/iby U CBe Apyre 0CJI0Be
ycMepeHe Ha MpeBeHIHjy U cy36ujarbe Kopymuuje.!* Opranu AreHuuje 3a 60poy
npotuB Kopynuuje cy Ox6op u aupektop. On6op AreHuuje 6upa U paspellaBa

13 Slobodan Neskovi, “Geostrategic Position and Security Synergies of the Black Sea Region Trough
Cooperation with the European Union”, Cross-Border Book Series “New Challenges to Secutity
and Development of the Balkans” Vol. 5, Cross-Border Cooperation, Security and Development
Perspectivies of the Wider Black Sea Region, St. Cyril and St. Methodius University of Veliko
Turnovo, 2018. p. 14.
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JUPEKTOPA, 0J/1y4yje 0 el 0BOj IJIaTH, YCBaja FOAUIILY U3BELITAj O pafly AreHLyje,
HaZI3Upe paj, JUPEKTOopa, pejJjaxe OylieTcKa Cpe/icTBa 3a paj, AreHije, JOHOCH
TPaBUJIHMK O pa/ly U MMa MOTyhHOCT Ipe/iJlararba Ca3uBakba PaIHUX U CABETOJaBHUX
Tesia Arennyje. Ynanou O60pa, Tope/ ONMIITHX YCJI0Ba ITpeiBUheHrnX 3aKOHOM, He
CMejy GUTH YJIAHOBU HUjeTHE TOJIUTUYKE CTPaHKe. MehyTuM, U3 loca/iallitbe pakKce,
MOXKe ce 3aK/bYYUTH Jia Cy nojeAMHU 4aaHoBU CaBeTa moj, yTunajeM ofpehenHux
TIOJIMTUYKKX CTPaHAKa, /1a Cy ojeIMHU UIE0IOLIKY OJIMKY o/fpeheHUM MOJIUTHYKUM
OMLMjaMa, Te Ce BPJIO OCHOBAHO MOXKe NMOCTAaBUTH MUTAakE Ja JIY je paj AreHuuyje
ckpo3 anosuTH4aH. On6op AreHnuje 6poju eBeT 4iIaHOBa, Koje 6upa HapogHa
ckynitrHa Peny6sivke Cpouje. FbUxoB MaH/AT je YeTUPU FOIMHE U jeJHO JIULIE MOXKE
HajBUILE J1Ba NyTa OUTU OGupaHo Ha Ty PyHKIM]y. [IpecTaHak yHKIMje HacTaje
OCTaBKOM, yciie/] 60J1eCTH U yCile], HeCOCOGHOCTH BpLiera GyHKLuje. [lo paspeliera
MOKe IohU ycJie/; HeCaBECHOT Bpllieka QYHKIH]ja, yeae yulamheba Y HOJIUTHUKY
OpraHu3anyjy, ycie, IpaBHOCHAXKHOT ocyh1Barba 3a KPUBUYHO JeJ10 Koje JIUIle YNHU
HEJI0OCTOjHUM 3a Bpliewme PYHKLHMje U yciie[ HemouToBama 3akoHa. JupekTop
AreHuyje npejcTaB/ba AreH1yjy, pyKoBOAU HbeHUM pajioM, 06e36ehyje 3akoHUTO U
eprKacHo o6aB/bambe N0CI0BE AreHilyje, JOHOCH OJ/TyKe, /idje MUIL/bera U YITYTCTRA,
HpuUnpeMa rofvIlbY U3BEIITaj 0 pafly AreH1yje, jaje NpeAJior 6YIeTCKUX Cpe/icTaBa
3a paj AreHuyje u cipoBoAu oasyke On6opa AreHiyje. JJupeKTop UMa Mpaso Ja
usabepe CBOT 3aMeHHUKa U Ja Ia paspelid. Y 1Uby cy36Hjama Kopynuuje, AreHuja
KOHTPOJIMILE CyKOO MHTEPeca TaKo IITO BOAU PErucTap o CBUM QyHKIMOHepUMa 1
oHeMoryhyje ma jelHO JiMIle BpIIM BWIIe o jefHe jaBHe ¢yHKuMje. Takobe,
byHKIMOHepy ce 3abpamyje mnoApehuBame jaBHOr MHTepeca HNpPHUBAaTHUM
UHTepecuMa, QYHKIMOHEPHU Ce y CBOM Pajly MOpajy NpUAp:KaBaTH MPoIca, Mopajy
Jla u3berapajy cTBapame 0/JHOCa 3aBUCHOCTH peMa JIMIMa Koja 61 MOIJIa 1a YTHUUY
Ha BHUXOBY HEMPUCTPACHOCT Y BpIIey jaBHUX QYHKIHMja, U HE CMejy KOPUCTUTH
¢dyHKLUMje 3a cTULae 6110 KAKBe KOPUCTH WJIM IOTOAHOCTH, KAaKo 3a cebe, TaKo U 3a
JIUIIA Koja Cy MoBe3aHa ca buMa. [lo muTamy Aymiupamba GyHKIMja, 3aKOH aje jeAHY
MOryhHOCT Koja je y J0cafiallii0j TpaKcH 61Ia 3710yToTpe6/baBaHa, a TO je Aia ce Apyra
¢$yHKLHMja MOXe BPILIMTH caMo Y3 carJlacHOCT AreHiyje. Ta cariacHOCT ce YI/IaBHOM
HUYje fo6ujaia U3pUInTO, Beh npehyTHO, a TUMe je oMoryheHo a QyHKLMOHep U jajbe
HEOMEeTaHO BPLIU 110 /iBe QYHKIIMje YIIPKOC MOCTojatby oBe 3abpaHe. [lope 3a6paHe
BpILEHa BUILIE jaBHUX QYHKILHMja, NOCTOjU 3abpaHa Bpllewa ApYror nocaa Uiu
JIeJIATHOCTH ca MyHUM paJHUM BPEMEHOM, C TUM IUTO OBa 3abpaHa He 06yxBaTa
Hay4YHOUCTPaXKUBAUKHY, HACTaBHHY, KyJITYPHO-YMETHUYKH, XyMAaHUTAPHH U CIIOPTCKU
paz. O mocTojamy cykoba UHTepeca, PYHKIUOHED je Ay>KaH Jla U3BeCTH ATeHIHjy, a 0
€BEeHTYaJIJHOM II0CTOjalby CyKo6a MHTepeca ojiydyje AreHiiyja, Koja 0 HCTOM
u3BewTaBa PpyHkuHoHepa. Jlak/e, MHUIMjaTUBA O MOCTOjalby CyKobOa MHTepeca
HIOTHYE 0J] cCaMOT GYHKIIMOHEPA, LIITO MOXKe €A aClIEKTa aHTUKOPYIIIMOHOT JleJIoBakha
Jla 6y/ie KOHTPANPOAYKTUBHO jep AreHIMja caMa He BPLIY Te TOC/IOBE Y OKBUPY HEKOT
CBOT MHCHEKIHjCKOT Haa3opa. CaMonpujaB/buBabe QYHKIHMOHEPA MO/pa3yMeBa
BHUCOK CTeIleH OJ[TOBOPHOCTH 1 CAMOCBECTH KOZ, QYHKLIMOHEPA, ILITO Ce Y A0CAJALIHH0j
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IPaKCH HUje M0Ka3ajo Kao cjy4aj, Te 61 cTora 60/bU pe3ysTaT Aaja eQuKacHUja
JleJIATHOCT AreHIMje Y OTKpHUBakhy MOTEHLMjaIHUX CJy4ajeBa cykoba HHTepeca.
®yHKILIMOHEp y BpeMe Bplielka QyHKIMje Takohe He cMe Jjla OCHUBA NPUBPESHO
JIPYLITBO, [ia 3aTI0YM € CAMOCTAJIHY JeJIaATHOCT WK Ja ce 6aBY NPey3eTHUILTBOM,
He MOXe Ja Bpluu QYHKUM]jy YIpaB/bakba, HAA30pa WM 3aCTylama NPUBAaTHOT
KallMTaJla y NPUBPEJHOM JPYLITBY, IPUBATHO] YCTAHOBU WM MPAaBHOM JIULY Y
NPYBATHOj CBOjUHU. Y BpeMe BplIewa jaBHe PpyHKIHMje PYHKIHUOHED je AyXKaH Jja
TMpeHece yIpaB/bayKa ITpaBa Ha HEKO ApyTo Jjinie.!*

3aKoH ce noce6HO 6aBU MOKOJIOHMUMA U jacHO AeduHHULIe a GYHKLUOHED Y BE3U
ca BpliereM jaBHe QYHKIMje He CMe J1a TPUMU MTOKJIOHE, M3y3€eB MPOTOKOJIApPHUX U
NPUTOAHUX NOKJIOHA. [[pOTOKOIapHU U IPUTO/IHYU IOKJIOHU Ce NTPe/iajy HaIJIEXXHOM
OpraHy 3a IOCTyTakbe Ca jaBHOM CBOjUHOM. |e/JUHU U3y3€eTaK YMHE NIOKJIOHU YHja je
BpeJHOCT Mama Of, MEeT MOCTO MpoceyHe 3apajZe QYHKIMOHepa, 6e3 mopesa U
JonpuHoca. O cBUM 1061jeHM NPUTOAHUM Y IPOTOKOJIapPHUM [TOK/JI0HMMa BOAH Ce
jaBHa eBujaeHnMja. PyHKIMOHEPH WMajy 06aBe3y Ja ATeHIHjHU TpUjaBe CBOjy
TIOKPETHY U HENIOKPETHY UMOBHHY U [IOCTaBe U3BeLITaj 0 mpuxoarma. O6aBesa ce
OAHOCH Kako Ha QYHKLIMOHepa, TAKO M Ha HEroBOr CYNpPYXKHHUKA, BaHOpauHOT
NapTHepa U MaJioJleTHY fewy. Jakie, oBUM 3aKOHOM HUCYy o6yxBaheHa joll MHOra
POAGHHCKY TMOBe3aHa JIMIA, a Koja MOTy OUTH HcKopuliheHa 3a HE3aKOHUTO
NpPUKpPYBak-e UMOBUHE, A TO Cy Ha IPBOM MeCTY poAUTe/bU PyHKIMOHEP], 6paha 1
cecTpe QYHKIMOHepA U HbUXOBE YIAHOBY NOPOAULA, TA36MHCKU CPOTHUIIU U IPYTH
OJIMCKH CpOJHUIIM MOoGoYHOr pefa. Takobe, oBa ofpenda HUje edUKacHa jep He
NI0CTOjY MexaHW3aM NPOoBepe Aa JiH je PyHKIIMOHED NPUjaBUO UMOBHUHY BaHOpauHOT
NapTHepa U Jja ce yTBPAHM KO je OH 3anpaBo. [[peMa ToMe, 0/ U3y3eTHe B&XKHOCTH 6H
O6UJI0O POMEHUTHU OBY 3aKOHCKY OApeAdy W KOHKpeTH30BaTH je. O MMOBUHH
¢yHKIMOHEpa ce BOAM jaBHU perucrap, y3 3allTUTy JWYHHUX [OAaTaka
¢dyukunoHepa. Takobe, AreHiyja iMa MOryhHOCT /1a Ha OCHOBY A06HjeHUX NIpHjaBa
IpaTH UMOBUHCKO CTabe QYHKIMOHEPa, youaBa HecarJIaCHOCTH MoJjaTaka Koju cy
No/IHECEHH, youyaBa yBehame BpeJHOCTH Te MMOBHHE U O TOMe OOaBellTaBa
Ha/lJIeXXHe opraHe. AreHiiyja 360r Kpliewba oipeiou 0Bor 3aKOHA MOXKe /1a U3puye
Mepe YI030pea U Mepe jaBHOT 06jaB/bHBamba MpenopykKe 3a paspeliewe. Takobe,
NI0CTOje U Ka3HeHe oJjpe/i0e Koje HellpHUjaB/bMBabe UMOBUHE WJIU []aBabe JIAXKHUX
1I0/laTaKa 0 UMOBMHU TPETUPAjy Kao KPUBUYHO JieJ10, a ofpehyjy ce U HoBUaHe Ka3He
y pacnoHy ofj mefieceT A0 CTOTHUHY MeJeceT Xusbaja AuHapa. Jana 1. jyna 2013.
roguHe Hapoana ckynurruHa Peny6ivike Cp6uje foHesa je HaroHamHy cTparteryjy
3a 6op6y mpoTHUB Kopymnuuje y Peny6siuiu Cp6uju 3a nepuon ox 2013. go 2018.
TO/IMHE, KOjH IelIIUPaHO CTOjH Ha CTAHOBUINTY Jia ¥ CpOHju MOCTOjU H3paKeHa
CBECT U NOJIMTUYKA BOJbA J]a Ce MOCTUTHE 3HayajaH HanpeAak y 60p6u NpoTUB

4 Haramra TaweBuh, , JIpyIITBO Kao )XpTBa KOPYIIIHU]je — IOJUTHYKA KOPYIIIMja Kao MpernpekKa Ha
nyTy npujema Cp6uje y EBponcky yuujy*, Temuda, 6poj 4, ctp. 147-160.
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KOpYyILYje, y3 OIITOBaMbe JeMOKPAaTCKUX BPeHOCTH, BJIaJJaBUHE ITpaBa U 3alUTHTE
OCHOBHUX JbY/ICKUX ITpaBa U cj1o6oa. OBa CTpaTeruja AeduHuLIe TPUMapHU LUJb —
a To je Aia ce KOpyIIKja Kao Npenpeka eKOHOMCKOM, COLMja/IHOM U IeMOKPaTCKOM
pasBojy Pemny6sauke Cp6uje y Hajpehoj moryhoj mepu otkionu. CTpareruja
BPILIMOLMMA BJIACTH, Y OKBUDPY HUXOBUX HAJIJIEXKHOCTH y CEKTOpY 60pOe NpOTUB
KOpyI1iYje, NIPONKUCYje IeCT OCHOBHUX Havesa. To cy: Hadesio BJIaZlaBUHe NIPaBa,
KOjUM Ce TapaHTyje 3aKOHUTO IOCTyIName, jeJHaKOCT CBHUX rpahaHa mnpej
NpaBOCYHUM OpraHMMa U IPaBo Ha MpaBHa cpe/cTBa. YcraB Penybuiuke Cpbuyije,
3aKOHCKA U TOJ3aKOHCKA aKTa, Kao U NOoTBpheHUu MehyHapoAHHU YroBOpU U
onTenTuxBaheHa Hayesa MehyHapojHOr mpaBa, MOpajy GMTH MOLITOBAaHU U
J0C/IeiHO IpuMeruBaHu. [loToM, Hayes1o Hy/ITe ToJlepaHLjje Ha KOPYILHjY, Koje
rapaHTyje HeceJIeKTUBHY IPUMeHY 3aKOHA Y CBUM [10jaBHUM 06JIMIIMA KOPYTILYje.
Hayesio oroBopHOCTH Koje mojpasyMeBa Ipey3uMame NyHe 0JrOBOPHOCTH 3a
Kpeupamwe jaBHUX INOJUTHKA W HHUX0BO epuKacHO crpoBoheme. Haueso
cBeoOyXBaTHOCTH MPHUMEHa Mepa W capafiibe cybjekara, moApasyMeBa o6aBe3y
IpUMeHe Mepa CBeoOYXBaTHO U JIOCJIeJHO y CBUM 06/1aCTUMa, Y3 Capajiby U pa3MeHy
MICKYCTaBa U ycaIvalllaBatbe I0CTyIakba peJieBaHTHHX CybjeKaTa Ha CBUM HUBOMMa
BJIACTH Ca yCTaHOBJbEHOM JJ00poM IpakcoM. Hayeso eprikacHocTH Hasmaxe fia ce y
OKBUpY oBJamiherma HAAJEKHUX OpraHa, pefoBHO CIPOBOJE Mepe MHpPOTHB
KOpYyIIHje U Jia ce BPUIM CTa/IHA 06yKa pajiy nobosbliamha eGpUKacHOCTH Yy 60p6ur
NpoTUB Kopynuuje. HamocneTky, Hayeso TpPaHCIAPEHTHOCTH TrapaHTyje
TPaHCIIApeHTHO JIOHOLIEe ke 0//TyKa U oMoryhyje npucTyn nHpopMariyjamMa CBakoM
3aMHTepecoBaHOM rpahaHuHy. CTpaTeruja jourpa HajIpuoOpUTETHHje 06J1acTU Y
K0joj 61 Tpebasio MPUCTYIIUTH Cy36Ujary Kopymnuyje. Mako ce u y camoj CTpaTeruju
KOHCTaTyje /Jia je KOpyTiyja BeoMa pasrpaHara y CBUM CerMeHTHMa JpyLuTBa 360r
eBU/IeHTHe OCKYZAMLe Y PeCypCcuMa, Ha 0Baj HAYMH je caMOo U3BpIIeHa aJoKalyja
VCTUX 3a [Iepuo/| 0F HapeJHUX neT roguHa. [IpBu cerMeHT Ha Koju ce CTpareryja
OZIHOCH je CerMeHT MOJIUTUYKe aKTUBHOCTH. 3aKOHCKY Pery/iaTUBY Y 0BOM CETMEHTY
J1a0 je 3aKoH 0 GpUHAHCHpatby MOJUTUYKUX aKTUBHOCTH KOjH je Y 3HaTHOj MepH, alu
HEeZI0BOJbHO, YHAmpeano 6opby ca KOpymuujoM y ob6sacTh ¢(UHAHCHparba
MOJIMTUYKUX CybjeKaTa. Y ToMe BeJIUKY U 3Ha4YajHy ysiory uMa JipkaBHa peBU30pcKa
uHctutyuuja ([IPU) koja, moayiue, jour yBek HUje clipoBesia HUjeHY EKCTEPHY
peBU3Ujy a 1IITO je HeH NPUOPUTETAH I[Jb. C APyTe CTpaHe, 3aXBa/byjyhu CTPOXKUj0j
KOHTPOJIH, CAHKLIMOHKCAHA je 1ojaBa Cykoba HHTepeca U CBeZIeHa je HA MUHUMYM
3axBa/byjyhu 3a6paHu akyMyJiaLyja yHKLM]ja, LITO je JOTa 61JIa peJjoBHA I0jaBa.
JenHo nMLe je 6UI0 HA HEKOJIMKO QYHKLMja U IPU TOMe je MMaJsIo LIMPOKO M0Jbe
JieJloBama y 06J1acTH 3J10ynoTpebe nctux. Takohe, yBesieHa je o6aBe3a 3a HOCHOLE
JpKaBHUX QyHKIHMja 1a AreHI1j1 32 60p6y NPOTUB KOPYIILMje ypeiHO IPUjaBbyjy
CBO]jy OKPETHY 1 HEMIOKPETHY UMOBUHY, IEOHUIIE y pey3ehrMa, Aa /1ajy U3BELITaj
ca CBOjHX 6AaHKOBHHUX PadyHa, a 1oJjalld 0 UMOBHUHU QYHKIMOHEpPA CY jaBHU U CBaKO
3aMHTEPeCOBaHO JIMIle MOXe 1a UMa YBU/| Y PeTUCTPe KOjH Ce 0 TOj IMOBHHU BOZE Y
AreHuyju. MebhyTtum, gocazamima Mmpakca ce cycpesia ca Mpo6JeMoM JjaBamba
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HEeTaYHHMX WJIM MTOJIOBUYHHUX NOAaTaKa 0 UMOBMHY, Ca TEH/EHLMjOM IIPUKpHBarba
UCTUX U IbUXOBUM JIQXKUpameM, a AreHIMja He Mocefyje ersakTHe MexaHHU3Me
IpoBepe [OCTaB/beHNX UMOBMHCKHUX INOJaTaka. 3aKOH HHje jaCHO NpeLy3upao
oBJauihema U Jy>KHOCTH AreHLdje y HOCTYIIKY KOHTpOJIe 0AaTaka, Takohe 3akoH
HMje IpeLM3Upao NpaBa U obaBe3e QYHKLHOHepA U He MOCTOjU KaTajJor OHUX
byHKLMOHEpa KOjU MOJJIeXY 3aKOHCKOj 06aBe3u IpHjaBe MMOBUHE. Y LUbY
cy36ujama Kopynuuje, CTpaTerdja nogpasyMmena 1 nopehare TpaHCIapeHTHOCTH Y
pajly MOJUTUYKUX CybjeKaTa U HOCKJ/IAIA OJUTHYKUX QYHKIUja U V pajly jaBHUX
npezy3eha, ¥ TO IpeBacXoJHO y mpoLiecy U36opa AupeKkTopa UcTUX. Y CTpaTeruju ce
anoctpodupa Ja je yTuLaj NOJUTHUKe Ha paJ, jaBHUX Npejy3eha eBU/JieHTaH, Ja ce
PYKOBO/CTBA jaBHUX Npeiy3eha 61pajy 10 HOJMTHYKOM K/by4y, 6€3 TpaHCIapeHTHOT
IIOCTYIIKa U360pa 1 y3 paBHOIIPAaBHE yC/I0Be KOHKYPHCakba 3a pyKkoBoehe mosuLyje.
OBaj B, y3ypnauyje jaBHUX npeny3eha of cTpaHe NOJUTUYKUX cybjekaTa Takohe
npejcTaB/ba nocebaH OO6JMK KOpymuuje Koju rpabaHe yckpahyje y ycTaBoM
3arapaHTOBAaHOM IIpaBy y4eCTBOBama Y jaBHOM KUBOTY U HapyllaBa eJleMeHTapHe
NpUHLKIE BJa/laBUHe NpaBa. 3aKOHOM O jaBHUM Ipefly3ehMa ce y BeJIMKOj MepH
CMamyje CTelleH Kopymuuje y jaBHUM npeny3ehnma jep ce AedUHUILY YCJI0BU 3a
u360p JUpeKTopa, MajJia U Jabe MOCTOjU ofpeheHa MOryhHOCT KOPYHNTHUBHOT
JleJI0Batba MOLLTO ce He ofpehyje KpUTepHjyM 3a pefJiarame KaHAuaTa 3a u36op
JHpEeKTOopa Ha OCHOBY KOjUX Ce BpILH ceJIeKL|Mja KaHAUJaTa, Kao U KpUTEPHUjyMH 3a
BpEeZHOBae pajia JUPEKTOpa U HUXO0BO paspellere.’® L[ubeBU Koju ce xese
noctuhu y oBoj obJiacT 60pbe MPOTUB KopymLuje, cxo4Ho oBoj CTpaTerujy, cy
OTKJ/Iatbaltbe HeJOCTaTaka y IMpPaBHOj KOHTPOJIM (UHAHCUpamka MOJIUTHUYKUX
cybjekara, ojauyaBame KamaluTeTa MpeBeHIdje CyKoba UHTepeca, KOHTPOJIA Ha/
MMOBHUHOM (QYHKLMOHepa U HUXOBUM NpUX0AHMMa, Behe ydyemhe jaBHOCTH Y
IOCTYNKY [OHOLIea Mponuca, yTBphuBame jacHUX KpuUTepujyMa 3a u360p,
paspelliemse U OLieHY pajia AUPEeKTopa jaBHUX NpeAy3eha U JoHoLIe ke MOKPajUHCKUX
Y JIOKAJIHMX aKL[MOHUX IIJIaHOBA 3a 60p6y NPOTUB Kopynuyje. [pyry cerMeHT Ha KOjU
ce Ctpareruja noce6bHO 0JHOCH jecy jaBHe QUHAHCHUje, U TO ¥ 06J1aCTUMA jaBHUX
NPUXO0ZA U pacxo/ia, NpyuBaTH3alyje U jaBHO-IPUBATHOr NapTHepcTBa. CTpaTeryja
Jlaje aHanu3y cTama y [lopeckoj ynpaBu y Kojoj ce Mopa NPUCTYIIUTH eyKaliujH
3aI0C/IeHUX Y LIWJbY jadarba KalalMTeTa, 1060Jbliaka TEXHUUKUX YCI0Ba U Bohemwa
KaMIlakbe yI03HaBawa rpahaHa o GpyHKLMOHaMHOCTH cucTeMa [lopecke ynpase U
HallaTe nopesa. Y YipaBu LjapuHa ce Beh npucTynuio ca uspasom Ctpateruje 3a
60pOy NPOTHB KOpYILMje Y OBOM CEKTOPY, a Kao IPeBEHTUBHE Mepe y KOPYILUjH
HaBoZie ce YyBohewe BHUAEO HAJ30pa M CUCTEMA eJEeKTPOHCKUX YHUTaya
perucTpanoHuX 03HaKa y CBAKOj jeJMHULU ¥ K0jOj Cce Bplie I0C/A0BU LApUHCKe
cyx6e. Kao noTeH1jasH| KOPYNTHBHYU PU3UK Y 0BOj 06J1aCTH 03HAYEH je OCTYTaK

15 Slobodan Neskovi¢, Zaklina Jovanovié, “The Concept of Europeanization of the System of Higher
Education in the Western Balkan Countries”, Conference Innovation, ICT and Education for the
Next Generation, Faculty of Economics and Engineering Management, Novi Sad, 2017, p. 65.
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JleKJlaprcama pobe 1o LAaprHCKOj TapudH, yMarbeke LapuHCKe BpeHOCTH pooe,
KpUjyMyapeme UT[,. Y NpUJIOT 0BOM PU3UKY UJe U YHIbeHUIa [ja Cy YHYTpallbe
KOHTpOJIe Y YNIpaBU LlapMHa peTKe U He MOIY Ce W3HEHAJHO CIPOBOJUTH Y
[JAPUHCKUM MCIIOCTaBaMa M TpaHMYHUM mpenasuMa. Crora je Crpareruja
AeduHKcana a cy LW/bEBU y 0BOj 06/1aCTH YCIOCTaB/bakbe CUCTEMA eJ1eKTPOHCKe
eBUJieHLMje 0 IulaheHUM TMoOpecKUM o6aBe3aMa ca @XKypHUM MOAALMMA,
YCIIOCTaB/bakbe MPaBHOT U MHCTUTYLMOHAJIHOT OKBHpA 3a YBohere jeJUHCTBEHOT
niopeckor 6poja 3a npaBHa U GU3UUKA JIMLIQ, OTK/Iabatbe CBUX HeZloCTaTaKa y OKBUPY
LIAPUHCKOT CUCTeMa, KOjH NocIellyjy KOPYITHBHA Jie0Bakba U CTpora U epuKacHa
KOHTpOJIa IPMMeHe [JApUHCKUX NIpoNHca. JaBHe HabaBKe Cy 10 J0HOIlebha 3aKoHa 0
jaBHMM HaGaBKaMa OuJe JIeJIo KopyInnuje. JaBHe HabaBKe Cy [0 Taja Ouie
afncoJiyTHO HETPaHCIapeHTHe U MO YTUIdjeM OrpoMHe AMCKPENHMOHe BJIACTH
PYKOBOZMJIALA KOjU Cy KMaJii MOh Jja YTUUY Ha KOMILJIETAH IIOCTYIaK jaBHe HabaBKe.
[IUTHpaHH 3aKOH je Y BeJIMKOj MepH I060JbIIA0 OBY CUTYAIH]y jep je MOoAUrao HUBO
TpaHCIapeHTHOCTH, PeJlyKOBao je [0 TaZla OrpoMHa oBJ/alhewa pyKoBogU/IaLa,
110ja4yao je KOHTPOJIY HaJ IOCTYIKOM jaBHUX HabaBKH, NpodecroHaNIN30Ba0 je U
0jayao KamauuTeTe JIMLA Koja Cy HaJJieXXHa 3a crnpoBoheme jaBHUX HabGaBKH.
Jlyropo4HH Wb je 0C/IeJHO ¥ TPABOBPEMEHO CIIPOBOherbe 0BOT 3aK0OHA Y AieJIo, Y3
NlepMaHeHTHY KOOpAMHALM]y peieBaHTHUX HHCTUTYLMja Y Cy30HUjamby KOpyILyje.
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6) 3HAUAJ 3A PEITYBJIMKY CPBUJY

EBporcka yHuja, Kao MehyHapoHa HHCTUTYIIH]a, YIOXKHUJIA je CBOj ayTOPUTET
Jla ce CyNnpOTCTaBH NMpo6sieMy KOPYIILHMje KOjU je U Te KaKO MPUCYTaH U Y heHUM
3eMJbaMa. Kao 1ITO je MOIJIO U 12 Ce IPeTNOCTaBH, KOPYIILKja je 3aCTyIJbeHUja Y
3eM/baMa y KOjHUMa je XMUBOTHHU CTaHZAApJ HWXKHY, y KOjUMa ce XKUBHU Texe, 0K
pasBujeHe 3eM/be CKaHIMHABUje U IleHTpasiHe EBporie HeMajy TOJIMKH Mpo6JieM ca
KopynuujoM. UcTparkrBama Cy yCTaHOBUJIA /1A je KOpyMiyja Hajeeha y 3eM/baMa
Jyroucroune EBporne, kao u I'pukoj v lllnaHujy, WTO je y KOpeJsaluju ca HUCKUM
YKUBOTHHUM CTaHJAp/iOM y TUM 3eM/baMa, Kao ¥ OJHOCOM HUXOBOT CTAHOBHUILTBA
npeMa TOM KOHKpeTHOM mpo6semy. [loce6aH akijeHaT ce CTaB/ba Ha 3eMJbe
KaH/JuJaTe Koje MJIeiNpajy Aa N0CTaHy pPaBHONMPaBHU 4iaH EBporicke yHUje, Kao 1
Ha XapMOHU3alYjy BUXOBUX ITPONKCa Ca EBPOICKUM MpernopyKaMa U CTaHAapAUMa.
HcTa ucTpaxkvBamwa Cy YTBpAWJIA [Ja je KOpyIlja 3acTyl/beHa §¥ CKOPO CBUM
cerMeHTHMa IPYLITBEHOT )KUBOTA, a 1a je Haj3acTyIUbeHHja y OHUM 006J1acTUMA Koje
Cy HajOJIMXKe MOJUTHULM U BPUIMONMMA MOJUTUYKUX QYHKIHjA, HE3ABUCHO Of
HUBOA3, [ia JI Ce TOBOPHU 0 BUCOKUM WJIM JIOKaJHUM NOoJIUTHYapuMa. [lonnTuka je
yBeK Ousia reHepaTop W arperar KOpyIliuje, joll oJf aHTUYKUX JjaHa U MPBUX
TII0jaBHUX 00JIMKA KOPYIIIHje, ITO je 0CTaJI0 CBe JI0 AaHAIlbUX AaHa. Cpbuja je
ycrmesia Jla Ha IJIaHY NOPHUAPYKHMBamka EBpoINCkoj yHuju npeny3me oapebheHe
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3aKOHO/laBHe Mepe y 06J1acTH cy36ujama Kopymnuuje nodeB of of 2010. roguHe.
Haume, Taza je popMupana AreHuyja 3a 60p6y NpoTUB KOpYILHje, Koja je uMaia
3a LWJb Jla BpLIKOLe MOJUTHYKUX QYHKIMjA CTABU MOJ, JIyNny U Belly KOHTPOJLY, Aa
BPIUM KOHTpPOJy UHAHCHpamwa paja MOJUTUYKUX CybjeKaTa, Kao U Ja BPLIU
KOHTPOJIy UMOBHHE NOJUTUYKUX QYHKIMOHepa. [loToM cy joHeceHe cTpaTeryje 3a
60p6y NpoTUB KOpymLHje, ja 61 Ha Kpajy, HQjHOBUjUM M3MeHaMa U JiollyHama
KpuBuuHOr 3aK0HMKa, 6110 yBeIeHO Cllel1jaHO TYKUJ/IALITBO 38 KPUBUYHA JieJia
KOpYIILMje U OpraHU30BaHOT KpUMHHaIa. OHO IITO je arncoJIyTHO CUTYPHO, jecTe Ja
ce Kopynuuja y NOTIYHOCTH HUKaJ He MoXe MUCKOpeHUTU. OHa he yBek GUTH
NPHUCYTHA, a YCIIEX je 1A Ce HbeH YTHUILAj U MPUCYCTBO CBe/le Ha HajMaky Moryhy Mepy.
Kao 1o je 1 npukasaHo, Kopymuyja je npobsieM Koju UMa IJ106a/IHe pa3Mepe, Te ce
OH Haj6oJ/be ¥ MOXe pelllaBaTH Ha I106ajHOM HUBOY. CTOra je ysora U 3Hadaj
EBporicke yHUje y 0BOM KOHKPETHOM Ipo6JieMy off IpecyZHe BaXKHOCTH.

FIGHT AGAINST CORRUPTION IN THE CONTEXT
OF THE RECOMMENDATIONS OF THE EUROPEAN UNION

Abstract: Currently, corruption is one of the global social phenomena. In most
countries of the world, irrespective of the level of their development, corruption is
an integral part of social systems and one of the most current problems. The
European Union as a supranational organization with a significant share of political
power in the world continuously advocates the suppression of corruption. In fact, it
seeks to extend a unified approach to addressing global corruption issues, which is
particularly favorable for small and developing countries with a high degree of
corruption. Building strong institutions in the fight against corruption, as well as
clear and rigorous legal norms, is one of the first steps on this road.

Key words: corruption, institutions, bribery, official position, codex, the European
Union, state.
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