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KOPYIILHUJA KAO U3A30B CABPEMEHOI'
JAEMOKPATCKOI' IPYHITBA

Pe3ume: Kopynuuja je GeHOMEH, KOjH je MEPMaHSHTHO MPUCYTaH, U KOjU Ca CBOJUM
MMIUTMKALIjaMa IPOXKKUMa U MOTpeca LEJIOKYIHe IPYLITBEHE CUCTEME, KaKO Ha MHKPO, TaKO
1 Ha Makpo ruiany. OHa npeJcTaBiba HajepGUIHI]H ¥ HajKOMIICKCHU]H BHJI OpPraHU30Ba-
HOT' KpUMHHAJIMTETA U Ka0 TaKBa JOMPUHOCH HEroBOj MPOTPECHjU H YKOPCHUBAY Y HHCTH-
TyIHje CHCTEMa, T1a Ce C MPaBOM MOXe HUcTahm Ja KOpyIIHja MPeacTaBiba ,,pak-paHy” cBa-
Kor nmpymrsa. [lojam kopymiuje He moapa3yMeBa, Kako ce TO OOMYHO MHCIH, JaBambe I0-
KJIOHA W HOBYAHHMIIA Y TUIABHM KOBEpTaMa M He NMPEACTaB/ba HCKJbYYHBO HE3aKOHHUTO ITOHA-
mabe, Beh gerpaaupa MopaiHe HopMe, IPOMOBHIIYhY M30MaueHOCT, TOKBAPEHOCT, HEIOMI-
TeHE, HEIIOTU3aM M CIIMYHO AEBHjaHTHO MOHAlIame. 3aT0, MOJEPHA AEMOKpATCKa APYIITBa,
KOPYILHjy TPeTHpajy Kao OPYIITBEHO 3710, Kora Hactoje ma ce peme. Mehyrum, kako ce
paly o CIIOKEHOM JPYIITBEHOM (hPeHOMEHY, KOME je BeoMa Telko yhu y Tpar u Koju je 3ar-
paBoO HEMEpPJbUB, JOCATANIBLU PE3YNITaTH N0 NMUTakY Cy30ujarmba OBOT ()eHOMEeHa Ha riiobai-
HOM HHUBOY Cy MopakaBajyhu.

Kayune peuu: xopynimja, MUTO, Ki1acudukaiyja KOpymniuje, y3poin Kopyiuje, mo-
clieinIe KOpYIIHje, NCTPaKUBALE KOPYIIIHje

YBoa

Uspas xopynumja (lat. coruptio) je Beh y moba crapux Pumibana ommcuBao
MOpaJHy HUCKBAapEHOCT U MOIMHTIBUBOCT. OTKAKO ITOCTOjU IP)KaBHO OPraHH30BAE
JbYZCKE 3aje/IHUIIE, KOPYIIMja Ce jaB/ba Kao MPUKPHUBEHA I0jaBa, Ydje Ce pa3Mepe
HE MOTY MPELU3HO U3MEPHUTHU U HUje je Moryhe y moTnyHocTH MckopeHuTH. [loTpeda
Npenu3upama MojMa KOPYIIHje y COLUOJIONIKHM, NMPABHUM, MOJHTHUKOIOIIKUM U
S€KOHOMCKHMM HCTPa)XMBAbHMa, a MOCJIEANYHO U y TIOJIMTHYKO] CHHTAKCH, JIOBEJNA j&
0 eBonylMje neduHMIMje Kopymnuuje. JlaHac mojam Kopymuuje o0yxBaTra 3HaTHO
IIUPU CIIEKTAap KOPYNIHMjCKUX Jeia O] TPAJULHOHATHO YKOPEHCHOT NpHMama U
naBama muta. JledUHHIMjE KOPYIILHje OOMYHO BAPHPajy O IHUPOKHX, Y CMHCITY

* zdjbjelajac@gmail.com
! Gerald E. Caiden, “Towards a General Theory of Official Corruption”, Asian Journal of Public Admi-
nistration, Vol. 10, No. 3, University of Hong Kong, 1998, pp. 5-16.
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,,3710ynoTpebe jaBHUX oBnamihiema” U ,,MOPAJIHOr Mpomnanama’, 10 CTPOTUX, YIKUX
3aKOHCKHUX neuHuImja.

Kopynmwmja je koMImiekcHa 1ojaBa Koja uMa OpojHE y3poKe W WMITIUKAIIH]e.
[Tpobiem kopymuuje ce MOKe MoCMaTpaTu Kao CTPYKTYPHH MPOOJIeM MOTUTHKE WIIH
SeKOHOMHje WM Kao KYJITYPHM W WHIMBHAYaTHH MopaiHu mnpobiiem. Kopymmmja
omoryhapa 0p30 1 jeTHOCTaBHO OKopHIThaBame, KOjeM je BpJIo 4ecTo Temko yhu y
Tpar. Tpetupajyhu TakaB meH KapakTep, MOTIYHO je PasyMJBHUBO INTO OHA JIOCEXKE
IUTaHETapHEe pa3Mepe. 3aT0 KPUMUHOJIO3U HE TOBOPE O HeHOM arcoyTHOM HCKOpe-
BHUBawy, Beh 0 ,,cBohey Ha Mepy*, Koja je MOAHOLUIBHBA 32 IPYILITBO.

Kopynuuja xao jemHo oJ1 HajpacpoCTPamBCHUJUX M MOIMYKINX COLMOIATO-
JIOUIKKX 3aJla, YIrpoXkaBa BIaJIaBUHY NpaBa, IEMOKPATH]y U JbYJCKa MpaBa, MOTKO-
naBa MPaBEIHOCT U COLHWjaHY TpaBay, YrpoXKaBa CTAaOMIHOCT JEMOKPATCKUX HH-
CTUTYIMja ¥ MOpaJIHe OCHOBE JIpymTBa. [Iporemyje ce 1a cy CTOTHHE MWIHjapau
eBpa uciurahene y MUTy cBake roauwHe. 3aTo 00opOa MPOTHUB KOPYMIHje HE MOXKE
OuTH M30JI0BaH, XepMETHYKH 3aTBOpPEH IMpobiieM, Beh ce paau 3ampaBo o0 HaJHAIH-
OHAJIHOM NPO0JIeMy, KOjH 3aXTeBa IrII00aTHU OATOBOD.

IlojmoBHO oapeheme kopynumje

Y TpamuipoHaIHA CXBaTama Kopymmuje yopajamo IliraroHoBO, ApHCTOTENO-
B0, [lomubujeBo m MoHTeCKHjeBO oO0jalllibemhe KOPYIIHje, Kao KBapemhe BIIACTH,
BIIaJIak¢ KOje HUje y ONIINTEM HHTEPECY, Tj. HHTEPECY MOJUTHYKE 3ajCTHUIIC — JIp-
xage. [lpyTv puCTyTI, YHyTap TPaJAWLIMOHATIHOT CXBaTama KOPYIIHje, Cy Pa3BUIH
Makwujasenu u Pyco, koju cy cMarpaiu aa je KOpyIiuja MOPaaHO KBapemhe JbYIH,
OJIHOCHO TOHUINITABAKE IPYIITBCHUX BPEIHOCTH U BpJIMHA KOl TpahaHa.
CaBpeMeHe Je(UHALIM]jE KOPYTIIHje Ce MOTY KIacu()UKOBATH Ha:
1. ArMuHUCTpaTHBHE Ie(UHULIN]E KOPYIILHje — KOPYIILIHja j AEBUjaHTHO MTOHAIIAbE
NOjeJUHIIa Y OMHOCY Ha (hOpMaHy yIory;
2. ExoHOMCKe ie(MHUIM]je KOPYIIHje — KOPYIIIHja je MaKCUMU3aluja mpoduTa Kpiie-
HEM 3aKOHA U MOpaJa;
3. JaBHO — nHTEpecHe nedHHUIIN]E KOPYILHUje — KOpUIIhemhe jaBHUX CPEICTaBa 3a JIUIHE
UHTEpece.

Mehy neduHuUIMjamMa KOpYIIHje Koje Cy HajBUIIE MPUCYTHE Y CTPYYHO] JIH-
TepaType U jaBHOCTH UCTHUY CE:
1. 3moynotpeba jaBHUX pecypca 3apajx THIHUX nHTepeca (CBercka OaHKa).
2. HapymaBame npuniuna Henpuctpacaoctu (Vito Tanci).
3. JleBHjaHTHO MOHAIIakE y OMHOCY Ha PopmanHy yiory (Nye i Khan).

®dopmanna nepurnmmja CaBera EBporte kKopynnnjy AeGuHHUIIEC Kao MTOHAIIA-
e onpeleHe ocobe y jaBHUM IMOCIOBMMA KOj€ j€ y CYMPOTHOCTH Ca MOCIaHCTBOM
HBCHOT TI0JIOKAja, ITO u3Mel)y ocTanor mpoys3pokyje U HeyTeMeJbeHo okopulrhasa-
we. [lakie, u3 oBe neduHUIMje MOXKEe Ce 3aKJBYUUTH Ja je ped O 3Ioynorpedu jaB-
HOT IT0JI0KAaja 32 JINYHE [UJHEBE.
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Kopynuuja ce nedunume Ha pa3nuuuTe HauuHE, 300T yera ciene pasaInuuTa
kpuBmuHa nena. CtaamapaHo onpeheme 3acaz je ompenda mpeMa Kojoj je KOpYIIIn-
ja: ,,Tpaxeme Wiy mpuMame, TUPEKTHO WU WHAWPEKTHO, jaBHOT CIY)KOEHHKa WIIN
ocobe koja o0aBJba jaBHY (PyHKIMjy, OWMJIO KakBe HOBYAHE BPEIHOCTH, WU JIPyTe
MOBJIACTHIIE, KAO0 IITO je TIOKJIOH, yciyra, obchame MM Heke MOTOHOCTH 32 Hera
WIN HEeKy Apyry ocoOy WM HOjeArHIa, y 3aMEHy 3a HEKH aKT WU MPOMYCT Y Bp-
mewy jaBuux nociosa” (Clan VI Inter-american Convention Against Corruption,
1997).

HajoOyxBatHujy nepuHunujy kopynuuje nonyauo je Buto Tanum (eng. Vito
Tanzi). Tlpema meMy, KOpYIIHja MOCTOjU YKOIHUKO Johe 10 HaMepHOT HapyllaBama
MPUHIAIIA HENPUCTPACHOCTH TIPH JIOHOIIEHY OJyKa Y IMJbYy NpPUCBajara HEKe
norogHocTd. [IpWHIMIT HENPUCTPacHOCTH 3axTeBa [a, NMPH AOHOLICHY OIIyKa,
JTUIHA WIH OMJIO KOjU IPYTH ofgHocH M3Mel)y ydecHHKa y pa3MEHH HeMajy HUKaKaB
yTraj. OBaj NIpUHLUI je 1e0 (yHKIMOHHCamha CaBPUICHOT TPXKHUIITA, KOje je, IpeMa
camoj neduHUIMjH, Nenepconanu3oBano. Ha ocHoBy TaHmujeBe neduHuImje, Moxe
ce 3aKJbYYUTH JIa MTOCTOj€ JIBa MOTpeOHA YCIIOBa Jia HAapylllaBame HEeMPUCTPACHOCTH
Oyzne oxapakTepucaHo Kao kopymnuuja. [IpBo, moTpeOHO je Ja mocToju Hamepa —
CITy4ajHO HapylIaBamke HEMPUCTPACHOCTH YyCJEHd, PelMO, HecaBpIIeHe HHPOPMHU-
CaHOCTH, HE IpeJcTaBiba Kopymuujy. Jpyro, morpebHO je ha ce Kao MOCieauia
HaBeJIeHE HETIPUCTPACHOCTH jaBJba MPHUCBAjabe HEKE MOTOJHOCTH, OMHOCHO CTHIA-
me muuHe kopuctu.” [lopen HaBeneHe TaHIuMjeBe Ae(UHUIMjE, y HOCIEIBE BpEMe
BEOMa HYECTO je y ONTULa]y onepaTuBHa AeuHuLnja CBeTCcKe OaHKe, ,,Ja KOpyIIyja
MIpeIcTaBJba 3I0yIOTPeOy jaBHUX OBNIAMINEHha paau CTHIAkha MPUBATHE KOPUCTH .

Knacupukauuja kopynumje

V nuteparypu ce Mmory Hahu BeoMa decTo AudepeHTHe Kiacuukaimje Kopy-
TIUje, YIIaBHOM MpeMa HheHUM aTpuOyTHBHUM obenexjuma. Ha mpumep, mocroju
pasznuka n3Mel)y IONUTHYKE U aJMHHUCTPATUBHE KOPYIIHje, 300T HUBoa oBnarthe-
wa. [lomuTHyka KOpymiyja je KOpyniuja Koja mocToju Mel)y HocHomuMa BHCOKHX
Ip>kaBHUX (GYHKIHja W TOTUTHIApUMA KOjU TIOCETy]y TMOJUTUYKY MOh | TIpaBo J0-
HOULICHA TONUTHYKUX OAJyKa OJl KPUTHYHE BaKHOCTH. TO je Kopymuuja Koja ce
MOXKE€ OJIPEIUTH Kao KOpYIIMja HAa BUCOKOM HUBOY (engl. grand corruption), 3a
pasyuKy OJ T3B. aJIMUHHCTPAaTHUBHE WM OWpOKpaTcke Kopymuuje (engl. petty cor-
ruption), Koja ce OJHOCH Ha YMHOBHMKE 3allOCIICHE Y jaBHO] YIpaBH 3aay>KEHe 3a
crpoBohjeme oUTyKa, PONMCa M APYTUX Mepa Koje JOHOCE Ip:KaBHU oprann.’ He-
3aBUCHO O K0jOj C€ BPCTH KOpYyMLHMje paiu, OcToje OpOjHM MOjaBHU OOJIMIH KOje
kopymnuuja nonpuma. [lopen naBama u npuMama mMuta (bribery), Hajuenthu cy mpo-
HeBepa jaBHUX (GoHaoBa (embezzlement), oryhuBame jaBHe uMOBUHE (theft), npeBa-
pa u usnyna (fraud and extortion), HemoTU3aM M KpoHH3aM (cronysm), TPrOBHHA
yrunajeM (influence peddling), TOKpPOBHUTEIECTBO (patronage) W JOOWpamE
(lobbying).

% Jlparomup Anronnh (1 ap.), Kopymmmja y Cp6uju, Llenrap 3a nuGepanHo-IeMOKpaTcke CTyIHje,
beorpan, 2001, ctp. 10-12.

3 Kemko bjenajan, Opeanusosanu kpumunanumem-Hmnepuja 3na, IlpaBHU (akynTer 3a NpHUBpeRy U
npasocyhe y HoBom Cany, Hoeu Capn, 2013, ctp. 348.
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Takohe, jenHa ox Moryhux mojiena KOpyIIdje je U OHa Ha [IEHTPaTN30BaHy U
JeneHTpanm3oBany. O JeleHTPaTN30BaHO] KOPYIIHjA TOBOPUMO Kajia ce KOPYIIIH-
joM OaBe Ap:KaBHU CIYKOEHHIIN 32 CBOj pauyH U Y COIICTBEHOM MHTEPECY, IPU YeMy
JIp’KaBa HUje HAKJIOHEHa HHUXOBO] JENAaTHOCTH, JIOK jeé OCHOBHO o0Oerexje IeHTpa-
JU30BaHe KOPYIIIHje YNLCHAIA Ja AP)KaBHU BPX I0CTaje TEHEepaTop OBE II0jaBe.
Jenna ox Moryhux omija mojaena KOpYyIHje jeé Ha CUTHY, Cpeliby U KpynHy. Ho-
CHJIAI] CUTHE KOPYIILHUje je HIDKHU CIIy>)KOCHHUK jaBHE ympase, JOKaJTHE WIH JIp>KaBHE,
WM TIaK, CIIy’)kKOCHHK Heke jaBHe ciryxOe. Cpenmba KOpyIIija ce OONIHO jaBJba Y
NPUBPETHOj chepH U cacToju ce Hajuelrhe y IpuMamy U JIaBamkby MHUTA, T€ 3JI0YIOT-
pebe ciykOeHoT ToNokaja o ToM ocHOBY. HajomacHuja je KpylHa KOpyniuja quju
HOCHOLM Cy HajBHIIM MOJIUTHYKU (YHKIHOHEPH U KPYNHU OM3MHHUCMEHH, OTHOCHO
MOJMTHYKA €JINTA U BIACHULY KPYIHOT KanuTana.

VY npunnuny, sehrHa eBpONCKUX 3aKOHOAABCTaBa Pas3lIMKyje IBE CTpaHE KO-
pymImje:

1. ,,AKTUBHY” KOpYIILH]y, KOja IIOCTOjH KaJ HeKo, Hyaehu, odehaajyhu nim najyhu ka-
KaB ITOKJIOH, KOPUCT WJIM ITPUBUIIETOBAHO (TPEKOPEIHO) OCTBApEH-E¢ HEKOT IpaBa, Hall-
PpaBu KPUBUYIHO ACJIO, HAa TPUMEDP, AaBatba MUTA WJIN APYTUX o0JMKa InOoJACTHILIaAKka Ha:

2. ,,JTacuBHy” KOpynuHjy, Koja MOCTOjU KaJja HEKO Ha CIIy)KOCHOM HJIH IIPUBATHOM I10-
noxcajy INpUMHU NIOHY Y, ITOKJIOH, KOPUCT UJIN obchame nokinona OJHOCHO KOpHUCTHU, U
TUME MOYUHU KPUBHUYHO ACJIO IIpUMakha MUTA, 3J'I0yHOTp€6e nonoxcaja u OBJ'IaHIheH)a,
MIPOTUB3aKOHUTOT MIOCPEOBakA U JP.

O6mum xopynumje mo Xajaeuxajmepy (eng. Arnold J. Heidenheimer) cy:
LIpHA”, ,.cuBa” U ,,0ena”. llpHa je KopymIija HajTekKa U By JaBHO MECHE OJIYYHO
ocyhyje, a Ka3HEHH 3aKOH y Hadely KaxmaBa. CHBY KOPYILH]y jaBHO MHIbCHE
ocyhyje, anu je MONUTHYKa euTa ToJiepulle (Ha MpUMep, He3aKOHUTO (hUHAHCHpa-
B¢ TOJUTHIKUX cTpaHaka y ®Ppanimyckoj xo 1988.roqune, nimu u y Uramuju). bema
Kopymiyja HajOnaxka je mo APYIITBEHUM MOCIEAMIaMa, M Y jaBHOCT TOJIEPHUIIIE.
Ogpze cnana, Ha mpuMep, Opucame (TIpeKo ,,Be3e”) caodpahajHUX Ka3HH, MPOJAKEHE
TPEKO pe/a y PasTHUMTHM yIPABHUM TOCTYIIMMA, CHTHE IOpecke yTaje u ci1.’

Hapasno, 300rT citoskeHOCTH (heHOMEHa KakKaB je KOPYIITHja, TeITKO j& HaBeCTH
CBe meHe mojaBHe obmuke. Ilopen, HaBeIeHNUX, TIOMUBY CE€ TEPMUHU: CYJICKa KOPY-
MIMja, KOpyNuyuja y 30paBCTBY, KOPYIIHja Y MPOCBETH, KOPYMNIHja y TONULM]H,
KOpyMIKja y IapiHaMa, KOPYIIHja y MOPECKUM YIIpaBama, yroBapadyka KOpyIHja,
MIpUBPEIHA KOPYIIIH]ja, ,,0MIITa Kopyniuja”, uta. Mehyrum, nmajyhu y Bumy mret-
He UMIUTMKAIHje 10 APYIITBO, HAjTepUIHI]H U HAjOTIACHHI]H BUJI KOPYIILIHj€E j€ T3B.
KpYITHA KOPYTIHja KOja HHUAUPA U JIOBOJIU IO TPOMEHE, OJTHOCHO JOHOIICHa HOBOT
mpormca (3akoHa). IlomuTHyka WM ,,FpaHa” KOpymIHja, Kako je HEKH Ha3WBajy,
YeCTO Ce KOPHUCTH Kao CHHOHUM 32 KOPYIIIHjy Ha BUCOKOM HUBOY. Jlakie, oBa Bpc-
Ta KOPYIILHje OJBHja CE€ Ha BUCOKMM HHBOMMA IOJUTHYKOT CHCTEMa, OJHOCHO Ha

* Hararma Wlowrkuh, O6nuyu u nauunu cys6ujara kopynyuje, AKazemMcka mramia, 3emyH, 2004, ctp.
20.

5 Wbwun, crp.22.

% Arnold Heidenheimer, Readings in comparative analysis on political corruptino (lektira /rasprava
uporedne politicke korupcije), izd. Hott. Rinehart & Winston Inc., New York, 1970.
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HajBUIIEM HHUBOY y jaBHO] cdepu, rae ce GOopMYIHUIIy ITOJUTHKE W TpaBUiIa Kaja
MOJMTUYAPH W BUCOKH JIp>KaBHH YHHOBHHIM cIipoBojiehu 3akoHe y ,,iMe Hapoja“,
KOPHCTE BJIACT JIa OJP’KE CBOjy MOM, cTaTyc U OOraTcTBo.

3a pa3nuKy o monuTHYKeE (,,[paHx’) KOpymuyje, MoCcToju Maia, OMpoKpaTcka
WK cuTHa Kopymuuja. To je 3ampaBo CBakOJHEBHA KOPYIIIHMja, KOja Cce OJBHja Ha
Kpajy UMIUIEMEHTAIIH]je TIOJUTHKE, KOjy CIPOBOJIE NP KaBHU cirykOenuty. [lox Tom
BPCTOM KOpYHIIHje MOJpa3yMeBa ce MOAMUNMBame Y BE3W ca MUMIICMEHTALIH]jOM
noctojehnx 3akoHa, MpaBUiIa U MpomuUca. Y CUTHOj KOPYILHjH ,,BpTE” c€ CKPOMHE
CyMe HOBIIa Ha HUCKOM HUBOY. Jbynu OBy KOpyMIHMjy MOTY Ja MCKyce BHIIE WU
Mame Ha JHEBHOM HHBOY, NMPHJIUKOM CYyCpeTa ca CIy>KOCHUIIMMA 3arocleHUM Y
jaBHOj ynpaBH, IIKoJiamMa, OONHUIaMa, TIOJIHLHjH, IOKaJTHUM caMOyIpaBaMa, Iopec-
KHM BJIACTHMA, UTI.

Kparak npersen nojetMHux y3poka Kopynumje

Kana ce yna3u y pacnipaBy U aHanu3y y3poka KOpyHIlHje, BeOMa 4ecTo Ce I0-
CTaBJbajy MHUTama: 3alITO MOjeAMHN 3BAaHUYHUIM BpILE 370ynoTpeOy jaBHUX (DyHK-
Iyja y mpuBaTHE cBpXe? 3aIITo ce TO y HEKUM 3eMJbaMa YHMHU Yemihe y OZHOCY Ha
npyre 3emibe? EKOHOMHCTH, TIONUTHKOJIO3H, TICUXO0JI03M M COLMOIIO3H, H3HOCE BEO-
Ma decTo nudepeHTHe cTaBoBe W Harahama. Heku amoctpodupajy ucropujcke u
KyJITypHE TpaJMLije, APYTH HaBOJAE Pa3IMKe Y HUBOMMAa €KOHOMCKOI pa3Boja Ioje-
IWHAX 3eMajba, a Tpehu TMak TMOBE3yjy CTENeH KOpYHIHje ca KapaKTepUCTHKaMa
3eMJbe, TIOJIMTUYKAM HHCTHTYIHjaMa WM ca TOJCTHIAjUMa KOje CTBapa IpeoB-
nahajyha jara nonutuka. Mehytum, npoGiem je eBUAEHTHO MHOTO AYOJbU H CIO-
JKEHHU]H.

AHOMHja He TIpPEeCTaB/ba jeHOCTABHO KPIICHE HOPMHU Ja OMCMO ITOCTHIIIN
CTBapy U CTaTyce KOju Cy HaM Ha JIPyTH HaYWH HEJOCTWXKHHU. ,,KpaaspuBal, HacHiI-
HUK WM KOPYTIMOHAII J0Opo 3Hajy Kajaa Kpiie HopMme. boje ce cankmuja, cpame ce
JPYUITBEHE OCYJle, HACTOje CAKPUTH TParoBe BIACTUTHX JieJia ¥ pa3BHjajy MEXaHH3-
Me camMooOMaHe. Y yMy Ipekpmurorna (TpenrHuKa) MocToje HopMe Koje OIpaBIaBajy
JETMKBEHTHOCT. AHOMMja je NpYINTBEHa CUTyaldja y KOjoj je IelloBalke HOPMHU
HenpenBuanBo.” MehyTum, He paau ce o cTamy mojeauHua, Beh o MacoBHOM QeHo-
meny.” Kopymumja je cmcreMcka crmaGocT, MoBe3aHa je ca APYTHM eJeMEeHTHMA
JIPYIITBEHOT, €KOHOMCKOT ¥ IMOJUTHYKOT CHUCTEMA, IITO je MOCEOHO BHIJBHBO Ha
npuMepy TPaH3WIHOHHX 3eMajba (HOBHX JeMOKpartuja). Jlakie, Hako je Mopan mo-
BE3aH ca KOPYIIIHjOM, HHje HCH HCKIJbYUNBH Y3pouHUK. He nocmoju homo corupti-
cus.®

Kaxy ma ce xopynmuja y TpaH3UIIMOHO BpeMe jaBjhba y MHOIITBY OOJIMKA, ajld
W y HapOYMTHM TpUIIMKaMa, Y KOjUMa Ce Yy jaBHOM CEKTOpYy HajBHIIE ,.Kpane”, y
NpUBAaTHOM NoHajuemhe ,,Bapa”, a y MeljlycOOHOM CycCpeTy MPHBATHOT W jaBHOT IO-

" Tena Tarle, ,,Korupcija u javnoj upravi”, Pravnik, 38, 2 (79), Udruga pravnik, Zagreb, 2004, str.134.
8 Davor Derenginovié, Mit (o) korupciji, NOCCI, Zagreb, 2001, str. 106.
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mvuhyje nwmn m3Hyhyje. Ho, unmennna je na ce mehy y3poruma U OKOJHOCTHMA
KOj€ TTOTOAY]Y KOPYIIINjH y TPAaH3UIIMOHUM 3eMJbaMa CBY/Ia HaBOJIE:

1. HemocTojame 3Hama 1 HCKYyCTBa IPXKaBe O JIEMOKPATCKOj BIIACTH;

2. Hejacna, yecTo mpoTUBpeYHA IIpaBHA MPaBHia | ,,pyme” y 3aKOHY;

3. [IpeBurre mpaBHUX MPABUIIA;

4. IIpeBunie MOryhHOCTH 3a TUCKPELHOHY OLICHY O CTpaHe MOJUTHYKHX U YIIPaBHUX

CITy>)kOeHHKa;

5. Hemoctojame jaBHOT MEbEHha U FeTOBE HA/I30PHE YIIOTE;

6. Herroctojame rpahaHcKor qyxa y MOTJeqy MOMTOBamka IPaBHUX HOPMU,

7. HemmocTojame OTBOPEHOT TPXKUILTA Ka0 MEpe M PeryaTopa KOHKypEHIIHje;

8. Hemmoctojame mpOTHBMOHOMOJICKIX 3aKOHA.

VY meHTpanHOj ¥ ucTOoYHO] EBponu jemaH on riaBHHX y3poKa KOPYIIIHje je
MpUBaTU3anuja. Y WCTOPHjH HHje OMIO TaKBUX MpUMepa TpaHchopmalgje Biac-
HUILITBA HaJ UMOBHUHOM. [lojeIMHIM Cy Y OBOM pErMOHY Ha HelerajaH HauWH 3apa-
VT MUIIjapae Joiapa, Kpo3 OyKBaHO pedeHo, oTuMaunHy npenyseha u dhadpu-
Ka, Koje cy Ouiie y IpKaBHOM BIACHMIITBY. '

[Ta>xJbMBOM aHANM30M, HHj€ TEIIKO JohH 10 3aKibydKa J1a Cy Y3pOIH KOpYII-
1uje OpojHu U kpehy ce y orcery oa OHUX Ha MakpOIUIaHy, 10 OHHMX €HJIOTCHUX,
OJTHOCHO JIMYHUX TOJJI0KHOCTH M CKJIOHOCTH Ha MUKPOIUIaHy. Y MPHUHIUITY, TOCTO-
je YeTupu OCHOBHA M3BOpA KOPYIILH]je, a TO Cy: OTPaHHYCHOCT Pecypca, JIOIIe CTame
y jaBHUM ciyx0amMa, u30eraBame 00aBe3a mpema Jp)KaBd M [0jaBa OPraHU30BaHOT
KpuMyHana. Hemoctojame OATOBOPHOCTH, MAaTPHOTH3MA, HUMOJAIITABABE MOpPAJ-
HHUX BPEIHOCTH U MoTpeda 3a Op3uM okopuirhaBameM, 10 CBAaKy LEHY, Y3POKYjy U
UMIUIEMEHTHPA]y KOPYIIIH]jy Y CBE OPE IPYIITBEHOT CHCTEMA.

HeratuBHM yYuHIU KOpYIHje

Kopymnuwuja je npucyTHa y cBuM 3emibama cBeta. OHa ce 1ojaBibyje y TOTOBO
CBHM IIOJIpyYjUMa KUBOTA U JPYLITBEHOT JICJIOBaba, O] jABHUX MHCTHTYLH]ja, TIPEKO
MMOJINTHKE IO TIpuBpene. MHOTOOpojHA MCTpaKWBama MOTBPhYjy Jda HEMa TOTOBO
HUTH jeIHE 3eMJbE KOja je UMyHa Ha OBY M0jaBy. 300T e Cy Majajie u Biajae Hajpa-
3BHjEHHMjHUX 3eMalba CBETa, CMCHUBAHH MUHHCTpH, ajd KOPYILHja HUje HCKOpEHe-
Ha.

EBporncka yHuja u Bnage BehuHe Bojehnx eBpOICKHX 3eMaba Mpery3umajy
OTICeXXHE Mepe Y IHJby CaHKIMOHKMCamha aKTHBHUX U MMACUBHHUX OOJIMKA KOPYIIIH]je
KOje MOoYMHe jaBHU (PYHKLIUOHEPH, a KPUBHYHH 3aKOHU CAaHKLUUOHUILY TUPEKTHE U
WHAUPEKTHE O0JIMKE KOpYyIHje, YKbyuayjyhu u came mokymaje kopynmmje. Y He-
MadJKoj, IpUMepa paad, y MaKeTy aHTHKOPYIITHjCKAX Mepa MpeaBruleHo je 1a yKo-
JIUKO APYKaBHH CITYy)KOCHHK 3J10ynoTpe0sbaBa CBOj MOJIOXKA], 11eN0j cienehoj reHepa-
[IUjU HETOBUX MOTOMAaKa 3a0pameHo je 3arociemne Y ApKaBHOj yrnpaBu. MehyTum,
aKo Jp)KaBHH CIY)KOCHHK HCII0JbaBa MOIITEHE HErOBH MMOTOMIM UMajy HMPEIHOCT Y

? Neven Simac, Protiv korupcije, UDD, Zagreb, Split, 2004, str. 9.
193pesnan Bypuh, Cusa exonomuja u kopynyuja, Exonomcku pakysrrer, Ipumruaa, 2003, crp. 71.
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ofHOCY Ha apyre koHkypente. ¥ CAJl, koje ce CTPUKTHO OOpe MPOTHB KOPYIIIHje,
TELIKO ce MoXKe Halin, Ha MpUMep KOHIPECMEH, KOjU O ce yCyIHo Ja CeIHE 3a UCTH
CTO y HEKOM PECTOpaHy Ca KaKBHM IOJMTHYKUM aHOHUMYCOM M Ja MPUYILITH ceOn
Gecmmatan pyyak.'’

300r yera KOpYIIHja NpeACTaBIba 3110, HAjIIperenHuje ce Buan u3 M3pemra-
ja Komwurera 3a miuBuiHe cnobone u mel)yHapoane mocnose EBporicke YHI/Ijellz

1. 360r Tora 1mITO cMamyje noBeperme y Biiany u mbeHe nHCTUTYLH]E;

2. 300r TOTa WITO JIATAaHO PYIIN JEMOKPATH]y U CTAOMITHOCT KOjy TOHOCH MOJHTHIKO
ypeheme;

3. KpeaubmitHoCT monuTHyapa 1 eUKacHOCT Ip)KaBHUX CIY)KOCHHKA yTOIJbEHHX Yy HC-
KyLIeHha KOpYyNIHje OIMKH ce HyJIH, a IPUBHIAHY CTAOMIIHOCT KOPYMIIUPAHe IpiKaBe
JI0ZIATHO 000Trasbyje MOTKYIIJbHBAbE CY/1ja 1 MACOBHA yTaja 1ope3a, Koja IocTaje Haj-
Beha BpeIHOCT Ha CTPaHU BELITHjHX;

4. 300r TOra IITO MOTKOIIaBa EKOHOMCKHU Pa3Boj JApiKaBe;

5. Kopymnimja cmamyje ekouolike u rpaljeBUHCKE CTaHIap/ie, Kao U KBaJHUTET jaBHE HH-
¢pactpykrype;

6. 300r TOTA LITO je OACKOYHA AacKa 38 KPUMHHAI ,,0€JINX KparHu';

7. 3060r TOTa LITO y CHpe3u ca MeljyHapoqHUM KpuMHHAIOM oMoryhyje Benuke npeBape
BJIQJINHUX YNHOBHHKA U MOJUTHYKUX (DYHKIMOHEpA.

Jlakyie, HECMOPHO je Ja JaHac IMOCTOjU OMIITH KOHCEH3YC O HEraTHBHUM
YYHMHIIMMA KOpPYTIIMje Ha eKOHOMCKH pa3Boj. Kopymmuja yBehaBa TpormikoBe u pu-
3WKE ylarama, KaHAIUIIyhn uX CYMpOTHO €KOHOMCKHM KPUTEPHjYMHUMA, TIPH TOM,
cMamyje OyleTcKe mpruxo/ie, a TAME U yJlarama jaBHOT CeKTopa, ITOBE3aHa je ca Be-
huM 0O6nMoOM cuBe eKOHOMEje B onTepehyje TpoIKoBe MmocIoBama.

BpojHu eMHHEHTHH HaydyHWIM W opraHm3anuje momyt CBeTcke OaHke H
Transparency International-a younim cy UMIUTUIIMTHE Be3e n3Mel)y opraHu30BaHOT
KpUMHHAJa W Kopyniuje. HajHoBHje cTyamje 0 KOPYIIIHjA MMajy HHU3 MMOCCOHHMX
cnennpuaHoctd. OHE JOKYMEHTYjy TOAaTKe O KOPYIHUjH Koja IMocTaje TiIo0aiHn
(eHOMEH, a HeJaBHa UCTpakuBama y Utanuju cy obezbenuna nogatke Koju oMory-
haBajy aHanm3e MexaHu3aMa KOpPYIIIIHje Ha HAYMH KOjH JI0 cajia HUje OMOo pernpe3eH-
ToBaH. J[pyra cTynmja TBpAM na Cy Be3e u3Mely Kopymimje u opraHn30BaHOT KPH-
MHUHaJa TeCHE, 0 YeMy CBeJl0Ye OTPOMHE CyMe KOje Ce U3 KOPYMITUBHUX aKTHBHOC-
TH TIPEHOCE | ,,Jiepy’ Mpeko OaHaka y off-shor pajeBuma. Y nuiby mro Behe punan-
CHjCKe NMOOWTH, KOPYIIIHja YECTO YKJbYUyje HACHJbE WM TPETH-E¢ HACHUIBEM. 3aTO
NPEJIO3H 3a MPEeKUuIame Be3a u3Mel)y opraHiu30BaHOT KPUMHHAINUTETA U KOPYIIIH]e,
0]l cTpaHe 3BaHMYHHUKA MelyHapoaHe 3ajequule 00yxBaTajy JOHOIICHE HU3aA PETy-
JATOPHUX M HEPETYJIaTOPHUX INPHCTYIa Y3 HEONXOAHOCT KOHTHUHyHpaHe MelyHa-
poxHe capazme.”

" Kemko Bjemajan, Opeanuzosanu kpumunanumem-Mynepuja sna, Tlpasau GakyITeT 3a IpUBPEY U
npaBocyhe y Hosom Cany, Hosu Can, 2013, ctp. 353.

12 www.radiostudent.si/projekti/demokracija/teksti/korupcija/, IIpeysero u3 XKemko Bjemajan, Opearu-
3068anu kpumunanumem-Mmnepuja 31a, IlpaBan dakynrer 3a npuspexy u npasocyhe y Hosom Cany,
Hosu Capg, 2013, ctp. 353-354.

13 Kemxo Bjenajaw, Tpeosuna myouma-3nouun npomus uogeunocmi, IpaBan GakyITeT 3a IPHBPELY U
npasocyhe y HoBom cany, Hosu Can, 2014, ctp. 179.
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Kopymmuja He camo ia cripedaBa u oraHM4YaBa cTpaHa yiarama Beh y moopoj
MepHu OJOKHpa MOJIUTUYKE U €KOHOMCKE pedopMe y 3eMibaMa y TpaH3HLUju. AHa-
JM3e MCKYyCTaBa 3eMajba y TPaH3WIMjU MCKpPHCTAIMCANe Cy PelaTHBHO HOB (heHO-
MeH, TaKO3BaHO ,,3apo0JbaBame Apxkase”. Haume, T3B. ,,TajkyHn” (HOBomeueHH 0o-
raTamim), TUPEKTHO CY YTHIIAIH Ha TOJUTHYape (M3BPIIHY W 3aKOHOIABHY BJIACT),
MpaBOCy/HE W ApPYyTre OpraHe, Kako OW H3/IejCTBOBANHU JIOHOIIECHE MPONHca Koju Ou
MOMOTJIM WM OJIaKIIali J1a ce OCTBape HHUXOBU MHTepecH. M3 Tor pasmora y 3em-
JhaMa y TPaH3UIUjU, HUCY OWIIM PETKU CIIy4ajeBH ,,HaMEITama’ Mpoaaje Mpeay3e-
ha, Tokom mpoueca npuBaTH3auuje. Ha HIbkeM HUBOY, OJ[BHjajia Cce HHINTA Mambe
Oesasnena, T3B. ,,aAMUHUCTPaTUBHA Kopymnuuja”. OHa ce cBoaWIa Ha moaMuhuBame
HIKHX CITy’KOeHUKa, Kako OM ce M30eriio Wil OJIyTOBJIAYIIIO U3BPIIaBake 00aBesa,
OCTBapHJIa HEKa IpaBa MPEKO pefa W JIPyro, MTO MOoApazyMeBa W 3/I0ymoTpede y
cMucTy (aBopH30Bama ofpeeHNX MojeJUHAYHIX ¥ IPYIHEX HHTepeca. ' JJoka3aHo
je ma y IpuBpeIHOM OKpPYKEHY Koje HHje npeTpreno pedopme, cnabo GpuHAHCH]CKO
¥ TIPUBPEITHO TOCIIOBamke Yy Behoj MepH je KOMOMHOBAHO Ca CBMM HEJIETATHUM TI0C-
JIOBMUMa, HETIOTU3MOM, TIPOTEKITHjOM, KOPYIIIIHjOM H JIp.

Kopymiyja je y HEeKUM UCTOYHHM Jp’KaBama BPEMEHOM TocTaja aeo o0aBes-
HUX TOCJIOBHUX obOnyaja. [laxspuBu aHanuTHuapu he yCTaHOBUTH pasiuKy u3Mmely
,,AEMOKpaTHje y Mpolecy TpaH3ulmje” U T3B. ,,3pelie AeMokparuje”. Hanme, nemo-
KpaTHja Koja je 3pelia He IO03Haje I0jaBy MacOBHE KOPYIIIHUje, jep je Y CBECTH
rpahana ypeszaHa 0100jHOCT MpeMa CIMYHUM II0jaBaMa OPTaHM30BAaHOT KpUMHHAIA
1 KOpymiHje.

EBporicka komucuja npoydmia je Kopyniujy y cBux 28 unaanna YHauje. Cty-
Ija o0yxBara JIBE BEJIMKE aHKETe, Koje Cy IMoKa3ajie Ja TP YSTBPTHHE CTAaHOBHHKA
EVY-a cmarpajy n1a je KopyIidja paidpeHa y lbbUXOBUM JIp)kaBaMa. Pasmepe kopyi-
uuje y EBpornu cy orpomne, 30or yera ekoHoMHja EBporicke yHuje roguuime ryou
Ooymzy 120 munujapau eBpa. Y HEKHM Jp)kaBaMa CHCTEMH jaBHHX HAa0aBKU CY TOJ-
JIOKHU TIpeBapama, JIOK je y JIpyruMa mpoodieMaTHuHo (UHAHCUpame cTpaHaka. Y
MOjeAMHUM Ap>KaBaMa NalnujeHTH Mopajy miahatu MUTO 3a aeKBaTHY MEIHLIMHCKY
6pury."’ EBporcka koMmucHja je u mpe oBe anammse u3 2014. roamme, npenosHaia
mpo0JeMe ca KojuMa ce CyodaBajy CBe 3eMJbe Y PETHOHY, T1a je MPEnopyIriia JOHO-
HIeHE PUTOPO3HHMjUX 3aKOHCKUX Ka3HH, OJHOCHO JOHOUICHE NMPUMCHWUBUX aHTH-
KOPYIIIMjCKUX 3aKOHAa KOjuMa O ce Peryiucalid TOCTYIIHU IMOCTaBJhEHa, YHAI-
pehuBama W cMeHBHBamba IPKaBHUX CIyKOEHWKA, Ka0 M YBOhCHE WHCTUTYNH]a H
MeXaHH3aMa 3a OJJHOIICH:E JKAJIOH, JOHOIICHE 3aKOHa 0 KOH(IIMKTY HHTEpeca, Kao
W €TUYKHX KOJeKca.

Buire myTa je HarnameHo Ja JHHAMHYHA TPUPOJa OPraHU30BaHOT KPUMHHA-
Ja, MOKe Ha Bpio (uIeKCHOMIaH U IOCIOBaH HauWH Ja n3Hahe oxrosope Ha mpo-
MCHJBHMBE 3aXTEBE M CHUTyalHje kKoje Hamehe Tpkummre. 3aT0 OpraHU30BaHEe KPUMU-
HaJlHe TPYyIle, Kao pe3yiTaT cBe Behe cnenujanuzaiyje, iMajy TeHACHIH]Y 1a KOPH-

4 XKemro Bjemajan, ,,Kopymnumja kKao BHI OpraHH3oBaHOT KpuMuHana”, [Ipaso, meopuja u npakca,
Toguna XXV, Bpoj 3-4, Yausepsurer IIpuBpenna axanemuja, [IpaBau ¢axynrer 3a npuBpeny u Impa-
Bocyhe, HoBu Can, mapt—anpun 2008, ctp. 47-55.

15 Izvestaj Evropske komisije, dostupno na: www.euractiv.rs/eu.../6830-korupcija-kota-eu-120
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CTe pyIie y 3aKOHUMa W MOTYhHOCTH Koje TpyKajy pa3iIMunTa 3aKOHCKA pelllemha H
onpende y MOjeIMHUM MPABHUM CHUCTEMHUMa Y3 MHCTPYMEHTE KOPYIMIHUje W MOIMHU-
huBama. 300r Tora je ycBojeHO BHIIE BaXKHUX Mel)yHapoIHHX TOKyMeHarta. Yjenu-
IEeHe Haluje  EBporcKa yHHja UMase Cy HapO4YuTO aKTUBHY YJIOTY Y YCIIOCTaBJba-
By aHTHKOPYTMIM]CKUX cTaHmapnaa. [lopex cymncTanmujarHuX (MaTepHjaTHUX ) OApe-
naba KojuMa ce yCTaHOBJbaBajy MOjenHH (M C ’hUMa Be3aHU) KOPYIIHUjCKH JCITHK-
TH, Yy KOHBEHIMjaMa Cy MpomnucaHe W oOaBe3e AprkaBa MOTHHCHHUIA Ja YCTaHOBE
NasbEbe Mepe y TOrIedy HHCTpYMeHaTa 3a 6opOy mpoTus Kopymumje. ¢ Yommre y3e-
BIIIHM, Mel)yHapOIHE KOHBEHIIM]€ U HHCTPYMEHTH 3a 00pOy MPOTUB KOPYIIIHjE, UMajy
CBE Ba)XKHHUjY YJIOTY Y CBETY Y KOME Cy Ap>KaBe U NMPUBATHHU aKTEPH CBE BHIIE M WH-
TEH3WBHHU]je MeljyCOOHO MMOBE3aHU MPEKO MyTOBama, KOMyHUKAIHje, TPrOBUHE, WH-
BeCTHIIMja ¥ GUHAHCHjCKUX TpaHCaknrja. Mel)yTuM, OTceT aHTHKOPYIIITH)jCKUX KOH-
BEHIIMja ¥ MHCTPYMEHATa KOjU JaHac er3UCTUPajy Ha rNI00aIHOM HHBOY, MPOU3BOJ
je MeljyHapomHOT KOHCEeH3yca KOjH je HacTao modeTtkoM 1990-ux, xaia je Kopymiuja
UIeHTU(UKOBAaHA Kao jelaH o7 Haj3HA4YajHUjUX IUTAHETapHUX MpodiieMa, KOju 3ax-
TeBa 3ajeJHIYKH OJITOBOP M ycarjalieHa penemna.

Mecto CpOuje y riio0a;jJHOM HHAEKCY Nepuenuuje Kopyniuje
3a 2014. roguny

VY Cp0Ouju, 3eMJbH y TPaH3UIHUjH, KOPYIILIKja je joII YBeK npucyTHa. Moxe ce
OLICHHUTH Ja je MONPUMUIIA OJUTHYja CUCTEMCKE I10jaBe M OOJMKA CBAKOJHEBHOT KH-
BoTa. Oncrajyhu Kpo3 UCTOpHjCKE eMoXe M pa3He CHCTeMe, KOPYIIHja je MeTacTa-
3Mpaja W MocTaja MojaBa Koja ce ype3aja y MEHTAJIHH CKIJIOIN Haller 4yoBeka. [Ipucy-
THa je y CBakoj mopu Ou3Huca u apymrea. [logMuhuBame je mocTano HEomxoaH
YCIIOB M y HajMameM TOCIOBHOM MOAyxBary. HecurypHe W Jako pynidBe HHCTHTY-
[[Mje ¥ HEMOCTOjahe KOHTPOJIE Pajia U3BPIIHE U CYJICKE BIACTH TJIABHE CY HHCTHTY-
[UOHAITHE TIpenpeke 3a 00pOy MPOTHB KOPYIIHMje Koja je 3axBaTuiia MalTeHE CBE
CErMEHTEe JIPYIITBA.

Wnpexc mepuenuuje xopynuuje (CPI) xoju je 3a 2014. romuny objaBuna
Mmeh)yHaponna opranmsauuja Transparency International, npencTaBiba pe3ynTate
HCTpaKUBamka O OMaXKamy PaclpoCTPA-EHOCTH KOPYIIIHje y KOjeM YIEeCTBY]Y pelre-
BaHTHM MCIHMTaHUIM y 175 nprkaBa (u 3aBUCHUX TepuTopHja). Hanomene paau, oBa
BpCTa UCTpaKUBama ce crpoBoau on 1995. romune, mpe3eHTyje ce Ha TOAMIIHEM
HUBOY M Je(QUHHIIEe KOPYNIH]Yy Kao ,,3JI0yIoTpedy jaBHUX OBIamherma 3apaa MpHu-
BatHe kopuctu®. CPI ce ocnukasa npeko ckajie ox 0 — 100, Ha kojoj 2014. rogune
Cpbuja uma 41 601, jenan mame y nopehemy ca 2013. romuaom. CpOuja ce Hanazu
Ha 78. MecTy IITO MpeACTaBba Maa ca 72. MecTa Ha KOjeM Ce Hajaszuja MpOILIe
rOJIMHE, IITO j€ JOBEJIO M JI0 TOTa Jia je Ha PaHry mpeTekHe byrapcka koja ce mpor-
ne roauHe Hanaswia ucrnox Cpouje. Mako je mpoluie roguHe perucTpoBaH MUHAMA-
JIaH TIOMaK y J00poM cMepy Kaja je Tepleriyja KOpyIIyje Y MUTamy, OBE TOHHE

1® Darko Datzer, Najzna&ajniji medunarodni dokumenti za suzbijanje korupcije,
www.fkn.unsa.ba/13/01/2015.
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Cpbuja Oemexwn, Tako)e MHHMMaNaH TMaj Ha JIECTBUIU 3eMaiba y Kojuma ce CPI
mepr.!” Tpeba MMaTH Ha yMy [a HpOMEHA TEpLeNIje KOPYIIHje He OCTHKaBa
YHI-EHUYHH TTOMaK y cy30ujamy Kopymnuuje y Pemyomauum CpOuju (na u cy Kopyr-
THBHE aKTHBHOCTH CMamCHE WM HE), ajlM je 3HayajaH MoKaszaTelb Jla U MOope] Tora
mTo je 6opba MPOTHB KOPYMIHje MPOKIaMOBaHa Kao jellaH OJ] CTy0OBa aKTUBHOCTH
TpeHyTHe Biajie, akTHBHOCTH KOje Cy Mpeay3eTe Ha TOM TUIaHy HUCY Ha TO3UTHBAH
HAuuH yTHLAJIE Ha ONaKame KOPYIHje OpKaBHUX (YHKIHOHEpPa M JaBHUX CIYXK-
oenmka. Kaga ce mocmarpajy pesynratu CPI u3z 2013, Tpebano Ou y3eTn y 003up 1
MOKpETamke BEIMKHUX CiTydajeBa (MomyT xammema Mupociasa Mumikosuha) 3a xoje
ce MOKE cMaTpaTy Jia cy yTHLAIM Ha CMamkeme Ieplenuuje kopynuuje. Jyrorpaj-
HOCT edekara ,,BeIUKUX CiIydajeBa‘” MOXKE ce JIOBECTH y NHTame W30CTaHKOM (3a
cajia) IPaBOCHAKHUX MPECY/IA Y THM CIIy4ajeBuMa.

Kao rnasue mpobneme CpOuje, npeactaBaumu 1ransparentnost Srbija (TS),
BHUIIIC TOAMHA YyHa3aj HABOJE: KPIICHE aHTUKOPYIIIHjCKUX 3aKOHA, HapyllaBambe
MpaBHE CUTYPHOCTH YCBajalkeM KOHTPAIUKTOPHUX M HEjaCHUX OJpe0W, BAHHMHCTH-
TYITHOHAIHY MOh MOJIMTHYKHMX CTpaHaKa Ha paj jaBHOT ceKTopa, HeypeheHo oowm-
pame, HeTpaHCIapeHTaH MPoLeC JOHOUICHa OyKa, HeMoTpeOHe MpoLeaype 1 He-
JIOBOJbHE KamaluTeTe OpraHa Koju BpIe HAA30p HaJl IPUMEHOM 3aKOHA.

Caxerak aHa/In3e cTamba Kopynuuje y Cpouju - ucTpaKuBauKku €0

[Topen HauenHe oneHe o cTamy Kopymnmuje y CpOuju, o cTpaHe pelleBaHTHIX
MebyHapOI[HI/IX opraHH3aqua, YOYyTHO je 3a OBY INPWIHKY MPEAOYNTHU U HCKa Apyra
UCTpaXKUBambha y3 OlICHy aMOWjeHTa Ha HUBOY CTaBOBA aHTHKOPYIIIH]jCKE 3ajeIHUIIC.

CBaku meru rpahaHuH cMmaTpa Ja JaBame IMOKJIOHA CIY>KOCHHKY, Kako Ou
Ypaano HEWITO ILITO je MHa4Ye HEroB Mocao — HUje rpex. 3aBpiuaBame 00aBesa ,,Ipe-
KO Be3e”’, OqHOCHO Kopuirheme mo3HaHcTaBa 3a 19% spyaum HUje kKopynmuja. A Haj-
Mame TOJIepaHIMje UMa MpeMa AMPEKTHOM JIaBamby HOBIA CIYyXOCHHIUMA, jep TO
nofpxasa caMo 9% rpahana. OBo cy mokasayin pe3yiTaTH UCTPaXKHWBama Koje je
o0jaBuna Arennuja 3a 60pOy mpotuB kopynmmje. tbux gax 77%, HaBogu na je yn-
paBo kopymija TpeHyTHo HajBehu mpobiiem y CpOuju, a cMarpajy za je HajBuIIe
uMa y 37paBCcTBY, Mel)y monuTHYapuMa, MOJUTHYKHM CTpaHKama, y mpasocybhy... Jla
Cy y MoClelkUX TOANHY JaHa jeIHOM WM BUILE IMyTa JaJld MUTO, Ipu3Haio je 18%
JbY/IH, 3 CBAKOM TIETOM j€& CIIY»KOCHUK TUPEKTHO TPaKuo ,,okjon”. [Ipeko mocpen-
HHUKa je MHTO TpaxkeH o 38% mcnuTaHuKa, AOK je BuX 42% u3jaBUiIo Ja Cy camu
Iy ,,IIoHyy”, a Aa je ,,ciayxOeHuk camo mpuxBatno”’. Kao HajBeher kpusma 3a
mojaBy kopynnwuje, rpahanu (mux 21%) HaBoje TajKyHE W FHHUXOB YTHIA] HA paj
Ip>XaBHUX WHCTUTYIHja, NOK 18% cmarpa &a ce cBe Jemasa 300T yTHIAja MOJH-
THUYKE CaMOBOJbE Ha MHCTUTYLH]E. ,,KopeH” kopymnuuje rpahanu BuIe U y BEIMKUM
opnamhemuMa ciayk0eHHKa, BUXOBUM MalIMM IUIaTaMa, KOMIIMKOBAHUM IIPOLETY-

7 http://libek.org.rs/sr/vesti/2014/12/06/zasto-politika-u-srbiji-deluje-tako-kvarljivo-osvrt-na-indeks-
percepcije-korupcije
'8 Youn
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pama. Bume on monoBune ucnutanuka (55%) HaBeno je penpecujy, OQHOCHO Kax-
HBaBamke MOYMHUIIAIA Ka0 HajeUKaCHHjM METOJa OopOe MpPOTHUB KOpYMIHUje, A0K je
36% mwux HaBeno aa Tpeba paauT Ha mpeBeHIMju. Camo 19% rpahana cmatpa na
¥Ma JI0BoJbHO mMH(bopManmja o mojasu kopynumje.'”’ Tpahann CpGuje n name Kkao
HajKOPYMIIMPAHHje BHUIE MTOJMTHYKE IMApPTHje, 3alI0CIICHE YV 3IPABCTBY U TOJHUITH]H,
pe3yiaTaTH cy LIECTOMECEYHOT WCTpakuBama [Iporpama VYjenumeHHX Haluja 3a
pa3Boj u LleCHU-a. UctpaxxuBame mokasyje u na je ckopo 60% rpahana mmaino
JUPEKTHO WM MHIUPEKTHO MCKYCTBO C KOPYIIMjOM WM Cy CaMHM HYAMIH MHTO.
IMpoceuna BpemHocT muta y Cpouju je 250 eBpa, a rotoBo Tpehuna rpahana Cpouje
cMarpa Jla TakaB HOBAIl YECTO 3aBplIaBa y 3ApaBCTBY. McTpakuBame TMOKazyje na
rpahaHu TBpe Ja ce MHTO Hajyemrhe JaBao JieKapuma, a 1mopacrtao je Opoj OHUX
KOJH Cy HOBAIl JaBajJ¥ IOJHUIAjIIMMa U CITy>)KOCHUIIMMa Jp>KaBHE aJMHHHCTpAITH]C.
Haxo je, npema uctpaxxuBamy, Buiie oa 60% HCIUTAaHUX MMall0 HEeKa MCKYCTBa ca
Kog%/nunjOM, 0Baj MpobiieM Mame X moraha ox CHpPOMAaIITBa MM HE3alOCICHOC-
TH.

3a morpebe OBOT pama, METOAOM aHKETHUPAma, CIIPOBEACHO j€ MCTPAKUBAILEC
Ha Temy ,,[lepuenimja cranoBHuKa beorpana u Hopor Cana o paiiipeHocTH KOpyI-
muje’, ca TeX\bOM Jia ce JoOHje OAroBOp Ha MHUTAmkE KOJIUKO je KOPYILHja 3acTyIl-
JbeHa y HaleM ApymTBy. McTpaxkuBame je cipoBeneHo y nepuoay ox 15. 10. 2014.
rogure 70 10. 02. 2015. roauHe, Ha CIIy4ajHOM pPENPE3CHTATUBHOM Y30pKy ox 700
nmyHoNeTHUX cTaHoBHHMKA beorpaga m HoBor Caga. Opgabup ucnuTaHuka je BpLICH
CIIy4ajHUM Y30PKOBamEM y OJHOCY Ha JJaH aHKETUPAHa, a HHTEPBjyHCAE j& CIPO-
BEJICHO MCTPAXMBAYKOM TEXHUKOM JIMLIEM Y JIUIIE, JUPEKTHUM KOHTAKTOM Ca UCIIH-
TaHUKOM, & Ka0 MCTPAKUBAYKHA WHCTPYMEHT KOpPHUIINEeH je YMUTHHUK, KOjH Ce CacTo-
jao ox 7 mutama. [IpuiuKoM aHKeTHpama, HHCHCTHPAIIO ce Ha CIPOBONEY U MOII-
TOBamy JBa BeOMa Ba)KHA IIPaBUJIa KOja IOPEI CaMOr y30pKa 3HA4ajHO yTHUy Ha
pENpPEe3eHTaTHBHOCT UCTPAXKUBAKA: CTPOTO TIOIITOBAKE OKBHPA Y30pKa, 003UPOM Ha
KOMITJIEKCHOCT TeM€ U 0Jabup y30pKa ca akIEHTOM Ha MOJHY, O0Opa30BHY M CTapOC-
HY Penpe3eHTaTUBHOCT UCIIUTAHHKA.

Ha ocHOBY MeTon010THj€ KOja je ycrocTaBJbeHa IPUIMKOM ciipoBolerma oBor
UCTpaxuBama, o0yxBaheHe cy cienehe kareropuje HCITUTAHUKA:

ITosna cTpykTypa ncnuranuka: 39% sxxena u 61% mymkapana;

Crapocna crpykrypa: nu3mehy 20 u 30 roguna — 48% ucnmranuka, 30 go 40 ro-
nuHa 20%, 40 mo 50 roguHa 22% ucnuranuka, 50 qo 65 rogunaa 10% ncnuTaHuka;
O0Opa3oBHa CTPYKTypa W 3aHHMame MCIMTAHHKA: CPElba IIKOJA- 3aloCcieH/a
18% wucnuTanuka, cTyneHT 22% WCIHMTaHMKA, CpeAma MIKOoNa-He3amocieH/a 26%
WCIIMTaHMKA, TIeH3uoHep 1% ucnuTaHrKa, BUIIA U BHCOKA LIKoJda 3% WCIHMTaHMKA,
BHCOKa cTpyuHa cripeMa 30% ucnuraHuka.

Hanmnonaanoct ucnuranmka: cpricka 76%, mahapcka 10%, 6ommauka 4%, pom-
cka 1%, mproropcka 5%, cinoBauka 1%, octamu 3%.

" Herpaxusame Arenmuje 3a Gopby nporus kopymmuje PC,
http://www.mogucasrbija.rs/Vest/1/Vesti/703/05/1 /2012/datumpristupa/18/01/ 2015.
2 http://www.me.rs/upload/documents/saopstenja_izvestaji/2013/012813 UNDP-saopstenje.pdf
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Ha nurame, xoju je HajBehn npobnem y Cpbuju, 35% ucnuranuka, OAroBo-
pUIIO je 1a je To Kopymiuja, 27% UCHUTaHWKa OJATOBOPHIIO j€ JIa je TO CHPOMAIIITBO,
33% wucnuTaHUKa je OATOBOPHIIO Ja je TO He3amocleHOCT, 5% HCIUTaHHKa HUje
MOTJIO J1a ce u3jacHu. Ha nurame, fa i cTe UMaId JUPEKTHO WM WHIUPEKTHO UC-
KyCTBO ca KopymiujoM, 28% HCIHUTaHUKA j€ OJTOBOPHIIO Ja Cy MMAalld JWPEKTHA
MCKyCTBa ca KopymmujoM, 47% WCIUTaHHKA MMald Cy WHAMPEKTHA MCKYCTBa ca
KopymnuujoM, 25% wucnuTaHuka ce Huje u3jacHmWiIo. Ha murame, na au CTe jeIHOM
WJIM BUIIIE TTyTa CaMW TOHYIWIA WM JaIH MUTO J1a OWCTE ,,IPEKO Be3e” 3aBPIIIIN
onpehenu mocao, noomu cMo cieaehe oarosope: 29% ucnUTaHUKA OATOBOPHIIH j€
na jecre, 4yak 45% WCHUTAHWKA OJTOBOPUJIO je Ja OM MOHYAMIU MHUTO, alld HHUCY
UMalll MaTepUjaIHUX CpefcTaBa, 26% WCMUTAHWKA HUje Aal0 MpPElU3aH OATrOBOD.
Ha murame, na 71 BaM je AMPEKTHO WIIM TPEKO MOCPEIHHKa TpakeH muto, 20%
UCIUTAHUKA j& OATOBOPHJIO Jla MM j€ TUPEKTHO TpakeH Muto, 44% ucnuTaHuKa
OJITOBOPUJIO je Ja MM je MHAWPEKTHO TPakeH MUTO, 36% HCIUTAaHHKA HHjEe Aa0
npennsaH oaroop. Ha murame, y k0joj obnactn mma HajBume kopymmuje, 40%
UCIIHTaHHKA, OJTOBOPHJIO je Y MOMUTUIH, 21% ucuTaHnKa OIroBOPHIIO je Y 31paB-
ctBy, 10% oarosopuiio je y mpaBocylhy, 9% oaroBopuio je MHCHEKIUjCKE CITyKOe,
7% onroBopuio je monaunuja, 6% oIroBOPHIIO je JOKaJIHA caMoympasa, 5% oaroBo-
pwio je mpocBera, 2% wucIUTaHKWKa, OMo je O0e3 craBa. Ha murame, na nu Oucte
HA/UIKHUM OpTaHMMa TPUjaBHIIN KOPYIIH]Y, HBHX 55% WCIHTaHUKA OJrOBOPUIIO
je na e 6u, 16% ucnuranuka oaroBopwio je na ou, 20% ucnuTaHuKa OATOBOPHIIO
je ma 6m amm camo moj onpeheHnM ycnoBuma, 9% wncnuTannka Omino je Oe3 crasa.
Ha nutame, koju je mo Bama HajeukacHUju MeToa 0opOe nmpoTus Kopymiuje, 88%
UCIHUTAHWKA, OJTOBOPHIIO je perpecHja, OJHOCHO KaxmhaBame, 12% HMCIUTaHUKA
omIto je Oe3 crapa.

PesynraTn n nuckycuja

Ananmusupajyhu pesynrare UCTpaKHBamba, CAMOCTATHOT U HE3aBUCHOT JIpiKa-
BHOT Oprana, AreHnuje 3a 0opOy mpotuB kopynmuje u3 2012. romquHe, pesynrare
3ajeMIHUYKOT UCTpakuBama [Iporpama YjemnmeHnux Haruja 3a pa3Boj u LleCU/l-a,
u3 2013. ronuHe, pe3ynraTe UCTPaXUBakHa O OMaXKalky PaCIPOCTPALEHOCTH KOPYII-
1yje, mTo je mpe3eHToBaHo Kpo3 MHaekc nepuemniyje kopynuuje (CPI) xoju je 3a
2014. rogunay o0jaBuna MehyHaponHa opranusanuja Transparency International, Te
HAITOCJIETKY Pe3yJITaTe MHTEPHOT UCTPaKUBamba 3a morpede oBor paga u3 2014/2015
TOJMHE, T0JIa3UMO JI0 BEOMa HHTEPECAHTHUX M KOPHUCHHX 3alakamba O KOPYILIHUjU Y
Cp6uju. Hanme, y oBoM paay cy U3 pasiora IelMCXOAHOCTH YKPIITEH! pe3yITaTH:
JEIHOT CaMOCTAJTHOT W HE3aBHCHOT IpKaBHOT OpraHa, HajBehe arcHIMja yHyTap
VjenumeHUX HallMja U HEBJAJWHE OpraHuW3allyje, peieBaHTHE MelyHapoaHe opra-
HHU3allMje U Pe3yJITaTh jeAHOT MHTEPHOT UCTpakuBama. [IpeaMeTHa HCTpakuBama y
MPUHITUITY TIOKpHBajy mepuox ox 2012. ronuae mo 10.02.2015. ronuHe, MTO je TpH-
JMYHO PecreKTa0uIaH BPEMEHCKH PACIOH 32 aHaJIHM3y jeJHOT KOMIUIEKCHOT (heHO-
MeHa KakaB je kopynnyja. lllta Ham HaBeieHU pe3yTaTH UCTPAXKUBAHA CYyTepuIy?
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HB}.‘[BOjI/IhCMO HCKOJIMKO OIIIITHUX 3alla’kama:

1. Kopymmuja je mrmmpoxo pacnpocTpameHa mojasa y Cpouju, 10 Te Mepe 1a je UCTIHTaHH-
M Kao MpOoOJIeM BPJIO YECTO MO3UIIMOHUPA]y UCIIPEl CHPOMAIITBA U HE3aIlOCICHOCTH;

2. Benuku Opoj HCIIMTaHKKA j€ MMao AUPEKTHO WIIM MHAUPEKTHO HCKYCTBO Ca KOPYIILIH-
jom;

3. Kao obmacty y KojuMa riMa HajBHIIE KOPYIIIHje, HABOJE CE IMOJIUTHKA U 3APABCTBO;

4. Iocroju macuBaH ogHOC rpal)aHa mpemMa KOPYIIHjH KOjH U 1aJbe NMajy BUCOK CTEIICH
TOJIEpAHLHje IpeMa T10jeANHIM KOPYITUBHUM IIpaKcama;

5. I'pahanu u najbe He Keje 1a NPUXBATEe OJTOBOPHOCT U 1A IPEy3My HHHULIUjaTHBY 1a
npHjaBe KOPYILH]Y, IITO OpakaBa HE3IpaB OHOC Y APYLITBY;

6. Kopymmja je HajmpuCyTHHja TaMo TAE je YCIIyra YpreHTHaA, a TO CY 3alOlbaBamkbe 1
3IPaBCTBO;

7. Onx Bnane rpahanu u jasbe qocTta 04eKkyjy y 60pOu nmpoTHB KopyIwje, Hapogehu pemn-
pecHjy, OTHOCHO KaXKihaBamke TIOYMHIIIAIA Kao HajepukacHUju MeTo OopOe mpoTHB
KOpYIILHje.

UumeHnIa je 1a Cy Ha MUTakE, 3allITo je KOPYIIIHja TOMHKO IpucyTHa y Cp-
Ouju, NENMMHUYHO TpoHaljeHH ONTrOBOPH W HICHTU(UKOBAHU TOjEIUHM DPa3JIO3H.
OHu ce 0JIHOCE HA HUCKE 3apajic U HEe3amoCICHOCT, HeKKbUBOCT, CYBHUIIIEC KOMITLIH-
KOBaH M MAarjoBHUT paj aAMHHHCTparnyje. Mepe koje Ou Morie TOHETH 3HATHO TIO-
0oJpIIaEbe MOTY C€ ONHOCUTH Ha TOJAW3ame KBaJMTETA YCIIyra, TPAaHCIAPEHTHOCT,
jeoHOCTaBHMja M NPUXBATJbUBHja MPaBUiIa, HHPOPMHUCAE, TE CIPEUaBambe KpIIeHmha
yTBpheHnx npasmia. OuurieaHo, mpex CpOrjoM y HapeJHOM IIEPUOIY CTOje OpOjHH
13a30BU. JeaH o] Haj3HAYAjHUjUX je OopOa MPOTHB KOpyIMIHje, Yhju hie pe3ynrar
OJIPEIITH EBPOIICKY MEPCIEKTUBY U YCIEX 3a04eTHX pePOPMH Y APYIITBY.

HajuoBuju note3u Brnage Peny6imke CpOuje, ca mpoMOBHUCAamEM CTaBOBa O
HYJITOj TOJIEPAHIUjH KOPYIIIHje, pa3peliaBame BEIUKUX KOPYIIIHOHAIIKUX adepa u
Xarriema HajooraThjux 1 HajMohHujuX Jbyau y CpOuju, Te UCTpare MPOTHB OMBIITHX
MOJUTUYKUX H ApKaBHUX (YHKIMOHEPA, HArOBEIITAaBajy IOMAaK M0 TOM MHUTAbY,
KOje je 3a 03[paBJbeHe¢ Haller APYLITBAa TOTOBO HajBaKHH]E. ,,Beoma je OuTHO mH-
Tame TeHepallHe MPEBEHIINj¢ KPUMHHANIA U KOPYIIIIHje, a 3aTUM U TIOKa3HBamkhe CBU-
Ma Jia IIpaBHa JIp>KaBa MmocToju, aa oHa aenyje. Hucy Hemim, Enrnesu nnu ®@paniry-
31 Mame WU BUILE KOPYMIIMPaHHU IO ¢BOjoj mpupoau ox Hac Cpbda. Ouu umajy 6o-
JbU cHCTeM U Behin CcTpax Ja MoYrHe KPUBUYHO Jeno.” OBe peur aKTyeHOT TpeJice-
nauka Biaage PC Anexkcannpa Byunha, koje je 06jaBro Ha cBOM podriry Ha ApyIII-
TBEHOj MpexH ,,PejcOyK”, MOXKIa OTBapajy HOBY CTpaHMIly Y OOpOH MPOTHB KOPYI-
[Ije U OPTaHW30BAaHOT KPUMHUHAIIMTETA, HAa KOjOj ce€ MOpajy Hahu WMeHa OHHX KOjH
cy oMoryhwa T3B. ,,JUbAYKAIIKy  MPUBATH3AIN]Y, ATH U UMEHA TI0jeANHAIIA U3 BpXa
BJIACTH KOjU cy oMoryhaBaiu 3alITUTy Bo)aMa OpraHM30BaHUX KPUMHUHAIHUX TpyTia
U TOJIEpUCAIId MHTETPUCamhe NpJbaBOr HOBIA y JIETaHE €KOHOMCKE TOKOBE, y CYII-
poTHOM TO he OWTH jorm jemaH HEyCHENIaH MOKYIIa] KOju ¢€ KOPUCTH Y THEBHO-
MOJIMTUYKE U CEH3AIIMOHATICTUYKE CBPXE.
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3ak/pyuak

Y MHOTUM 3eMJbaMa, KOpYIIIUja er3ucTupa Kao €0 CBaKOAHEBHUX )KUBOTHUX
CUTyaluja, y CHBOj 30HH, Ha TaHKO] JIMHHUjU U3Mel)y IPUBHUIHO JIETATHOT U HIIeTa-
HOT. MHOTH Jby/iH, TIOTIIYHO PAaBHOAYIIHO NPUXBATajy CUTHY KOPYMIH]y Ka0 KHBO-
THY YHMIbEHHILY, Oe3 HaMmepe Jia IOBYKY JIMHU]Y u3Mel)y MpUXBaTJFHUBOT U HETIPHXBa-
TJBUBOT NOHAIIama. Ta MHEPTHOCT MOKE OWTH MPOAYKT HE3HAma, ajld M He3auHTe-
PECOBAHOCTU MOJICPHOT YOBEKa CKIIOHOT J]a YHILCHEM WM HEUHICHEM Paad Ha
concTBeHy mreTy. CTora je o1 KJbydHE BaXXHOCTH IMOTPEOHO MPEIy3MMAaTH aKTHB-
HOCTH Ha IO/IN3aky KOJIEKTUBHOT HUBOA CBECTH O KOPYIIHjH U FbeHUM HETaTHBHUM
UMIUTHKaMjama 1o apymTso. OcsemhuBamke MOASPHOT YOBEKa,Kao MpPBa Tadyke 3a
JMCKYCHjY, MOpa HEMHHOBHO MOYETH OJ] MUTamba, IITa je 3aIpaBo KOpymuja?

Y CpOuju, 3eMJbH KOja TSKH YCIOCTaBJharkhy €BPOIICKUX BPETHOCTH, Y TIPO-
necy NpuapykuBama EBporckoj yHHjH, KOpYIIIHja je joll yBeK nprcyTHa. Moxe ce
OLICHHUTH Ja je TONPUMUIIA OJUTHYja CUCTEMCKE I10jaBe M OOJMKA CBAKOJHEBHOT KH-
BoTa. AHanmm3upajyhin pe3yiraTe pa3iuduTUX HUCTPAKHBAmba OJAa3UMO J0 BeoMa
WHTEPECAHTHUX M KOPHCHHUX 3amakama o kopyniuju y Cpouju. OBaj ¢peHOMEH je
MIMPOKO pacnpocTpamen y CpbOuju, A0 Te Mepe Ja ra UCOUTaHUIM Kao mpobieM
BPJIO YECTO MO3UIIMOHUPA]Y UCTIPE] CHPOMAIITBA U HE3amoCcIeHOCTH. [Ipu ToM, Be-
TuKH Opoj WCTIMTAaHWKA M3jaCHUO C€ HAa HAYWH Ja CY WMald AUPCKTHO WU WHIW-
PEKTHO UCKYCTBO ca KopynuujoM. Meljytum, 6e3 003upa Ha TakBe UCKIJbYUYHBE KBa-
mudukanuje, 6opda npotus kopynuuje y Cpouju naje oapelhene pesyntare. [Touena
j€ m3rpaama yCTaHOBa APKaBHOT perynapusMa: Caser 3a 00pOy MPOTHB KOPYIIIIHjE,
IToBepenuk 3a nHpOpMAaIUje o/ jaBHOT 3Hauaja, 3amTHTHHUK rpahana (OMOyacMaH),
VYrpaga 3a jaBHe HaOaBke, J[pkaBHa peBU30pCKa MHCTUTYLH]ja, ATEHIHja 3a 60pOy
MpoTUB Kopynnuje. ['oToBo Ha unTaBoj Tepuropuju CpOuje OTBOpEeHEe Cy KaHIlema-
pHje 3a 60pOy MPOTHB KOPYIIIH]j€E, KOj& OTCITYKY]y ITOJIHIIAjIH, TYKHUOIH B CITyXKOe-
nui bUA-e. Biana Penyonuke CpOuje jemMHCTBEHA je Y CTaBy, Ja je 6bopba mpo-
TUB KOPYIIIHUje jelaH o]l lheHNX HajBAXHHUJUX MPUOPUTETA, T1a je Y TOM IOMEHY Tpe-
Jly3ela HEKOJIMKO aHTHU-KOPYIIIMjCKHX Mepa y ckiany ca Mel)yHapomHum cranaap-
ouMa. Y 1aToM KOHTEKCTY, HajJiekHa TykwiamTsa mupoM Cpouje, yripydyjyhu n
TyxunamrBo 3a 60pOy NMPOTHB OPraHU30BAHOT KPUMHHANA, 3adHBHUX TOIWHA, 300T
Pa3IMYUTHX OOJMHKA KOPYMIHWje, TOJWIIA CYy ONTYXHHUIIC MPOTHB BHIIEC XHIJbaaa
ocoba. Mehy mnpujaB/beHUMa MMa CyAMja Ty)KWJalla, MOJMIAjala, a BEJIUKA Opoj
npujaBa 300r KOpPYMILHje MOTHET je ¥ MPOTHB OHUX KOjU Ce BOJE Kao ,,0CcTala JInla ¢
moceOHOM OJIroBOpHOIIhY”.

VYrpkoc cBeMy, ocnamajyhin ce Ha pe3ynTare UCTPaKHBamka U 3aKJbydaka o
KOJHX CMO JOILIH, MPUMERYjyhu ckady Koja mpencTaBiba MEpHE BPSIHOCTH HHIIH-
Karopa 0opOe NpOTHB KOpyMIHje, olleHa O0opOe mpoTuB kopymuuje y CpOuju Ha
HUBOMMA aHTUKOPYIILM]CKUX MEXaHH3aMa U aMOMjEHTa CTaBOBAa aHTHKOPYIILIH]jCKE
3ajemHMIIe, HUje 3a10BoJbaBajyha. McroBpemeHo, BuIIE IMyTa je armocTpodupaHo, aa
Cy Hajcnabuje kapuke y 00pOM MPOTHB KOPYIIIHje CAHKIIMOHUCAIHE U TIOJPIIKA Y3~
OubMBaYMMa, TAKO J1a UMaMo (heHOMEH BUKTHUMMU3AIlKje Oopalia MPOTUB KOPYIIIIHje.
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Al

CORRUPTION AS A CHALLENGE OF MODERN
DEMOCRATIC SOCIETY

Summary: Corruption is a phenomenon that is constantly present, and that with its
implications of pervasive and earthquakes entire social systems, both micro and macro le-
vels. It represents the most perfidious and most complex form of organized crime and as
such contribute to its progression and rooting in the institutions of the system, so it can
rightly point out that corruption was a "cancer - wound" each society. The concept of corrup-
tion does not mean, as is usually thought, gifts and notes in blue envelopes and does not
constitute unlawful behavior exclusively, but degrade the moral norms, promoting depravity,
corruption, dishonesty, nepotism and similar deviant behavior. Therefore, a modern democ-
ratic society, corruption treated as a social evil, who are trying to solve. However, as a
complex social phenomenon, which is very difficult to trace and that is really immeasurable,
the results in terms of combating this phenomenon on a global level are devastating.

Key words: corruption, bribery, corruption classification, causes of corruption, the
consequences of corruption, corruption investigation
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