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CTABOBMU INIOJIMTUYKUX TAPTUJA Y CPBUJA O
IIMTABY BESBEJHOCTHU U MUTPAHTCKOJ KPU3U

Casxicemak: JemHO O]l CBaKakO HajU3a30BHUJUX W HAjKOMIDICKCHjUX THTAbha JaHAIll-
bHIIE jecTe nuTame 0e30€JHOCTH U MUTalke MUTpaHTCcKe Kpuse. [lonuTHuke mapruje uMajy
BEOMa 3HayajHy yJIory y OpyiuTBy. Ibuxosa yiora ornesa ce y pyHKIMjaMa Koje BpILIE YHY-
tap npywmrsa. [laronomike gedopmalimje KojuMa MoJyIexy HapTuje A0BOJe 10 HHXOBE JKC-
(hYHKIIMOHATHOCTH, @ CAaMHUM THM U 110 TopeMehaja Koju HacTajy Kao MOCJCIUIla OBUX aHO-
manyja. [Topemehaju koju HacTajy MOCIEAUYHO YrpOKaBajy NEMOKPATCKU MPOLEC U JPYyI-
TBEHO-TIOJIMTUYKN Pa3Boj, MehyTUM, OHM YyTHUYy M Ha CTaBOBE MOJUTHUYKUX MapTHja O BaxK-
HUM nuTtabuma. [laptuje y CpOuju roToBo 112 ce He OaBe nHuTamUMa 0e30e1HOCTH M IHTa-
BEM MHIpaHTCKe Kpu3e. HuBO maprTujcke (yHKIMOHAIHOCTH OMaja, AOK jé MCTOBPEMEHO
IpyITBO 3axBalieHO BHCOKMM HHBOOM IapTokparuzaruje. CpOuja je 300r CBOT reoIoiu-
THUYKOT TI0JIOKaja M3II0KEHA U TIOTIOKHA 0e30€THOCHIM PH3HUIAMA, Ka0 i CHAXKHOM YTHUIIA]Y
MurpanTcke kpuse. CTora, HEOIXOAHO je a CBU MOJUTHIKHU aKkTepu y OyayhHOCTH mOCBeTe
JIaJIeKO BUIIE MaXXH¢ OBUM BaXKHUM IIHTAbHMMa.

Kuayune peuu: nonutuuke napruje, 6€30eIHOCT, MUTpaHTCKa Kpu3a, QyHKIHjE map-
THja, UJIEOJIOTH]a, TIAPTHjCKH IPOrpaMu

YBoa

W3az0Bu ¢ KojuMa ce cyodaBajy IpyINTBa Y OKBHPHMAa CaBPEMEHHX IOJIH-
THYKUX CHCTEMa W3UCKYjy MPEHCIHUTHBAKE yJIOTe U KalaluTeTa MOJUTHYKUX Tap-
THja, OJHOCHO, HHXOBE CIIPEMHOCTH U CIIOCOOHOCTH Ja (DYHKIIOHAIHO OATOBOpPE
Ha CBE KOMIUICKCHH]jE 3aXTeBe Koju UM ce Hamehy mpen mux. ,,Mako ce moautuuke
naptuje neuHHUITy Ha OCHOBY H-MXOBE OCHOBHE YIOTe (HCIYHaBambe MOJTUTHUKHX
¢yHKUMja U Blagame), OHE UMajy 3HaTHO BehH M CIOKEHHUjH YTHIA] HA TOJTUTHYKU
cuctem™ (XejByx, 2004: 470). UnmeHnuna je na ce CBe BHILE TOBOPH O KPHU3H TOJH-
TUYKHX TIapTHja, OMHOCHO, 0 QYHKIMjaMa MOJUTHYKHUX MApTHja Y KOHTEKCTY HUXO-
Be AnchyHKunoHanHoCcTH. OBJE je ped 0 HECIIOCOOHOCTH MapTHja Aa OIrOBOPE MOT-
pebama caBpeMEeHOT APYINTBA, C jefHEe CTpaHe, JOK HCTOBPEMEHO CaBpeMeHa IpPYII-
TBa ,,06011€Bajy* o1 cBe Beher crenmena maprokpatmsanuje.’ 3aXTeBH Koje Mpej map-

* goran.ivancevic@vojvodina.gov.rs
! Taproxparuja (engl. Patitocracy, franc. Partitcratie, nem Partitokratie, ital. Partitcrazia) y Gyxsai-
HOM TIPEBOJIy 3HA4{ BJIaJaBUHY MapTHja (CTpaHaKa), OJHOCHO CTambe MOJIUTHYKOI CHCTEMa Y KOjeM Cy
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tuje y CpOuju U y 3emMjbamMa Haller pernoHa (Ipe CBUX T3B. OANKaHCKUM 3eMJbaMa),
CTaBJbajy ,,BEITUKH UTpada‘“— Biame HajMohamjux apxaBa, monyt CA/Jl u Pycuje, kao
u EY, (kako npes oHe Koje TPEHYTHO BpIIE BIACT, TAKO U TP OHE KOje OMO3HIINO-
HO JIeTyjy, a MPEeTeHIyjy Ja OCBOje BJACT), CBE BHIIIC ,,TyMe" HICOJOIIKEe MATPHIIC
MOJIUTUYKKX MAPTHja, IIITO JOBOAM JIO MATOJOMIKUX AedopMalidja y OKBUPUMA Tap-
THjCKHX CHCTeMa OBHX 3eMasba. [lomeHyhemo jeman on o0MMKa MaTOJOMIKHX Jie-
dbopmanmja KojuMa MOJICKY TOJUTHYKE MapTHje (MIOpen Maiuche armepHayuje N
MacHe decenepayuje Koje cy Takohe BeoMa n3pakeHe y JesioBamy napTja), ped je o
xabumyanuzayuju. Tpeba HAIIOMEHYTH U TO J]a € 0Baj OOJHMK maTojomKe aedopma-
1yje y Hemro Behoj Mepu y peTX0oaHOM MEPUoay OJHOCHO Ha Aehopmaiinjy mosiu-
TUYKHX TIApTHja y 3amaJHUM JIeMOKparujama, MehyTuM, oBaj OOJIMK MAaTOJIOTHjE
MMOJINTUYKHX TIapTHja CBE j€ BUIIIC YOWHHB U M3BaH MOMEHYTHX OKBHpa. OBaj 00IHK
MaToJIoNIKe AedopMalije MpeaAcTaB/ba clad/behe MapTUjCKOT HUICHTUTETa U aHTa-
skMaHa. To 3Ha4M Ja maprtuje, HaMmepHo crnadehin CBOjy MICONOIIKY MATPHILY, OAYC-
Tajy OJI CBOT paHHjer MICOJIONIKOT MpoQiIa U Mporpama, Te cBoje Oymyhe nemoBame
ycMepaBajy myTeM ,,QpyHKIHWja 3acTylHHUINTBA MHTEpeca cBOr Oupaukor tema®. O
uneonoruju naptuja LI. bronnen (J. Blondel) roBopu kao o ,,cCrIopeTHOM TOMATKY,
JaKIe, mporpaMu napTuja Tpeba Ja mociryke Kao CpeICTBO MOoHyAe, moMohy Kojera
he mapTuja mokymaTu aa ce JoMorHe Bnactu. CXOoMHO TOMe, BIACT caMa 1o cedu 3a
MmapTHje MoCcTaje jeAuHH b, jeINHA CBPXa W Pa3jior HHUXOBOT IOCTOjama U JEJ0-
Bamba.

EBuIEHTHO je 1a cy peneBaHTHE MOMUTHYKE maptuje y CpOuju 3HaTHO Cy3uiie
paKkypc CBOjUX HACOJOMIKHX TJIEIUINTa, T¢ Ja je mapTHjcku cucteM CpOuje mona
CH&KHHM yTHIajeM [EHTPUIIETATHUX TeHAeH1ja. ExlanTanTan mpuMmep 3a To jecte
jenHooOpasaH TPOEBPOIICKH CacTaB IMapIaMEeHTa HAaKOH MapaMeHTapHHUX H300pa
2014. rogure, y yHjeM ca3uBy HHje OMIO MOTyhe WyTH ApYTraddju CTaB O MHTABY
EVY u eBpornckux unrerpanuja Cpouje. HapaBHo, nieononke pasiike U 1ajbe Mmoc-
Toje Mehy mapTtujama, MehyTuM, Te pasiHKe ce MOTHUCKY]Yy Y APYTH IUIaH JOK NpPBU
IUIaH, OCTaje OCBajarhe BIACTH IO CBAaKy LIEHY, MaKap TO OHMJIO M OJPUIAE O/ COTIC-
TBEHHUX HJCOJIOIIKMX CTaBoBa. Jlakie, youaBa ce Ne@HUUUT apTUKyJalWje IMOJH-
TUYKHUX HHTEpeca, ITO UMIUTAIUpA ryOuTaKk aena QyHKIHja MOJMTHYKUX TapTHja.

[Mocroju BumIe kKinacupuKanuja KIACHYHAX (QYHKIHMja MOJUTHYKHX HapTHja
(I'oatu, 2007: 57-64). Harnacuhemo nojenune, ocHoBHE QYHKIHjE Koje OM mapTuje
Tpedao aa crpoBoe:

- IPE/ICTaBIbakbe,
- CTBapame eINTa U pErpyTOBabE,

MOJIUTUYKE TapTHje y TPEBIACTU HaJ ,,KOHCTUTYIMOHAIHUM JpxaBHUM Teauma™ (Capropu). Mupjana
Kacanosuh Harnamasa: ,HajonacHuja CTpyKTypHa HOCIEAMLA IapPTHOKPATCKOT CYCTaBa BIIACTH jecy
npuiaron0a u noapehusame ApxkaBe U ApyIITBa noTpedama Biaanajyhe crpanke wiu crpanaxa. Ilapro-
KpaTHja YHUIITaBa MEPUTOKPATHjy U Yrpoxkasa JeMokparHjy. CucreM yBakaBamba 3Hamba U CIIOCOOHOC-
TH 32 PagHO MecTo (merit — based system, merit, €HIJL. 3aciiyra) 3aMemyje Ce PACIIOACIIOM I0JI0XKaja o
MOJUTUYKO] JIMHUjU W TpeMa JIOojamHOCTH (patronage system ), U CHCTEMOM TIofene IUieHa (spils
system). Ilaprokparuja ce y CpOuji MOXKe IPaTUTH y HHCTUTYLHOHATHO] paBHU (YcTaB, 3aKkoH, H300p-
HH CHCTEM) Y NOJHUTHYKO] KYATYpPH M TPaJUIUjH, ali U y pasyMeBamby MOJUTHKE BHIIE Ka0 CPEICTBA
3aJJ0BOJbaBarba MapIMjaTHUX U JIMYHUX MHTEpeca, a Mame Kao o0nmKoBame jaBHOT qobOpa.” (Kacaro-
Buh, 2003: 267-268).
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- onpehuBame mIIbEBA,

- apTHKYyJaIfja U arperamnuja HaTepeca,

- colMjaNm3anyja u MOOMIN3aIja,

- opraHu3oBame Biactu. (XejByn, 2004: 470).

[ocraBpa ce muTame Aa I Cy MapTUje - Kao jeaaH o cTyOOBa MOJUTHYKUX
cHCTEMa y JIaHAIFbeM BPEMEHY - Y OBAKBO] KOHCTEIALMjH Mel)yIp)KaBHUX cHara u
OJIHOCA, CITPEMHE U CITOCOOHE J1a OATOBOPE Ha M3a30BE KOjU CE CTaBJhajy MPEI HHX,
U Jla JIM Cy YOIIIITE y CTamy Jia CIpoBeay OapeM OHE OCHOBHE (QyHKIH]je 300T KOjUX,
nu3Mely ocrainor, ersucTupajy y OKBUpuMa MOJUTHYKHUX CHCTEMA.

Jeman on cBakako Haj3HAYajHUX M HAJKOMIUICKCHHJHX H3a30Ba JIAHAIIHHIE
jecre muTame 0e30€AHOCTH U pellaBama MpodiieMa Koje TOHOCH MUTPaHTCKa KpH3a.

IToxymahemo ma mpeAcTaBUMO M aHAJIM3MPAMO CTAaBOBE PEJICBAHTHHX ITOJH-
THYKHX naptuja y CpOuju Kaja je ped 0 OBUM BeoMa BRKHUM ITUTAkUMa, HA OCHOBY
BUXOBHX MPOTPaMCKUX JOKyMEHaTa, Ka0 M Ha OCHOBY IOjeIUHHX H3jaBa MPeICcTaB-
HHUKa CTpaHaKa, JaTUX y KaMIamama Ha HEIaBHO OAPKaHUM MapJiaMeHTapHUM U
npeaceHnIkuM u30opruMma. Llws HaM je Ja OBUM pagoM IMOKYIIaMo J1a - TIOMOhy
eTalbIMpaHuX TEOPHUjCKUX METOJA KOje Cy y MPUMEHH Y OOJIACTH MOJUTHYKHUX HayKa
- IeTepMUHHUIIEMO (DYHKIH]Y, YJIOTY M 3Ha4aj PeJICBAaHTHUX MOJUTHYKUX MapTHja y
Cpbuju kajfa je ped o muTamuMa 0e30€THOCTH M MUTPAHTCKE KPH3e.

ITosmTHYKe MapTHje Ka0 aKTepH AeMOKpaTcKor npoueca y Cpouju

[Nonutnuke mapTHje 3ay3uMajy KJbYYHY MO3HIUjY KaJa je Y MUTaky JeMO-
KpaTcku npotec. thuxosa yiora u 3Hauaj jecy TakBH, a UX j€ jeJHOCTAaBHO HEMOTY-
he u3y3ern u3 TOT TpoIlieca, Jakje, TEeMOKPATCKH IOJTUTHYKH TpOoIlec OmiIo Ou He-
Mmoryhe crpoBecTr 6e3 monutnukux napruja. Kimureman (H.D. Kligemann) HaBoau
Ja Cy MOJUTHUYKE MapTHje ,,...[IEHTPATHN KOJIEKTUBHH aKTEPHU KOjU TMOCPEnyjy H3-
mely jaBHOCTH, C jenHe, M BIAcTH ca japyre crpane’. OBaj TeopeTHyap Aajbe Kaxe:
»-- . TIOJINTHYKE TIAPTHjE U3 MHOINTBA 3aXTeBa, KOje MOCTaBibajy rpah)aHu, U3aBajajy
KOJIMUMHY HMCTHX, NpeAyiaKy pellema MpodiieMa, cTaBjbajy WX Ha TUCKYCH]Y U Ha
n30opuMa ce 3ajaxKy 3a MOJIPIIKY CBOjUX CTaBOBa oJ cTpaHe rpalhana. Brmamajyhe
MmapTHje ¢y MOTOM Y MOTYhHOCTH J1a Ha OCHOBY M300pHE yJiore, OMHOCHO pe3yJirara
rmacama rpahaHa, ocTBapyjy CBOje NMPOrpaMCKe akidje Ha MOJMTHYKOM MOJby ca
peanHor cTaHoBHIITA. [loMUTHYKE MapTHje Cy Tako y YCJIOBHMa BHUCOKO AU(epeH-
[ApaHuX JpyIITaBa He3ao0Wa3aH YHHIIAL 32 PaIlMOHATHO M e(HuKacHO yo00-
TUYaBame NOMUTHIKOT Tiporeca”. (Knureman, 1996: 373).

[Mepuon npeayre TpaH3UIMje YTUIAO je HA MapTUjcKu cucteM y CpOuju, koju
je jomr yBek y dasm mHCTHTYIHOHANM3armje.” HajBHIIN CTEmeH OArOBOPHOCTH 3a
TaKBO CTame MapTHjckoj cucrema y CpbOuju Tpebano OM ma cHOce ympaBoO IOJH-
THYKE TapTHje KOje CY CBOJUM IOCTYINIIMMA M HAaYMHOM (DYHKIIMOHWCAma (CBOjUM

2 0 oBome ommmpuumje: Mamuesuh, I, (2016), ,AHCTHTYMORATM3aIH]a TapTHjcKor crucTema Cpomje’,
[Ipaso u monmutuka, 6poj 1, Horu Cax, ctp. 66-83.
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YHBCHEM U HEUHIbECHEM), KOHCTHUTyHcalle He(YHKIUOHANAH TMapTHjCKH CHCTEM.
Hedyukiuonanuoct maptujckor cuctema CpOuje orjena ce y YMICHUIM Ja HH
HAaKOH BHILIE OJ IBE W MO JEIEHHje O/ yCIOCTaBJbaba BUILEMAPTUjCKOT CUCTEMA Y
Cpbuju, mapTHje He IONPUHOCE IOAW3alky HUBOA TIOJHUTHYKE COIHjajH3allije
IpyIITBa, Beh HAIIPOTUB-FHIXOBO JIEJIOBAE BUIIE j€ YCMEPEHO Ka TOJIUTUKAHTCTBY
1 MaHHMITYyJIATHBHOM JICJIOBaly Ha Tpal)aHCTBO y CBPXY NMpHIOOHjama HUXOBE Ha-
KJIOHOCTH Ha m3bopuma. Ctora, maptujcku cucteM CpOuje MoXke ce oKapakTepuca-
TH Kao HecTaOWMIaH MapTHjCKU CHCTEM, Y OKBHPY KOT Cy IPUMETHE [UKINYIHE, Jpac-
TUYHE OCIIJIAIMje Y CHA3W MapTHja; u3paxkeHe cy JabaBe Be3e HA pelalrju napTHje
— Oupauu, Kao M PEIAaTUBHO BUCOK CTEIEH HEroBe (pparMeHTarmje.

Kana je peu o apTukynauuju W arperaudju IpyLITBEHHX HHTEpeca, Mopa ce
UMaTH y BUAY TO Aa Cy IMOCTKOMYHHCTHYKAa IPYIITBAa Onia AyOOKO MoneheHa o
JTUHWjaMa JPYIITBEHUX paclierna, T€ 1a je OJTOBOPHOCT W TE)KHHA YJIore Kojy je,
nopen u3Melhy ocTanux ydecHHKa MOJUTHYKOT IMpoleca, Tpedallo Ja CrpoBery IMo-
JTUTHYKE TapTHje, Y OKBUPY OBHUX JPYIITaBa YTOJWKO OWIIa KOMJIEKCHHja U TeXka.
JpymTeena npobmemarnka y CpOuju y OBOM TOMEHY, Y KOjOj j€ TTapTHjCKU CHCTEM
TOTOBO YWTaBY JICIICHU]Y O YBoherma BUIIEapTHjCKOT CUCTEMA UCTIOJhaBa0 Kapak-
TEPUCTHKE ,,[T0JIApU30BaHOT TuTypanu3ma‘“ (CapTopu), 10JaTHO je 3aKOMIIMKOBaHA U
onrepeheHa IpyIITBEHAM pacieniMa’ Kao MOCIeNIIOM AejcTBa 1 eekaTa mpoMeHe
MOJIUTUYKOI CHUCTEMa M TPAaH3UIMOHOT mpoiieca kKoju y CpOuju joul yBeK HHje
OKOHYaH, HApYLICHNX OJHOCA Ca 3eMJbaMa PeruoHa, MPUTHUCIMA U HeclaramiMa ¢
BehuaoMm 3eMaska EY u CAJl, o muramy cratyca KocoBa u MeToxuje, 1 YUTaBUM
HU30M OCTaJINX, OTBOPEHHUX W HepemeHnX MelyapikaBHUX MHTama Koja onTtepehyjy
pa3Boj 3emMibe.

OyHKIMja OPTaHN30Bamka BIIACTH OCIHMKaBa KAPaKTEPOJIOMIKY AMMEH3H]y TO-
nuTtnukux naptuja y Cpouju. Hanme, BohjeHe CBOjUM OCHOBHUM LHJbEM, OOpOOM 3a
OCBajame BIIACTH, MAPTHje HAKOH OCTBAapEHa TOT IUJba - MOTHUCKY]y OCTBapHBAMHE
CBOjUX MPOTpaMCKuX IrbeBa. [lapTHje, M0jeIHOCTaBBLEHO PEUYCHO, KEJe BIACT pa-
IIM BJIAaCTH, Ta Tako, yMecTo (yHKILHUja Koje mapTHje CIpOBOJAE Y APYIITBUMA, OBJC
je cimydaj ga te QyHKOHje OWBajy 3aMEmEHE W TMojapelheHe jemqHoM MIJbY, a TO je
OCBajame BJIACTH U IITO je TO Moryhe my»u ocTraHak Ha BiacTH. Jlakie, mapTujcku
MPOrPaMCKH [IUJbEBU OMBAjy HAIYIITEHU W CMEIITEHH Y JOMEH HPAIlMOHAIIHOT, JOK
ce, UCTOBPEMEHO, JIp’KaBa MapTOKpaTu3yje U JOBOIU y UCTy paBaH ¢ Biaaajyhom
MapTHjOM U leHUM HHTepecuMa. Ha Taj HauuH, cTBapa ce IUIOHO TJIe 32 Pa3IHIuTe
3moymnoTpebe AP KaBHOT amapara B pecypca Kojuma Jip:kaBa pacroiiaxe.

CIu4HO je W ca OCTBapHWBAFEM OCTANUX (QYHKITHja MOJUTHIKUAX TapTHja Y
CpOuju xaza je ped o CeNeKToBamby U N300py NapTHjCKUX U APKAaBHUX (PYHKIHOHE-
pa. OBaj u300p BpIIA ce 4ecTO 0e3 jaCHWX KpUTEpHjyMa, a Ha KIJbyYHE IO3UIHje
MOCTaBJba CE€ JIOjaJJHA CTPAHAYKH KaJap, y MOjeJMHUM CiTydajeBUMa 0e3 moTpeOHuX
kBaju(uUKanUja, UCKycTBA M 3Hama 3a 1ocao Koju Tpeba ma obOaBiba. TakBuM
HAaYMHOM M300pa yrpoXkaBa C€ pPENpe3CHTATHBHA W yIpaBibauka (yHkmmja. Ko-
HayvyHO, QYHKIHja NapTHja C LIUJEM Pa3BOja IEMOKPATUYHOCTH MOJUTHYKOT CUCTEMA

3 0 oBome ommmpruje: Uarmuesuh, I, (2016),,,JpyIITeenn pacuen: kao miardopma 3a GopMHpame
naprujckor cuctema Cpbuje n naprujckor noacucrema Bojsogune 1990 - 2012%, Kyarypa nomnwca, 6poj
31, HoBu can, ctp. 245-256.
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y Cp0Ouju je Takohe ymUTHaA ca CTAaHOBHUILITA HAUYWHA HUXOBOT (YHKIHOHHCamka Ha
YHYTapHnapTHjCKOM HUBOY. HUBO IeMOKpaTHYHOCTH yHYTap HapTHja U y OKBUpUMA
MapTHjCKOT CHUCTEMa y KOpEJalHWju je ca CTENCHOM JEMOKPATUYHOCTH Ha HUBOY
JpYLITBA U JIp)KaBe.

IIpouecu u gorahaju koju cy o3Ha4YNWJIN MOYETAK KPaja jeqHe epe

HagemlieMo HEKONHKO BaKHHX TIpolieca KOju Cy - u3Meljy ocTanux, mpema
HaIlleM MHINUBEHY - UMK TIPECYIHY YIIOTY Kaja je ped O MUTamuMa 0e30eTHOCTH
y CTPaTeryjCKOM, HJICOJIONIKOM, MOJUTHYKOM U BOJHOM CMHUCIY, U KOjJH CY TIpecy/I-
HO yTHIANTK Ha YCIOCTaBJbalhe OJIHOCA Ha Ty EBporme, kao W Ha MPOMEHe Koje Cy
HAaKOH TOTa YCJIEHIIE.

,IIpBu mporec je 3amouco kana je HATO ycBojuo 13B. XepMaHOBY JAOKTPH-
uy', 13-14. neuem6pa 1967. romune. JIpyru mporec 3amodeo je IPUMEHOM T3B. HC-
toune nojiutrke Biame CP Hemauke, Ha uujeM deny je cTajao colUjasiieMOKpaTa
Bunu Bpanr, y HoBeMOpy 1969. rogune. Tpehu npoliec npencTaBibaio je casnuBame
u 3acename Kondepenmuje o eBporickoj 6e36eanoctr u capanmu (KEIIC y mamem
tekcty OEBC)’ Ha KojeM je ycBojeH 'Xe/ICHHIIKH 3aBPIIHU JOKYMEHT', y aBTYCTY
1975. ropune.” (Bykmmh, 2000: 9).

[Turame O0e30eqHOCTH 3ay3MMa JOMUHAHTHY YJIOTY Y areHIH MPUOPHTETHHX
nUTamka CBUX 3eMalba. JJMHaMuKa mpoleca KOjH Cca TeONMOJUTUYKOr CTaHOBHUIITA
MMILTAINPAjy JaNeKOCeXKHe MOCIENUIe M3 acleKTa KONeKTHBHe Oe3bemnoctn’ u
KPYIHUX TIOJUTHYKUX TPOMEHa, 3axTeBa 030MJbaH MpHUCTyM, npaheme, aHam3e,
IpeuIore CTpaTerje U Mepa Koje CBaka JpiaBa MOpa Mpeay3UMaTH paay COICTBE-
He 06e30eqHOCTH U pa3Boja.

Hagemhemo jomr jeman morahaj koju je 03Ha4MoO, IIpeMa HAIIEeM MHIUBEHY
npekpeTHUIy y MehyHaponaum ogHocuMa. ,,Ped je o mornucuBamy [loBesbe 3a HO-
i EBpony — y Iapu3sy, HoBem6pa 1990. ronune”’ (Bykimh, 2000: 22-23).

4 XepmaHOBa IOKTpHHA 3aCHHBA CE HA CXBATAIby M NPOLECHMA Ja 3amaj MONUTHYKH CTabHIHHH,
TEXHOJIOIIKH U EKOHOMCKH Pa3BHjCHHUjH U jaurHe Tpeba a ce y oaHocuMa ca FICTOKOM ociarba caMo Ha
BOjHY cuily, Beh nma Tpeba a u3bderasa BojHy KoHppoHTanujy. Humano He cnabehu BojHy mMoh, Tpebasio
j€ TEXHUTH Ja ce YCIIOCTaBH [IHjaJior, pajd CMambHBamba HAlICTOCTH W KOH(POHTAIHK]e, Y3 HCTOBPEMEHO
jadame yTuaja 3amaja, Kpo3 mTo OpojHUje AUPEKTHHje CycpeTe U IperoBope.

> Kondepenunja o epornckoj Gesbenmoctu i capamu (KEIC) nperMenopana je y OpraHusanujy 3a
eBpOIICKy 0e30eIHOCT U capajiby Ha CacTaHKy medoBa Ip)aBa U Blaja wiaHuna, 5-6. neuembpa 1994.
y bynumnemtu.©

% JemHocraBHO peueHo, Heja KONEKTHBHE Ge30eIHOCTH MOJAPa3yMeBa 1a je 3ajeNHuuKa akuuja Beher
Opoja nprkaBa HajOOJPM OATOBOP Ha arpecHjy. TeopHja KOJIEKTHBHE 0e30eIHOCTH 3aCHHBA Ce Ha IIpeT-
MOCTaBLH J]a Ce U3BOP para U MehyHaponHuX cykoOa Halla3u y HECHI'yPHOCTH M HEW3BECHOCTH Koja ca
coboM Hocu noyMTuKa cuie. [Ipema 1oj, cBe oK cy np)kaBe nocBeheHe y3ajaMHOj 010paHy, CIIOCOOHE
Cy WM Jia ce OMyIpy arpecHju, WK Ja Ka3He arpecopa Kaj je HapylleH Mel)yHaponHu mopenax. Yemex
KOJIEKTUBHE 0e30eaHOCTH 3aBHCH off Tpu umHuoua. IIpBo, cHara gpxasa Mopa aa Oyne mpuOIHKHO
jenHaka WM Mopa MOCTOjaTH JOMHMHaHTHa cuia. JIpyro, cBe apykaBe MOpajy OMTH CIpeMHe Ja CHoce
TPOIIKOBE M OATOBOPHOCT 3a MehyHaponHy onOpany. Tpehe, HeomxoqHo je mocrtojame Mel)yHapomgHor
Tela KOje MMa MOpaJIHU ayTOPHTET W BOjHY Moh Ia mpemy3Me OenoTBOpHY akumjy. (XejBym, 2004:
296).

7, KpynHe HcTOpHjcKe U LMBUIM3ALMjcKe IpoMene y EBpoIy, KpyHucaHe Cy IOTIHCHBambeM IloBebe
3a HOBY EBporty, 4nme je, momaio CBeYapcKH, 03HAUCH Kpaj XJIaJHOT para U KOHQpOHTaIHje, i MPOMO-
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HcroBpemeHo, ¢ mpomMeHaMa Koje cy 3axBatuiie EBporry, neBeneceTnx roauHa
MPOIILIOT BEKa, OTIOYENIe Cy MOJIUTHYKE TPOMEHE Ha MpocTopy OuBIe Jyrocnasuje,
npahene patHuM cykobuma m3mely mojenuanx OmBmmx pemyonuka COPJ. HATO,
Ka0 jeJMHU BOJHO-TIOJIMTUYKU CaBe3, y TO BpeMe 0e3 MpeMIla, y4eCTBOBAO je y THM
cykoomma. [Ipaktrano, HATO ammjanca je om 1991. rogune Onna aHTakoBaHa Ha
nmoueTKy kpuse, nmocpenno nytem EY, OEBC- a, YH-a u cn. Henocpenno anraxo-
Babe HATO-a y cykoOuma Ha mpoctopy OuBiie JyrocnaBuje OTIIOYENO je HAKOH
Jejrorckor cropazyma mornucanor 14. meremoOpa 1995. rogune y [lapuzy. HATO
je 1999. romune, u3Bpmuo arpecujy Ha Camesny PemyOnuky JyrocnaBujy, 24. a
MapTa je OTIIOYeO CBAaKOJHEBHO OOMOapoBame Koje Tpajano cee A0 10. jyna 1999.
TOJIMHE.

Hapenne romuue, cBprayT je pexum Crnobogana MwunorieBuha, demy cy
MIPETXOAMIIA MaCOBHH TPOTECTH TpaljaHa Koju cy 3amoueiu 5. okroopa 2000. roan-
He. I'pahaHcku mpoTecTH 03HAYMIM Cy TIoYeTak kKpaja MusomeBrheBor pekuma.

Haenenu nporecu u morahaju ¢y Tek HAllOMEHA Y XPOHOJIOTHjH CBETa OHOTa
mrto ce morahjano y HaBegeHoM nepuony. CBu OBH mporiecu u jgorahaju 0w cy y
JUPEKTHOj MM WHANPEKTHO] BE3U ca MPOIIECHMA U JiellaBambuMa Ha TIPOCTOpY Ouliie
JyrocnaBuje u CpbOuje. HamepHO wiM ciay4yajHO 3aHEMapHUBame OBUX BaXKHUX
YHELEHHIA O] CTPaHe Bianajyher pexknuMma IOBEJO je J0 HecarjJeIuBHX MOCIEAHIA
300r kojux CpOuja &m0 maHamIBUX NMaHa Iuraha BHCOKY IeHY, TIpe CBera, y IOJIH-
TUYKOM U €KOHOMCKOM CMUCITY.

[Nonutuka n 6e306eqHOCT MOpajy OUTH y uBpcToj Be3u. [Iutamuma Ge36eaHo-
ctu Tpeba ma ce 0aBe eKCIepTH KOjH MOCEAyjy HEONXOMHA 3Hamka W BEIITHHE U3 T
obmactu. Cektop 0e30€HOCTH Ce MeHa, MMOCTaje CBe KOMIUIEKCHUjH, Hampenyje u
yCaBpllIaBa ce y CBAKOM IOTJIENy M 3HAYajHO yTHYE HA ICOTNOJIMTUYKE TCHACHIH]E.
Kpearopu uneja m mpomeHa, kama je ped o NMATAkUMa KOJCKTHBHE 0e30€qHOCTH,
Hajla3e ce y MOJMTHYKUM IIeHTpuMa MohH, y 3eMibaMa Koje Mpe[cTaBibajy BEIHKE
cuie, M 'y OpraHu3alyjaMa Koje cy oBe 3eMJbe OCHOBAJIE U YHje cy wiaHuie. [Ipome-
HE y CeKTOpy 0e30eIHOCTH jecy MHIMKATOp MOJUTHYKUX IMpoMeHa Koje he ycmenm-
TH, HEPETKO, HAaKOH JIyXer nepuojaa. OBe MpoMeHe M MpoLece HEOMXOIHO je pasy-
METH, U CXOIHO TOME, Ipexy3uMaTi NOTpeOHe Mepe Y LIJby OYyBara COICTBEHE
0e30eaHOCTH U pa3Boja 3eMJIbe.

[HonuTHuke cTpanke, 0e30€JHOCT U MUTPAHTCKA KpHU3a

Harnacumu cMo yrnory, 3Ha4aj U QyHKIMje KOje UMajy TOJIUTHYKE HapTHje Y
OKBHpY TNOJMTHYKOT CHCTeMa 3eMJbe. HaBenn cMo TeK HEKOJIMKO MCTOPHjCKH Baxk-

BHCaHA HOBA €pa Capa/iibe, pajii U3rpa/iibe HOBOT CUCTEMA OIHOCA M KOJIeKTUBHE Oe30ennoctr y Epo-
M Koja ce yjenumyje.(...) [Tapuckom noBeJbOM je 03HaueH Kpaj 10CaJAIIbEr CUCTEMa OHOCA, 3aCHO-
BAaHOTI' Ha OHMIIOJIAPHO]j PABHOTEXKM CHAra, Cynepcuia 1 OJI0KoBa, ¥ CAaHKIIMOHMCAH paciia]] CoLujaIn3Ma-
ca iMjaMeTpaHO CYPOTHUM HMCX0AoM. BapiaBcku yroBop ce pacnao, a CCCP npusnao (cxBatio) qa
BHUIIIE HUje y MOTYNHOCTHU J1a W3ApKaBa HaIMeTame y Io0AIHUM pa3Mepama ociamajyhu ce camo Ha
BojHy Moh. Ha npyroj crpanu HATO je octao jeanHu BOjHO-TIOTUTHYKHY caBe3 y EBpomu, ma u y cBery,
ca 030WBHIM aMOuIMjama Jia cucreM Oe3denHoctn y EBpory, ma u mmpe, y HOTIYHOCTH y3Me IIOX
cBoje’. CjenumenuM AMeprukuM J{p)kaBaMa HHKO BHILE U HE IOKYIIaBa OCHOPH CTATyC jeAUHE CyIiep
CHUJIC M XereMoHa 0e3 mpemiia.
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HUX TIporeca u gorahaja 3a xoje Bnamajyhu pexxum u Brnagajyhe mapruje y Cpouju
HHUCY MaJe CiIyXa, a IITO je Y3pOKOBAaJIO HecarlieWBy ITETY IO JIp)KaBHE U HALIUO-
HanHe uHTepece. [lokymahemo a aHaTM3MpaMo CTaBOBE PEIEBAHTHUX MOTUTHYKUX
ctpanaka y CpOuju - kaja je ped o nmutamuMa 0e30€THOCTH U MUTPAHTCKOj KPH3H.
C tuMm 1IbeM, 3a To he HaM MOCTyXKUTH aHann3a LleHTpa 3a uCTpaKuBame jaBHUX
TNONUTHKA ,,MOHUTOPHHT H360pHE Kamname: CTpaHke 0 6e36eJHOCHHM TeMama“™ u3
anpwia 2016. ronune u ananm3a beorpanckor meHTpa 3a Jbyacka npasa ,,Murpamnm-
OHa TOJIUTHKA Y IUCKYPCY MPEICEeHHUYKNX KaHAWmaTa TokoM m3bopa 2017. romu-
He* 13 mMaja 2017. roume.

,,LleHTap 3a HCTpaXHBamke jaABHUX MOJIUTHKA CIIPOBEO j€ MOHUTOPHHT N300pHE
KaMIame ca CTaHOBHUILUTa Iupe cxBaheHux Oe30emHocHux murtama: HATO, BojHa
HEYTPaITHOCT, TOJINIIH]ja, BOjCKa, H30ETIINIe, MUTPAaHTH, EKCTPEMHCTH, 0€30€IHOCT 1
Hacuibe y mopoaunu. LleHTap je mporemnBao Koje 0e30€THOCHE TIPETHE CTPaHKe
OJIHOCHO KOQJIMIIHje pa3Marpajy, KojuMm rpymnama ce oopahajy, HUBO apryMeHTaIuje,
ycarjaneHoCT YHyTap KOaJIUIMja U ca moctojehnm crpaHaykuM mporpamuma. Ksa-
JUTAaTUBHE W KBAHTHTATUBHE aHAJM3E HAIpaBJbEHE Cy Ha OCHOBY Ipahema mramie
u TB nporpama u caonmrema 00jaBJbeHUX Ha WHTEPHET cajTOBMMA IecT Bojehux
KoaJMIIMja OKYyIJbeHUX OKo cienehux crpanaka: Cprcke Hamnpenne ctpanke (CAIC,
[1C, ITVIIC, Hosa Cpbuja, CIIO, IICC, CHII u camocranau JICC), Coumjamuc-
tnuke naptuje Cpouje (JC, 3C), Jlemokparcke crpanke (Hoa crpanka, 33C, 33111,
Kusum 3a Kpajuny, AICXB), Asepu - ACC, CAC - JIAII - JICB, u CPC. Ananusu-
paHe cy ¥ u3jaBe npenceqHuka npxase TomucnaBa Hukonmha ¢ o03upom na je Ha
MMOYeTKy M300pHE KaMIlame HajaBHO KeJbY Ja y3Me aKTHBHO ydemihe y KaMIamu
CHC.«

AyTopu OBOT pama WCTakiu cy ciuenehe: ,,Pesynratn anammse mecet 6e30em-
HocHUX TeMa - HATO, BojHa HEyTpalHOCT, MOJHULHN]ja, BOjcKa, M30ErIuIe, MUTpaH-
TH, EKCTPEMHCTH, 0e30€HOCT U HACHJbE y MOPOJMIM — TOKa3yjy Ja Cy CTpaHKe
MPOITyCTUIIE MIAHCY J1a IOHy e TpaljannMa KoxepeHTHO Bul)eme Oe30eHOCHE TOJH-
tuke Cpbuje. CTpaHKe cy MPOMyCTHJIE U MPUIMKY J1a apTyMEHTOBAHO IIPOTOBOPE O
HU3Y TeMa U3 OBE 00JIacTH, KOje MMajy AUPEKTaH yTHUIlQ] Ha KBAJIUTET )KUBOTA — OJT
jadama OUBHIHE M JAEMOKpaTCKe KOHTpOJIE HaJl BOjCKOM, MOJHLHUjOM U CiykOama
6e30eaHOCTH, 0 370ymoTpede OpyKja, MUTPAHTCKE KpHU3e, M3a30Ba TEpOpU3Ma U
eBpoaTIaHTCKUX WHTerpanuja. OICcycTBO 3aMHTEPECOBAHOCTH 3a CaIpXKajHy KOMY-
HUKalMjy ca OWpaynMa orjieia ce U y UMIbEHHLHM Ja MHOTE CTPaHKe HEepeIoBHO
WHOBHUPAjy CBOje MporpamMe, CKIalajy mpean30opHe Koanumuje Koje Hucy mpahene
MPOTPaMCKUM ycarjamaBameM, U He KOpPHCTE CTpaHayKe WHTEPHET CajToBE 3a
Hyheme KOHKpeTHUX peliemka. Y MECTO Tora, HMIIPOBH3YjY U oclamajy ce Ha ad hoc
W3HOIIICH-E CBOT MHUIJBCHA Y MEIUjUMa M Ha MPEAU300PHUM CKYIIOBHUMA. YIIPKOC
TOME HITO c€ pa3IHyuTe rpyne rpahana, sxeHe, Jena, BEpCKE U HAIMOHATHE MAmbIHE
cycpehy ca pasmuauTuM O0e30€THOCHHM pPH3HIIMMA, CTpaHKEe Cy C€ TOTOBO HC-
KJbY4YHBO oOpaliajie ommreM OUpavykoM Telly, CaMO Y PETKUM CIIy4ajeBUMa jKeHama,
u nonerne Pomuma. Ha koMeHTapucame TeMa y Be3d ca 0e30€JHOCHUM MUTambHMa

8 M3pop:http://publicpolicy.rs/publikacije/4b14b38024¢550492¢380b4d07bede3cObdece. pdf
® Ussop: http://azil.rs/migraciona-politika-u-diskursu-predsednickih-kandidata-tokom-izbora-2017-
godine/
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yrunane cy romummiae (HATO 6ombapnoBame), criosbHu Aorahaju (Xamke omry-
Ke, XpBaTcka 0 TOTIaBJby 23), Kao M MHIMACHTH y BE3U Ca KaMITamboM.

Takohe HarnameHo je u cnenche: ,,TokoM kammame OMpadyr HUCY MOIJIH Ja
CTEKHY LICJIOBHTY IPEACTaBy O CTAaBOBUMA NapTHja 0 0e30€JHOCHUM MOJUTHKaMa U
o npuoputeTrMa pedopme 6e30emHOCTH. Y CBOjUM H3jaBama, 3BaHMYHHUITA - KOJU
Cy 3acTynajau U300pHE JINCTE YHje MPEeaIU300pHEe aKTUBHOCTH Cy aHAIM3MpaHE - HU-
Cy HYIWIU HOBa pelliemha HUTU Mpeajore u3 odnactu 6e30eanocty, Beh cy mocie-
JIUYHO pearoBajM Ha akTyellHe joraljaje Koju ce MOTY JIOBECTH y Be3y ca OBUM ITH-
takuma (HATO GombapaoBame, pam Xamkor cyaa, peakiiije Ha OIITyKy XpBaTCKe
y Be3U ¢ OJIOKUpameM OTBapama MPeroBapavkor MmoriaBiba U cil.). JJnHamMuKa Hame-
Tama TeMa 13 obnactu O0e30eHOCTH OWITa je TOBe3aHa U ¢ TEPOPUCTUIKUM Hara -
Ma y bpuceny u Ilapuzy.

Crpanke [ICC, lIsepu u CPC y cBojuM mpeau300pHUM HACTYIMMa ITOCEOHO
Cy HariamraBaje Kako ce nmporuse wiancTBy Cpouje y HATO-y.

Kana je peu o koanuiujama Koje Cy HACTYNuje y OBOj IPEAU300PHOj Kamra-
BH, ayTOPH y CBOjOj aHAJIM3M HarjauiaBajy Kako cy OHE ,,...0QOpMJbEHE yTIaBHOM
0e3 KOHKPETHUX KOATUIMOHUX Mporpama Koju Ou yKJby4rnian u 6e30eqHOCHa MHTa-
ma.” OBae je ped o hopMHpamy T3B. HENPHUHIIUITH]SITHAX KOATUITHja 0(OPMIbEHHUX
O]l CTpaHaKa C Pa3IMYUTHX TOJO0BA MOJUTHYKOT CIIEKTPa, & CAMHUM THM H MPOTpaM-
CKM BeOMa Pa3lIUuMTHX M yJaJbeHUX cTpaHaka. Koamuiuje dopmupane Ha OBaKo
HETIPUHITUIIHN]SJTHO] TIaThopMHE, 0€3 jaCHOT KOTHITHOHOT TPEIU300pHOT Iporpama,
nenyjy 30ymyjyhie Ha Oupade, MOroTOBO OHJA Kaja M3HOCE CBOja CTpaHauka OIpe-
Jie/beHba KOja HUCY cao0pa3Ha ca CTaBOBMMA CBOjUX KOAIMIIMOHUX MMapTHEpa.

CtpaHnke Koje cy Ouie mpeaMeT OBe aHaau3e Moryhe je CBpcTaTu y Orcery oj
Kpajibe JICBUIIE, JICBOT IIEHTPA, IECHOT IIEHTPa, 10 Kpajibe necHuile. MehyTum, He-
KOH3MCTEHTHOCT CTAaBOBA CTPAaHAKa O IMOjeIMHAM MUTAkUMA, OTEKABA MTOCTABIhAE
jacHe IeMapKalMoOHEe WICOJIONIKE IMHIjE Y TIOJCTN CTpaHaKa Ha JICBUILY U JICCHHILY.
AyTopH OBOT pajia HUCY YOUMJIH KOPENalujy Kaja je y MUTamy Mojesa cTpaHaka Ha
JIEBHILy U JICCHUILY, KOja OW ce MOTIJia JOBECTH Y BE3y C FbUXOBUM CTaBOBHMA O ITHU-
TambuMa 0e30eIHOCTH.

ITporpaMu cTpaHaka koje cy OWjie MpeMET OBE aHAIN3e AATUPAjy U3 TIepHOA
ox okrobapa 2005. (mporpam Home CpOwmje), cBe mo mporpama u3 2013, 2014. u
2015. rongune (Hosa ctpanka, CIAC, Camoctanau ACC, [IBepn). [Iporpamu nojenu-
HUX CTpaHaKa HHUCY JAaTUPaHH, T€ je TEIIKO 3aK/bYYHUTH KOM MEpPHOAY MpUNANajy.
[MporpaMu OBHX CTpaHakKa Cy pa3IMYUTO KOHIMIIUPAHH Y CBOM CaAp>KUHCKOM JICIY,
0 3Ha4ajy Koje UM caMe CTpaHKe MPHUAA]Y, 10 CBOjOj CYIITUHH U CII.

Tema 6e30eHOCTH HHje eKCIUTUIIMTHO oOpaljeHa y CTpaHa4YKHM IpOorpaMHuMa
aHanmM3upaHux crpanka. OBa TeMa MOMHUILE Ce WHAUPEKTHO, T€ CY ayTOPH, Ha OCHO-
By TOra, M3BPLIMJIM MOJENy CTpaHaka y 4eTHpH rpyme: (1) oHe Koje carienaBajy
muTame 0€30€THOCTH Y KOHTEKCTY HallMOHAIHE 0€30€THOCTH M CIOJHHE ITOJTUTHKE
(CHII, CAC, CIIC, Ipepn); (2) cTpanke koje 0e30emHOCT ACHHUHHUIINY Y KOHTCKCTY
yaytpamsux nperisu (CHC, Ilokper comujamucra, CI1O, 3enenn CpOuje u3 koa-
murje CIIC, JC); (3) HoBHUX Oe30eqHOCHHX M3a30Ba (cajoep KpUMHHAJ, HyKJICapHe
npetwe utn), (Hoa crpanka); (4) u3 yria nojequHIa u Jbyacke 0€30€JHOCTH COIH-
jamne, 3apaBctBere ut. (JICB u HoBa Cpouja).
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VY 0BOj aHaNM3M ce KOHCTaTyje Aa ce TeK OKO MOJIOBHHA CTpaHaka ,,0aBU Te-
MaMma pedopMe cekTopa 6e30eTHOCTH U ITUBHITHOT M IEMOKPATCKOT Haa3opa‘.

JInawnja mo xo0joj cy ctpanke y CpOuju noaesseHe oapeleHa je mUXOBUM CTa-
BOBHMMa Y MOTJIEAY TOTa Ja JH Cy 3a €BpPOATJIaHTCKE MHTETpaluje Wik Ccy 3a BOjHY
HEYTPaITHOCT, OJJHOCHO 32 HEKaKkaB BUJ BOjHE capajme ca Pycujom. ,,Y mocmarpa-
HOM Y30pKy CellaM CTpaHaKa ce eKCIUIMIUTHO 3alaXe 3a jayare eBPOaTIaHTCKUX
unterpanyja (yxipyuyjyhu JIC, JIAIL, CJIC), a ocam cTpaHaka je 3a BOjHY HEyTpa-
HOCT M Marh¢ WJIM BHUIIEC CKCIUTMIIMTHO 3a jadye BOjJHO MOBE3WBame ca PycujoMm (yk-
spyayjyhu CHC, CPC, CIIC, [sepu, JCC). [ABe ctpanke ce 3anaxy 3a [laptHepc-
TBO 32 MUD (JC u 3C), a mecr nmaptyja ce y CBOjUM IpOrpaMUMa HE H3jallkaBa O
ToMme.

W3sBemtaj ,,Murpaiyona moluTUKa y AUCKYpCY NMpEACETHUYKUX KaHIWAaTa
TokoM n30opa 2017. ronuHe 00yxBaTHO je mepuoy ox 2. no 30. mapra 2017. ronuHe.
[Ipencenanukn n3dopu pacnucanu cy 2. mapta 2017, a ogprxanu cy 2. anpuia 2017.
roaune. Ha oBuM n30oprmMa ydecTBoBasio je ykymHo 11 kanauaara. Y ToM mepuony
npaheHe cy M3jaBe CBUX KaHIMIaTa Be3aHe 3a Mojoxaj u3bernuna y CpOuju u Mu-
rpanuony nonutuky. Kao nzsope, ayropu cy kopuctuin qHeBHe HoBuHE [lonuTuka,
Hanac, Uadopmep, b u Kypup, tenesusuje [Tunk, PTC u H1, kao u HOBHHCKE
areanuje Tamyr u beta. [IperpaxuBanu ¢y W MporpamMu MPeICTaBHUYKIX KaHIHWIa-
Ta, Kao M MpOTrpaMu CTpaHaka U MOKpeTa KOju MX MoapkaBajy. OBO UCTpaKUBame
uMa 3a LWb Ja TOKaXe Y KOjoj MepH M Ha KOjH HauMH Cy NMUTamka MUTpaurja u u3-
OerIMIITBA apTUKYJIHCAaHa Y MPeIn300pHO] PETOPHLIU NPEACEAHNYKIX KaHAUIaTa 1
KakaB OJJHOC MPeMa THM IHUTambUMa UMajy Pa3linuuTe MOJUTHYKE CTpyje.

Y oBOM M3BeNITajy Hariamaea ce u 1a ,.kanaunata Cama Jankosuh, Byk Je-
pemuh, Mupocnas [laposuh, Cama Pamymnosuh, Jlyka MakcumoBuh, Anekcanmap
[Nomosuh n Munan CramaroBuh HUCY NOMHUE-QIM HUINTA BE3aHO 32 MUTPAIMOHY
nonuTuKy CpOuje y okBUpy m300pHe KaMmame. tbuxoBu nporpamu ce He 0aBe OBUM
MUTakEM, Ka0 HU TIPOTpaMH CTPaHAKa U TIOKPETa YHjH Cy YWIAHOBH M KOjU UX MOJP-
KaBajy.*

Anexcannap Byuwmh - koju je y mepuoay mpenceqHHYKE KamIlame BPIITHO
¢bynkuujy npeacenanka Brmage CpOuje - y ¢cBojuM M3jaBaMa HarjamiaBao je Kako ,,y
CpOuju GopaBU MHOTO BHUIIIE MUTpaHaTa HETO y 3eMJbaMa y PEruoHy ™, Kao u 1a ,,0e3
o03mpa Ha To mTo CpOuja HUje wiaHuIa EBporicke yHUje, OHa MOKa3yje Coluaap-
HOCT U XyMaHOCT U MOJp>kKaBa MOJUTHKY Hemauke no mutamy Murpanara.* Taxole,
WCTHIIAO0 je U TO ,,ia Hehe moapikaTu ujeje o Moau3amy 3HIa WM OTrpaje Iy rpa-
Hute ca Mahapckom u byrapckom.

Bojucnas lemess je TokoM npeau3dopHe KaMIame HarjamaBao Kako ce 3a-
Jaxe 3a To ,,... 1a ce obe3bene apxkaBHe TpaHuIle. M xumama 1 MUHCKHM IT0JbUMa
ako TpeOa, any JAa HUKO HE MOXKe HelneranHo na mpehe rpanumy. [pxkaBa ce mopa
00e30ehuBaTu. AKO HEKO MMa ypenaH IMacoll, a HeMa BU3y, MOXe TPaXUTH TPaH3H-
THY BU3Y M Ha TpaHUIU, ik O0e3 rapanmyje na he my CpOuja Outn camo mpoja3Ha
TEpUTOPHja MU BHIIIC HUKOT HE OM CMENH Ja IpUMaMo Ha Hamry TeputopHjy.” OBaj
MpEeICeTHNIKN KaHAUAAT je UCTUITa0 To na yiora CpOuje kana cy y MATalky MHATPa-
HaTH TpeOa ma OyJe cBeleHa Ha IpyKame oMohu y Buay xpaHe, Boje u ozehe.

19 http://publicpolicy.rs/publikacije/4b14b3f8024¢550492¢380b4d07bede3c9bdece7. pdf
261



I'opan MBangeBuh, CraBoBr nonmtrikux napruja y Cpouju o nutamy 6€30€THOCTH H ...

,JIporpam Cprckor nokpera JIBepu y oxpelhenoj mepu ce 0aBU MUTPaHTHMA.
VY okBupy 10. Tauke nmporpamMa, Koja ce 0aBu MUTameM 0e30eTHOCTH JpKaBe, TOCTO-
ju mocebaH ofesbak Mo Ha3uBoM [IpOTHB Jajber mpenacka MUTpaHaTa MPEeKO TepH-
topuje Cpbuje’. Y TeKcTy ce HaBOAU Aa je MUTPaHTCKa KpU3a BEIUTAYKU M3a3BaHa U
pykoBohena u ma mpetu na ox CpOuje HanmpaBu HajBehuw a3MIIaHTCKU IeHTap y EB-
pormu. Cpricku mokper [IBepu cMaTpa Ja MUTPAHTCKA KpH3a JOBOAHM Y OMACHOCT
30paBCTBEHY M OMIITY 0e30eIHOCT IpKaBe', M Ja je U3 TOI' pa3jiora HEONmXOTHO
OrpaHUYUTH KpeTamke MUTpaHaTa npeko repuropuje Cpouje.*

»Jlura conmjanaemokpara Bojsonune (JICB) uma moceOny mnardopmy mo-
ceeheny nzbernuukoj kpusu. Ha aHuBoy CpOuje, oBa cTpaHKka WHCHCTHpA Ha eduKa-
CHOj capalibU opraHa pemyOiInyKe U MOKpPajuHCKE aAMUHUCTPALUje, Kao U JIOKaJIHE
camoympase. JICB uctuye na je HeomxoZHO KOHTHHYyHpaHo oOe3behuBame BOAE,
XpaHe, cMeITaja 1 Meaunuacke momohwu. ,,JICB cmarpa nma, ykonuko Oyme motpeo-
HO, JIe0 u3beriuia Moxe aa octane y CpOuju y Opojy Koju je MpUMEpPEeH BEIUYHHH
1 €KOHOMCKOj CHa3M 3eMJbe. Y ToMm cmuciy, CpOuja Ou Tpebamo mna obaBecTH WH-
crutynuje EBporicke yHuje na mprxBaTta KBOTE 3a TPajHUjU MpUXBat n3bermura.

Kana je peuy o mporpaMnma MOJIMTHYKUX CTpaHaKa Koje Cy MoAp KaBaje Mpen-
celHUYKe KaHauzaare, Tpebda ucrahu To Aa Manu Opoj HBHUX caipkH ofapeade o0 Mu-
TpaHTHMa, U3 Yera ce MOXe 3aKJbYUHTH Jja CTPaHKe He MPHJajy BEJHKH 3Hauaj TOM
nutawy. Takohe, cTpaHKe He HpeAsa)ky OTOBO HHKAaKBa 3aKOHCKA W TpajHHja pe-
mera Koja 61 Tpebano obesdene 6oiby 1 edukacHu]y 3amTuTy H3dermmma. !

3akipyuyak

HpymrtBo y CpOuju je y ymMHOTOMe 3axBaheHO MapTOKpaTHjoM, JIOK je UCTOB-
peMeHo cTerneH (QYHKIMOHATHOCTH MOJMTHYKHX MapTHja Ha BEOMa HHCKOM HHBOY.
JMchYHKIMHATHOCT TOJUTUYKAX CTpaHaKa HETaTUBHO yTHYE Ha JEMOKPATCKH
npolec W OPYIITBEHO-TIOMUTHYKK pa3Boj. [lomutnuke ctpanke y CpOuju ce cBe
BUILIC MATOJIOTH3Yjy M IOCTajy HE3aMHTEPECOBaHE 3a IOjeANHA BakKHA NMUTAba I10-
yT TUTama 0e30eJHOCTH, TMTaka MATPAHTCKE Kpu3e U ¢i1. [lapTtrje ce oBuM muTa-
BUMa He 0aBe y CBOjUM IIPOTpaMuMa, HUTH Ce OBUM IMUTamuMa 0aBe y M300pHUM
KaMIamama - TojeIMHavYHO WIH Y OKBUPY KOAIUIIH]a.

CpOwuja - kao 6uBma penyonuka CDPJ - jomr yBek oceha mocnenune paszapa-
jyhux edekara parHux cyko0a, caHkIuja, bombapmoBama ox crpane HATO-a u c.
[Tomutnuke enmure y Cpbuju 60m Tpebamo ma mMajy ciiyxXxa 3a KpymHE IOJUTHIKE
npoMeHe Koje ce norahajy Ha CBETCKOM HUBOY M KOje MMIUTHLUPA]y NaleKOCEKHE
nocnenune y MehyHaponHuM oxHocuMa. HeonmxomHo je 1a cBU aKTepH MOJUTHYKOT
mporieca Oymy 3aWHTEpPEeCOBaHM 3a TakBe morahaje, jep je CpOuja 300r CBOT Teoro-
JUTUYKOT TI0JI0KAaja M3JI0KEeHA U MOJI0KHA 0e30eTHOCHUM pU3UIMMa, Ka0 U CHaX-
HOM YTHIIa]y MUTPAHTCKE KpHU3e.

BezbenHocHN M3a30BH CBaKako MPEACTaBJbajy MPUOPUTEHA MUTamka Koja 3ay-
3UMajy BHCOKO MECTO areHIH CBHX MOJMTHYKUX YMHMWIAIA. [lomuTHYKe cTpaHKe y

' http://azil.rs/migraciona-politika-u-diskursu-predsednickih-kandidata-tokom-izbora-2017-godine/
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Cpbuju - ka0 He3a00MIIa3MHM YMHUOLM TOJIUTUYKOT TMpoleca - Tpedamo O0u aa ce
no3abaBe OBOM MpPOOJIEMATHKOM M Jla Y KOHTEKCTY CBOj€ APYIITBEHO-TIOJIUTHYKE
yiore U QyHKIHja Koje 00aBibajy H3HOCE CTaBOBE, MTOHYIE MPEJIOTe U pellemha U3
OBe 00J1aCTH.
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THE ATTITUDES OF POLITICAL PARTIES IN SERBIA ON THE
ISSUES OF SAFETY AND MIGRANT CRISIS

Summary: One of the most challenging and certainly the most complex issues today
is the issue of security and the question of migrant crisis. Political parties play a very impor-
tant role in a society. Their role is reflected in the functions they perform within society.
Pathological deformations which affect parties lead to their disfunctionality, and therefore to
the disturbances that occur as a consequence of these anomalies. Disorders that arise
consequently endanger the democratic process and socio-political development, however,
these disorders affect the attitude of the political parties on important issues. Parties in Serbia
practically do not deal with security issues and the migrant crisis. Level of the functionality
of the political parties is decreasing, while at the same time society is affected by high levels
of partocracy. Serbia is, due to its geopolitical position, exposed and vulnerable to security
risks and to strong influence of the migrant crisis. It is therefore essential that all political
actors in the future devote far more attention to these important issues.

Key words: political parties, security, migrant crisis, parties functions, ideology, pro-
grams of the political parties.
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