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U SUSRET NOVOJ STRATEGIJI OBRAZOVANJA 2021-2030 SA
OSVRTOM NA RAZVOJ VISOKOG OBRAZOVANJA
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Kratak sadrZaj:Inicijativu za izradu nove Strategije razvoja obrazovanja Srbije(SROS) je pokrenulo Ministarstvo
prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije (MPNTR), kao nadlezni predlagac. Ovaj rad se bavi idejama
koje su u planu da se nadu u SROS, kao dokumentu javne politike, koji pokriva period od 2021-2030 godine.

Kljucne reci:Visoko obrazovanje, Strategija, Ministarstvo prosvete, nauke i tehnolosSkog razvoja Republike
Srbije

MEETING THE NEW EDUCATION STRATEGY 2021-2027 WITH REFERENCE
TO THE DEVELOPMENT OF HIGHER EDUCATION

Abstract:The initiative for the development of the new Strategy for the Development of Education in Serbia
(SROS) was initiated by the Ministry of Education, Science and Technological Development of the Republic of Serbia
(MPNTR), as the competent proposer. This paper deals with the ideas that are planned to be included in the SROS, as
a public policy document, which covers the period from 2021-2030.

Key Words: Higher education, Strategy, Ministry of Education, Science and Technological Development of
the Republic of Serbia

1. UVOD

Izrada nove Strategije razvoja obrazovanja Srbije (SROS) zapoceta je na inicijativu Ministarstva prosvete,
nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije (MPNTR), kao nadleznog predlagaca po ¢lanu 29. stav 1. Zakona o
planskom sistemu Republike Srbije [1].

Strategija razvoja obrazovanja u Srbiji koja se odnosila na period od 2012 do 2020. godine[2] je imala je veliki
znacaj jer je postavila temelje razvoja preduniverzitetskog i univerzitetskog obrazovanja u 21. veku i doprinela
poveéanju kvaliteta, i efikasnosti obrazovanja u celini. Osim toga, Strategija je omoguéila stvaranje uslova za li¢ni i
profesionalni razvoj svakog pojedinca, i razvoj druStva zasnovanom na znanju.

Razlozi za pokretanje inicijative izrade nove Strategije razvoja obrazovanja u Republici Srbiji su brojni od
kojih je svakako potrebno pomenuti to sto je aktuelna Strategija prestala da vazi zavrSetkom 2020. godine, te je bilo
potrebno izraditi novi strateski dokument koji ¢e predstavljati opsSti dokument javne politike u oblasti razvoja
obrazovanja u Republici Srbiji (RS), a koji ¢e uzeti u obzir postignute rezultate, te promene u periodu od 2012. do
2020. Od nove Strategije ocekuje se:

e da ¢e nova Strategija razvoja visokog obrazovanja obuhvatiti vazna pitnja koja prethodnom strategijom
nisu bila obuhvacéenasim toga, o¢ekuje se
e da ¢e uzeti u obzir teme koje nisu bile obuhvacene prethodnom strategijom a cija je realizacija
zapoceta u prethodnom periodu,
e da ¢e biti obuhvaceno usaglasavanje politika u obrazovanju sa nau¢nim, tehni¢kim i tehnoloskim
razvojem i savremenim kretanjima u drustvu i ekonomiji,
e da ¢e obuhvatiti pitanja usaglaSavanja propisa u obrazovanju sa medunarodnim dokumentima (UN,
EU, Saveta Evrope)
U izradu nove strategije (SROS) bile su ukljucene najznacajnije institucije Republike Srbije:
e Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja koje je odgovorno za razvoj i sprovodenje
obrazovne politike u RS,
Zavod za unapredivanje obrazovanja i vaspitanja (ZUOV)
Zavod za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja (ZVKOV)
Agencija za kvalifikacije (AK)
Pokrajinski sekretarijat za obrazovanje, propise, upravu i nacionalne manjine — nacionalne zajednice
Pedagoski zavod Vojvodine
Konferencija univerziteta Srbije (KONUS)
Konferencija akademija i visokih $kola Srbije (KAS)
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Nacionalno akreditaciono telo (NAT)
Nacionalni savet za visoko obrazovanje (NSVO)

U okviru analize postojeéeg stanja koja obuhvata rezultate prethodne strategije obrazovanja uradena su tri
dokumenata a najznacajnija postignuca su:

Unapredena je zakonska regulativa i uskladena je sa strateSkim okvirom S§to je podrazumevalo
donosenje brojnih zakona iz oblasti obrazovanja i vaspitanja na svim nivoima

Stvoreni su preduslovi za unapredivanje kvaliteta obrazovno-vaspitnog procesa

Povecan obuhvat obrazovanjem na svim nivoima obrazovanja, $to je rezultat niza pozitivnih mera
Relevantnost obrazovanja povecana je donoSenjem Zakona o nacionalnom okviru kvalifikacija,
Povecana je efikasnost obrazovanja

Identifikovane su i oblasti na kojima je potrebno dodatno raditi i utvrdeni su buduci pravci razvoja.

2. RAZVOJ VISOKOG OBRAZOVANJA U SRBUJI

U periodu obuhvacenim prethodnom strategijom obrazovanja ostvareni su znacajni rezultati i pomaci u
raznim oblastima:

Na nivou strukovnih studija znacajni rezultati su ostvareni kroz uvodenje istrazivanja u strukovne
studije, reformu organizacione strukture ustanova strukovnog obrazovanja, unapredivanje ocekivanih
ishoda studija, unapredivanje kompetencija nastavnog kadra na strukovnim studijama, jacanjem
saradnje visokog obrazovanja sa privredom, i drugim merama.

Sproveden je niz klju¢nih aktivnosti za unapredenje evaluacije kvaliteta doktorskih studija —svaka
doktorska disertacija postala je javno dostupna u onlajn repozitorijumu.

Povecan je udeo visokoobrazovanih koji se bave istrazivanjima i inovacijama u visokoSkolskim
ustanovama (VSU), institutima i preduze¢ima.

Vrsi se osiguravanje i jacanje dostupnosti na sva tri nivoa studija studentima iz osetljivih grupa.
Povecan je udeo visokoobrazovanih koji se bave istrazivanjima i inovacijama u visokoskolskim
ustanovama (VSU), institutima i preduze¢ima.

I pored negativnih demografskih trendova u RS uoceno je povecanja obuhvata visokim obrazovanjem
sa 48% u 2015. na 54.7% u 2019.

Uocen je i kontinuirani rast procenata populacije sa visokim obrazovanjem — sa 18.7% u 2015. na
20.4% u 2019. godini (EUROSTAT).

Uoceno je dostizanje ravnopravnog sistema visokog obrazovanja, sa pravi¢nim i jednakim pristupom
za sve grupe u drustvu je jedan od prioriteta u svim zemljama koje ucestvuju u Bolonjskom procesu,

U Srbiji je jos§ uvek primetno da su odredene socijalne grupe u visokom obrazovanju podzastupljene,
Izvestaji o socijalnoj dimenziji u implementaciji Bolonjskog procesa u Srbiji (EQUIED Tempus
Project) pokazuju smanjeno uces¢e mladih ljudi iz najsiromasnijih porodica, iz porodica sa najnizim
stepenom obrazovanja, iz porodica romske nacionalnosti i osoba sa invaliditetom.

Moze zakljuciti da, iako su u visokom obrazovanju u Srbiji stvoreni neophodni uslovi za ostvarenje
principa “jednak pristup za sve* taj proces nije zavrSen i zahteva definisanje dodatne regulative i druge
mere.

Osim toga, jedna od mera u SROS 2020 se odnosila na povecanje broja doktora nauka, medutim u
svetlu prioriteta MPNTR da iskoreni korupciju i osigura integritet obrazovanja na svim nivoima, mere
ovoga tipa u SROS 2030 bi trebalo dodatno razmotriti, jer samo povecanje broja doktora nauka ne
osigurava i kvalitet doktorskih studija.

Izostale su i sistemske mere koje se odnose na jaCe finansiranje visokog obrazovanja sa ciljem
povecavanja broja mesta za studente u visokom obrazovanju o trosku drzave, odnosno na budzetu RS.
Zvanicna statistika ne omogucava adekvatnu procenu kvantitativnih indikatora u visokom obrazovanju
Uocena je nerazvijenost indikatora pracenja u korelaciji sa odsustvom sprovodenja kljucnih mera za
unapredivanje obuhvata, kvaliteta, relevantnosti i efikasnosti u visokom obrazovanju,

Ova nerazvijenost i slabost nacionalne statistike koja ne pokriva niti prati najvaznije indikatore
kvaliteta, obuhvata, relevantnosti i efikasnosti visokog obrazovanja je zabrinjavajuca i ukazuje na niz
problema koji postoje u visokom obrazovanju i netransparentnost visokog obrazovanja koja dugo traje.
Celokupni sistem visokog obrazovanja, ali i same VSU, bi trebalo da produ proces transformacije ka
savremenom i drustveno odgovornom univerzitetu koji je zasnovan na primeni akademskih principa i
vrednosti u realizaciji njihovih osnovnih funkcija (obrazovanje i istrazivanja)

U okviru visokog obrazovanja neophodno je obezbediti transfer tehnologija i inovacija, kontinuirano
ucenje, angazovanje u reSavanju drustvenih izazova lokalne 1/ili Sire zajednice.

Potrebno je usmeravati VO u pravcu Tre¢e misije u razvoju univerziteta gde posebno meste zauzima
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pitanje drustvene odgovornosti univerziteta koja obavezuje univerzitet na aktivno ukljucivanje u
socijalni, ekonomski i privredni, politicki i kulturni razvoj drustva.

e Radi povecéanja uspesnosti i kvaliteta obrazovanja na svim nivoima (od PVO do visokog obrazovanja)
i razvijanja kljuénih kompetencija u 21. veku, narocito je vazno uskladiti sisteme pracenja i procenu
odgovarajucih indikatora jer sistem obrazovanja ne sme da se fragmentisano posmatra.

3. VIZIJA OBRAZOVANJA U SRBIJI

Vizija obrazovanja ima za cilj obezbedenje kvalitetnog obrazovanja za svu decu i mlade osobe u Republici
Srbiji radi obezbedenja njihvog punog potencijala.

Misija obrazovanja ima za cilj obezbedenje kvalitetnog obrazovanja koje treba da doprinese razvoju drustva u
celini.

Buduénost svake zemlje bazirana je na ljudskim resursima, na njihovom intelektualnom potencijalu i stepenu
obrazovanja koji treba da omoguci opsti razvoj drustva u celini kroz savladavanje razli¢itih izazova koji su ¢sto
nepredivi (na primer pandemija). Obrazovni sistem zemlje mora da obezbedi kvalitetno sticanje znanja i vestina
svakom mladom Coveku koje ¢e omoguciti reSevanje najslozenijih zadataka u svim sferama ljudske delatnosti.

Za ostvarivanje vizije obrazovanja potrebno je:

e Da se razvija kultura celozivootnog ucenja

e Ucenje razvijati u pravcu razvoja kritickog misljenja, medijske i informaticke pismenosti

e  Obrazovanje mora biti uskladeno sa savremenim dostignu¢ima nauke, tehnike i tehnologije

e Sistem obrazovanja treba da obezbedi intersektorski pristup sa drugim sektorima kao §to su sektori
nadlezni za socijalnu politiku 1 zaposljavanje, privredu, kulturu, finansije itd.

Glavni fokus vizije SROS odnosi se na decu i mlade osobe ali i na aktivnosti koje ¢e doprineti podizanju
potencijala odraslih osoba.

Vizija ravoja obrazovanja mora da obezbedi opsti napredak u razvoju druStva i ekonomije zasnovanih na
znanju uz postovanje principa solidarnosti, i uz uvazavanje i jacanje inkluzivnog pristupa u obrazovanju koji
omogucava kvalitetno obrazovanje za sve i ekonomiju koja ¢e biti konkurentna na evropskom i svetskom
ekonomskom trzistu.

Vizija razvoja obrazovanja i celokupne SROS 2030 treba da obezbedi promene u razli¢itim oblastima
obrazovanja kao i na razli¢itim nivoima, a najvaznije od njih su u navedene u nastavku.

Obrazovno-vaspitne ustanove u Srbiji u buduénosti moraju da grade sopstvenu kulturu koja ¢e obezbediti
posStovanje i uvazavanje svake osobe , ukljucujuéi ucenike, kao i kulturu solidarnosti i medusobnog postovanja.
Ovaj pristup podrazumeva i ukljucivanje dece sa invaliditetom i smetnjama u razvoju na nacin koji odgovara
njihovim moguc¢nostima i koji im omogucava kvalitetno obrazovanje kao pripremu za buduci rad, nastavak
Skolovanja i celozivotno ucenje.

Stratesko opredeljenje Vlade RS i MPNTR, je da obezbedi kvalitetno obrazovanje za sve gradane kroz
otvorenost, pravednost, dostupnost i demokrati¢nost obrazovanja, uz posvecenost obezbedivanju jednakih Sansi za
svu decu. Pruzanje sistemske podrske ucenicima tokom njihovog obrazovanja je prioritet MPNTR sa posebnom
paznjom usmerenom na osobe koje dolaze iz nestimulativnih sredina i osetljivih druStvenih grupa. Ispunjenje ovih
ciljeva bi¢e jedino moguce ako se ojaca medusektorska saradnja, unaprede mehanizmi za pruzanje podrske
ucenicima i ojacaju ljudski resursi u obrazovno-vaspitnim ustanovama i drugim vaznim institucijama.

Jedno od polazista za dalji razvoj inkluzivnosti obrazovnog sistema RS je i Opsti komentar broj 4 ¢lana 24
Zakona o potvrdivanju konvencije o pravima osoba sa invaliditetom ("Sl. glasnik RS — Medunarodni ugovori", br.
4/2009) u kojem je ¢lan 24. posvecen obrazovanju. Opsti komentar svodi se na sledece: ,,Pravo na inkluzivno
obrazovanje usmereno je ka punom i efektivnom uce$Cu, pristupacnosti, prisustvu i postignuéima svih ucenika,
posebno onih koji su, iz razli¢itih razloga, iskljuceni®.

Jedan o vaznih ciljeva u oblasti obrazovanja koji proizlazi iz ,,UN Agende Ciljevi odrzivog razvoja do 2030.
godine®, ¢iji je potpisnik RS je da svaka mlada osoba treba da ovlada osnovnim nivoima ¢italatke i matematicke
pismenosti $to zahteva posvecenost ostvarivanju ovih ciljeva.

4. CILJEVI STRATEGIJE RAZVOJA OBRAZOVANJA SRBIJE DO 2030.

Strategija razvoja obrazovanja do 2030 ima dva opsta cilja, od kojih je prvi posveéen preduniverzitetskom a
drugi visokom obrazovanju. Pri tome Opsti cilj 1 podrazumeva povecani kvalitet nastave i ucenja i dostupnost
preduniverzitetskog obrazovanja a Opsti cilj 2 podrazumeva poveéanje kvaliteta visokog obrazovanja uz
unapredenje njegove relevantnosti i pravednosti.

4.1. Ciljevi visokog obrazovanja

Pokazatelji efekata Opsteg cilja 2 SROS 2030 su:
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e povecanje procenta visokoobrazovanih od starosti izmedu 30-34 godine;

e povecanje procenta mladih od 19 do 30 godina koji nastavljaju Skolovanje u sistemu visokog obrazovanja;
povecanje procenta studenata koji zavrSavaju studije za najviSe godinu dana duze nego $to je predvideno
studijskim programom;

smanjenje broja studenata koji napustaju studije;

povecanje procenata studenata koji $kolovanje nastavljaju na master studijama;

povecanje procenta studenata na strukovnim studijama;

povecanje procenta studenata koji su nakon zavrSenih studija naSli zaposlenje u struci za koju su se
skolovali;

povecanje mobilnosti nastavnika, gostujuéih profesora, studenata i istrazivaca;

e povecanje broja VSU iz Srbije sa ¢lanstvom u medunarodnim organizacijama.

Do ostvarenja opsteg cilja 2 vodi nekoliko posebnih ciljeva, koji su navedeni u nastavku:

Posebni cilj 2.1: Unapredeni kvalitet ponude, ljudskih resursa i ishoda visokog obrazovanja

Ovaj posebni cilj se ostvaruje kroz: razvoj 1 pracenje indikatori kvaliteta visokog obrazovanja, razvoj i
implementacija modela finansiranja VO, razvoj, uspostavljanje i primenu procedura u vezi sa unapredivanjem
ljudskih resursa u visokom obrazovanju.

Posebni cilj 2.2: Unapredena relevantnost visokog obrazovanja na nacionalnom i medunarodnom nivou

Za ostvarenje ovog posebnog cilja potrebno je ostvariti aktivnosti koje su predvidene u okviru mera podsticanje
saradnje visokosSkolskih ustanova sa poslodavcima, privrednim i javnim sektorom i neophodno je jacanje
preduzetni¢ke komponente visokog obrazovanja kao i podrSka internacionalizaciji visokog obrazovanja.

Posebni cilj 2.3: Unapredeni obuhvat i pravednost visokog obrazovanja

Ispunjenje ovog cilja podrazumeva poveéanje broja studenata kojima je pruzena podr§ka na osnovu novog
Pravilnika o finansijskoj podrSci studentima, zatim povecanje broja stipendiranih studenata, povecanje broja
visokoobrazovanih koji udestvuju u kratkim ciklusima na VSU; i poveéanje broja osoba sa zavrienim
&etvorogodisnjim obrazovanjem koji uéestvuju u kratkim ciklusima na VSU.

Posebni cilj 2.4: Digitalizacija visokog obrazovanja

Ostvarivanje ovog cilja bi¢e ostvareno slede¢im merama: uvodenje digitalnih platformi, elektronskog indeksa i
elektronske mati¢ne knjige studenata; razvoj registra kompetentnosti i registra kvalifikacija.

5. ZAKLJUCAK

Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja svojom inicijativom pokrenulo je proceduru donoSenja
Strategije razvoja obrazovanja Srbije do 2030. godine (SROS 2030).
Strategija razvoja obrazovanja u Srbiji do 2020. godine (SROS 2020) dala znaCajne rezultate u oblasti
preduniverzitetskog i univerzitetskog obrazovanja i doprinela stvaranju uslova za li¢ni i profesionalni razvoj svakog
pojedinca, kao i razvoj drustva i drzave u celini.

Od nove strategije obrazovanja Srbije (SROS 2030) se o¢ekuje znac¢ajno poveéanje obima i kvaliteta obrazovanja na
svim nivoima preduniverzitetskog i univerzitetskog obrazovanja, koje treba da doprinese stvaranju drustva i
ekonomije zasnovanom na znanju a u skladu sa aktuelnim nivom nauke, tehnike i tehnoloskog razvoja, a korelacija
diploma i poslodavaca, njihovo pozicioniranje na trziStu po kvalitetu (prac¢enje kroz JISP), sinhronizovanje sa
NOKSom, te razvojne prednosti dualnog obrazovanja.

Kada je u pitanju visoko obrazovanje nova strategija obrazovanja treba da doprinese unapredenju kvaliteta ishoda
obrazovanja i kvaliteta ljudskih resursa, zatim unapredenju relevantnosti visokog obrazovanja na nacionalnom i
medunarodnom nivou. Takode se o¢ekuje unapredenje obuhvata i pravednosti visokog obrazovanja kao i definitivna
digitalizacija visokog obrazovanja.
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