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REZIME

Erozija zemljiSta predstavlja najvazniji  faktor
degradacije zemljiSta u Srbiji. Prakti¢no cela teritorija
Srbije napadnute je vodnom erozijom razliitog
intenziteta (eolska erozija preovladuje u Vojvodini). Na
osnovu karte erozije moze se re¢i da u Srbiji vlada
vodna erozija srednjeg intenziteta sa vrednoS$cu
koeficijenta erozije Z=0,44. Erozija zemljiSta izaziva
ogromne Stete u vidu gubitka zemljista, gubitka vode,
kao i velike Stete koje nanosi Zivotnoj sredini.

Kao posledica intenzivnih procesa erozije u slivovima
javljaju se bujicni tokovi. Prema katastrima buji¢nih
tokova, radenih  sredinim XX veka, u Srbiji je
registrovano ukupno preko 12.500 buji¢nih tokova.
Bujicni tokovi, zbog svojih karakteristika, izazivali su
u pros$losti, a izazivaju i sada katastrofalne buji¢ne
poplave sa velikim materijalnim S$tetama, a Cesto i
ljudskim Zrtvama.

Najbolji nacin za postizanje dva cilja: zastitu zemljista
od erozije i odbranu od buji¢nih poplava u Srbiji je
primena integralnog sistema za uredenje buji¢nih
slivova. Sistem Cine: protiverozioni radovi koji
obuhvataju: tehnicke radove u hidrografskoj mrezi,
bioloske i biotehni¢ke radovi na padinama slivova,
kontrola erozije na poljoprivrednim povrSinama
(retenzioni radovi) i administrativne mere (zabrane).
Na realizaciji tog zadatka moraju se aktivirati svi: od
nivoa drzave preko lokalnih samouprava do svakog
gradanina zemlje.

Kljuéne reci: erozija zemljista, buji¢ni tokovi, buji¢ne
poplave, protiverozioni radovi, odbrana od buji¢nih
poplava.

EROZIJA I BUJICNE POPLAVE U SRBIJI
Erozija zemljista

Erozija zemljista i buji¢ne poplave spadaju medu
najveée neprijatelje ¢itavog Covecanstva. Kongres
SAD-a je 1936. godine proglasio eroziju zemljiSta za
drzavnog neprijatelja broj 1. Zbog toga su formirali
mo¢nu drzavnu Sluzbu za konzervaciju zemljista (SCS
— Soil Conservation Servis). Ta sluzba i dalje postoji sa
centralom u Ministarstvu poljoprivrede i filijalama u
svim okruzima zemlje, sada pod imenom Sluzba za
konzervaciju prirodnih resursa (Natural Resources
Conservation Servis — NRCS), i dalje kao drzavna
sluzba, odnosno finansira je drzava (sluzbu i radove
koje izvodi).

Pod pojmom erozije u elementarnom smislu treba
podrazumevati promene na povrSinskom sloju
zemljiSnog reljefa, koje nastaju kao posledica
delovanja kiSe, snega, mraza, temperaturnih razlika,
vetra i teku¢ih voda, ili rada antropogenih ¢inilaca. Te
promene oznacavuju iskljuivo procese vezane za
otkidanje, odnosSenje, transport i taloZenje zemlji$nih
Cestica 1 saglasne su pojmu ,razaranje ili
,unitavanje* zemljista [1].

Fenomen erozije zemljiSta, kao poznata destruktivna
pojava u prirodi, prati ljudsku civilizaciju od trenutka
njenog nastanka. U zavisnosti od agensa koji izaziva
eroziju razlikujemo:

a) vodnu eroziju (izazvanu radom vode)
b) eolsku eroziju (izazvanu radom vetra)

c) abrazionu eroziju (izazvanu kombinovanim radom
vetra i vode).
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Stete od erozije zemljista i bujiénih poplava su
visestruke:

- Gubitak zemljista (odnosi se najpre povrsinski sloj
zemljiSta koji je nosilac plodnosti i proizvodnih
mogucénosti zemljista);

- Gubitak vode (zbog odnosenja zemljista posle kise
voda naglo otice u vidu poplavnih talasa, a onda
nailazi period suse);

- Pojava Dbujicnih poplava koje nanose Stete
poljoprivredi, vodoprivredi, saobracaju, Sumarstvu,
energetici, urbanizmu, tj. privredi i drustvu uopste;

- Zasipanje vodnih akumulacija erozionim nanosom.
Naime odmah posle izgradnje brana i formiranja
vodnih  akumulacija  (za  vodoshabdevanje,
energetiku, navodnjavanje, odbrane od poplava i
dr.) pocinje proces taloZenja erozionog nanosa u
njima, koje vodotoci nose kao posledica erozije i
produkcije nanosa u slivu. Na taj na¢in akumulacije
umesto za vodu postaju akumulacije za nanos. Sve
akumulacije u Srbiji se intenzivno zasipaju
nanosom, ali kao drasti¢an primer treba ista¢i vodne
akumulacije na Zapadnoj Moravi, Drini i u slivu
Juzne Morave.

- Stete koje erozija nanosi zivotnoj sredini.

Direktni negativni ekoloski efekat (on-site effect)
erozije je vrlo uocljiv, narocito u slucaju velikog
intenziteta erozionih procesa. Zbog brzog odnosenja
zemljista sa padina dolazi do degradacije predela jer se
takve povrSine pretvaraju u gole kamene pustinje bez
moguénosti za razvoj bilo kakve flore i faune. Zbog
velikog gubitka zemljista naruSava se ekoloski balans u
brdsko-planinskim  oblastima, §to se odrazava
negativno i na nizvodne regione [2].

Indirektni (off-site) ekoloski efekat procesa erozije,
koji se odvija preko transporta erozionog nanosa kroz
hidrografsku mrezu sliva, mnogo je manje vidljiv i
proucavan. U procesu spiranja tla sa erozijom
zahvaéenih padina, pored Cestica zemljiSta (nanosa)
erozijom se odnose i sve ostale materije, koje su se
nalazile u erodiranom sloju zemljiSta. Ove materije
mogu biti prirodnog porekla (organskog i neorganskog
hemijskog sastava) i1 vestackog porekla (dubriva,
pesticidi i sl). Erozioni nanos (od vodne ili eolske
erozije) izaziva mutnocu vode S$to dovodi do niza
ekoloSkih problema u vodnim ekosistema sa Stetnim
posledicama i za Coveka. Na taj nacin erozija preko
erozionog nanosa izaziva zagadenje vode sa vrlo

Stetnim posledicama na zivotnu sredinu koje se
ogledaju u slede¢em [3]:

a) Mehani¢ko zagadenje vode suspendovanim
nanosom,

b) hemijsko zagadenje vode organskim i mineralnim
dubrivima;

¢) hemijsko zagadenje vode pesticidima.

Slika 1. Jaruzasta erozija u slivu Trgoviskog Timoka

Takva voda nije za pi¢e a Cesto puta ne moZe da se
koristi ni u industrijske svrhe niti za navodnjavanje. U
Srbiji je prakticno 100% povrsine teritorije napadnuto
erozijom razli¢itog intenziteta. Kao rezultat erozije, U
Srbiji produkcija nanosa iznosi oko 37.500.000 m®
godisnje [4].

Kao §to se vidi iz tabele 1, preko 35% povrSine
Republike Srbije napadnuto je erozijom sa intenzitetom
prve tri kategorije.

U Srbiji juzno od Save i Dunava dominantan tip je
vodna erozija sa razornim bujicnim tokovima, dok je u
Vojvodini dominantna eolska erozija (deflacija), koja
takode izaziva ogromne Stete. Prisustvo ovih,
deflacionih procesa, uglavnom je vezano za pe$cane
terene. Ove povrsine, definisane i kao goleti [5]
rasporedene su uglavnom u severnom delu nase zemlje
duz velikih reka, Dunava i Tise. Medu ovim
povrSinama, svakako je vredno  napomenuti
Deliblatsku, Suboti¢ko-Horgosku i Ramsko-Golubacku
pescaru.
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Tabela 1. Rasprostranjenje vodne erozije u Srbiji [6]

Kategorija Intenzitet erozionih onvréina
procesa km %

[ Vrlo jaka erozija 2,888.0 3.27
1 Jaka erozija 9,138.0 | 10.34
11l Srednja erozija 19,386.0 | 21.94
v Slaba erozija 43,914.0 | 49.78
V Vrlo slaba erozija 13,035.0 | 14.75
Ukupno 88,361.0 100

Buji¢ne poplave

Poplave, uopste, su prirodne hidroloske nepogode koje
pokrivaju vodom podru¢ja koja inace nisu pokrivena
vodom, pri ¢emu posledice variraju i mogu biti
katastrofalne, tj. ekonomski razvoj drustva, Zivotna
sredina, ljudski zivoti i zdravlje, kao i kulturno naslede
su ugrozeni [7]. Poplave mogu biti izazvane
atmosferskim (padavine, topljenje snega, ledene brane),
geomorfoloskim (klizista 1 odroni), tehnoloskim
(oSte¢enja na branama), ali i tektonskim uzrocima
(cunami) [8]. Medutim, antropogeni faktor i klimatske
promene imaju znacajan uticaj na ucestalost i
verovatno¢u pojave poplava. Prema Barredo [9], od
pedesetih do devedesetih godina proslog veka, broj
poplava u slivovima evropskih reka porastao je od 11
na 64 po deceniji, dok su u prvih 5 godina tekuceg
veka poplave dostigle cifru od 104 po deceniji.

Za naSe uslove vazi sledeCa genetska klasifikacija
poplava:

- poplave izazvane kiSom i otapanjem snega,
- ledene poplave,

- poplave usled koincidencije visokih voda,
- buji¢ne poplave,

- poplave izazvane klizenjem zemljista i

- poplave izazvane rusenjem brana [10].

Kao posledica intenzivnih procesa erozije u slivovima
javljaju se bujicni tokovi i bujicne poplave. Bujicne
poplave su poseban tip poplava koje se po svojim
karakteristikama razlikuju od poplava velikih reka. Pre
svega buji¢ne poplave se javljaju naglo, vrlo brzo posle
jakih kiSa i nose velike koli¢ine erozionog nanosa i
ostalog materijala koji se nalazi u koritu toka, u
trenutku nailaska poplavnog talasa.

Prema prof. Gavrilovic¢u [1] termin ,,buji¢ni tok* sadrzi
u sebi tri termina: buji¢ni sliv, bujicno korito i bujica.

Buji¢ni sliv je podrucje sa koga se sliva voda od jakih
kisa i naglo otopljenog snega. Buji¢no korito je korito
vodotoka u koji se sliva voda sa padina i njime tece sve
do recipijenta, a bujicom se smatra meSavina vode i
nanosa koja te¢e velikom brzinom buji¢nim koritom
posle jakih kiSa i naglo otopljenog snega [11].
Konacno, bujicne poplave vezane su za bujicne
vodotoke C¢ija je osnovna karakteristika specifican
hidroloski i psamolo§ki rezim [11]. U stru¢noj literaturi
smatra se da su buji¢ne poplave one koje sadrze 30kg
erozionog nanosa u 1m® vode koja protice, i &iji
poplavni talas traje manje od 7 ¢asova. Najpotpuniju
definiciju buji¢nog toka dao je prof. Jevti¢: ,Pod
bujiénim tokom podrazumevamo dvofazni tok, tok
sastavljen od tecne i tvrde faze, nagle pojave snaznog i
kratkotrajnog delovanja, vodo-kamenog, blatno-
kamenog ili blatnog karaktera, koji tece pod dejstvom
jezerskih ili morenskih naslaga, seizmickog delovanja,
u uslovima postojanja lako podrivnih ili rastresitih
masa na padinama ili u koritu re¢ne mreze, basena, ili
usled pokretanja velike koli¢ine sakupljenih produkata
erozije pri takvom nagibu korita i padina koji je
dovoljan za teCenje bujicne mase odredene visine i
koncentracije [11]. Najizrazitije buji¢ne reke u Srbiji su
Juzna i Zapadna Morava, kod kojih je odnos malih,
srednjih i velikih voda u vec¢em disbalansu Sto ukazuje
na intezivne procese erozije u njihovim slivovima, a
posebno u nekim podslivovima [11].

Prema uradenim katastrima buji¢nih tokova u Srbiji,
uglavnom tokom 60-tih godina XX veka, registrovano
je oko 12.500 buji¢nih tokova koji nanose ogromne
Stete svojim Cestim bujiénim poplavama.Buji¢ni tokovi
su prirodni vodotoci koji se odlikuju specificnim
hidroloskim, hidraulickim i psalmoloskim
karakteristikama. Njihove hidroloske karakteristike
predstavljaju velike varijacije vodostaja i proticaja, kao
i velika sezonska kolebanja ovih parametara. Cesto
puta bujicni tokovi presuse tokom godine. Hidroloski
rezim se odlikuje ¢estom pojavom buji¢nih poplavnih
talasa sa vrlo brzim nadolaskom i kratkim trajanjem,
koji se uglavnom javljaju u letnjem periodu godine
usled jakih buji¢nih kisa.

Hidraulicki rezim buji¢nih tokova je izrazito
turbulentan sa izrazenom prostornom neravnomernoséu
strujanja. Prema psalmoloskim karakteristikama buji¢ni
tokovi se mogu definisati kao dvofazni tokovi, tj. pored
tecne faze odlikuju se velikim uces¢em Cvrste faze
(nanosa), ¢ija koncentracija ponekad moze da bude
tolika da bujic¢ni tok gubi sve osobine fluida i pretvara
se u bujicnu lavu.
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Buji¢ne poplave su nanosile velike Stete u Srbiji od
davnina, ali neke ozbiljne evidencije o tome nije bilo
sem sporadi¢ne u lokalnim samoupravama, posle II
Svetskog rata, kada su evidentirane u cilju izvesne
nadoknade vlasnicima imovine. Poslednjih godina na
Katedri za bujice i eroziju uradena je inventarizacija
velikih buji¢nih poplava u Srbiji za period 1915 — 2014
[12].

U tabeli broj 2 dat je pregled registrovanih buji¢nih
poplava u Srbiji u periodu od 1915 do 2014 godine.

Tabela 2. Registrovane buji¢ne poplave [13]

Broj . .

Red. Period zabelezenih Sreqvnj.e LJVUdSke
br. godisnje | Zrtve
poplava
1. 1915-1930 33 2,06 >22
2. 1931-1960 175 5,83 >51
3. 1961-1990 384 12,80 36
4, 1991-2014 297 12,38 27

Ukupno za
100 godina 889 9,89 136

Iz tabele 2 vidimo da se broj buji¢nih poplava
poveéavao protokom vremena, a povecevao se i broj
ljudskih zrtava. Razlog tome su klimatske promene
koje poslednjih decenija sve vise pokazuju svoje
negativno dejstvo. Takode, znacajan faktor pojave
katastrofalnih  bujiénih poplava je i izostanak
protiverozionih radova u slivovima buji¢nih tokova.
Uobiéajeno je u Srbiji posle 1990 godine, da se
uglavnom grade tehnicki objekti u hidrografskoj mrezi
vodotoka, poneka pregrada i regulacija korita kroz
naseljeno mesto ili u zoni ukrSatanja Sa nekom
saobracajnicom. U slivovima gde se formiraju poplavni
talasi izostaju bioloski radovi koji jedino redukuju
trajno proces erozije, jer poSumljene padine znacajno
menjaju hidroloske uslove u slivu.

Pored pomenutih faktora, veliini S$tete doprinosi
nekontrolisana urbanizacija i to u plavnim zonama
bujicnih tokova. U Srbiji je karakteristicno da ljudi
grade svoje objekte tik uz potok ne vodeci racuna 0
rizku od poplava, a lokalne samouprave ne
preduzimaju nista, ili vrlo malo u vezi sa tim. Nasi stari
nisu znali hidrlogiju i hidrauliku, ali svoje kuce i ostale
objekte gradili su na bezbednom rastojanju i visini od
potoka i reka.

Eklatantan primer takve neplanske izgradnje je
katastrolna bujicna poplava u Krupnju maja 2014.
godine. U no¢i izmedu 14 i 15 maja 2014. godine

veliki poplavni talasi iz tri buji¢na toka (Cadavica,
Krzava i Brtica) su nado$la i nanela ogromne Stete
gradu i okolini, a bile su i dve ljudske zrtve. Opstinska
komisija utvrdila je Stete od poplava:

- §tete na stambenim objektima 250.642.000,00 din

- S§tete na privrednim objektima 180.530.000,00 din

- Stete na lokalnoj infrastrukturi 913.630.640,00 din

- $tete na poljoprivrednim dobrima 222.850.223,00 din
- Ukupne $tete 1.587.652.863,00 din

Sumarski fakultet u Beogradu, do septembra 2014.
godine, uradio je kao donaciju opstini Krupanj,
,»Hidrolosko-hidraulicku studiju o uzrocima poplava na
podrucju Krupnja maja 2014 godine’’.

U zaklju¢ku Studije se kaze: ,,Uzroci ovih poplava su
rezultat nepovoljnih prirodnih uslova s jedne strane i
antropogenih ¢inilaca s druge strane’’.

Nepovoljni prirodni uslovi se ogledaju u slede¢em:
Krupanj je grad na pet reka. Reku Likodru (koja
nastaje u Krupnju) cine bujicni tokovi Bogostica,
Krzava, Cadavica i Britica. Vode ovih reka se sastaju
na relativno malom prostoru u kome je lociran
Krupanj. Naime, ulivi Britice u Cadavicu, Krzave u
Bogosticu i sastav Bogostice i Cadavice odakle nastaje
reka Likodra, su koncentrisani na prostoru od oko
1,5km? u samom gradu.

Grad i okolinu je zahvatila velika kiSa koja je trajala od
14 maja u zoru do 17 maja u rano jutro (palo je ukupno
428 mm). Ova kisa je pala na potpuno vodom zasi¢eno
zemljiste u slivovima ovih buji¢nih tokova, a najveci
deo pale vode se velikom brzinom slivao niz padine u
korita tokova i doslo je katastrofalne poplave u gradu
(slika 2).

Slika 2. U stambenim zgradama u plavnoj zoni regulacije
reke Cadavice bili su poplavljeni podrumi i prizemlja
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Antropogeni ¢inioci koji su doprineli veli¢ini Steta su:

- Izostanak izvodenja protiverozionih radova u
slivovima ovih buji¢nih tokova, koji su bili
projektovani u brojnim projektima od 60-tih
godina do dana$njih dana. Pri ovakvim enormnim
padavinama, poplave bi se desile, ali da su ti
projektovani radovi bili izvedeni, poplavni talasi
bi bili znatno manji kao i stete. Ovako izgradene
regulacije donjih tokova ovih bujica nisu mogle
da prime svu koli¢inu vode koja je dosla sa padina
slivova, uz to opterecena sa ogromnim koli¢inama
erozionog nanosa, i stete su bile ovako ogromne.

- Stete bi bile znatno manje da nisu gradeni
stambeni i privredni objekti u plavnim zonama
ovih bujiénih tokova, tik uz same obale. Veliki
broj kuca i ostalih zgrada je poplavljen, a mnoge
su i poruSene potpuno ili delimi¢no $to je mnogo
povecalo Stete.

Treba re¢i da tokom 80-tih godina XX veka u dolinama
tih reka nije bilo nikakvih gradevina, a da su kasnije
gradeni razni objekti sa ili bez gradevinske dozvole.

KRATKA ISTORIJA PROTIVEROZIONIH
RADOVA U SRBIJI

Pocetak radova na suzbijanju Stetnih posledica od
erozije 1 bujicnih tokova na podrudju Srbije nije
zabelezen, ali se kao merodavan pocetak uzima 1907
godina, iako su sporadi¢ni radovi izvodeni i ranije. Te
godine, posle obilnih kiSa jakog intenziteta, doslo je do
bujiénih poplava u Grdelickoj klisuri $to je izazvalo
zaustavljanje putnog i zelezniCkog saobracaja kroz
klisuru. Prve radove su izvodili organi Zeleznitke
uprave, u bujicnim tokovima koji su ugrozavali
zelezni¢ku prugu Beograd-Skoplje-Atina. Radovi su
obuhvatili izgradnju bujiénih pregrada za zadrZavanje
nanosa i kratkih regulacija donjih tokova u zoni
ukrS§tanja sa prugom. Sistematski rad na uredenju
bujicnih tokova pocinje 1928. godine sa pocetkom
radova na uredenju bujicnog toka Kalimanska reka
koja je svojim poplavama &esto nanosila katastrofalne
Stete Vladi¢inom Hanu i medunarodnoj zeleznickoj
pruzi. Uradena je regulacija kroz grad, sistem pregrada
u gornjem i srednjem toku, kao i rustikalne pregrade u
jarugama i vododerinama. Uporedo su izvodeni i
bioloski radovi u slivu: poSumljavanje goleti, podizanje
voénjaka, zatravljivanje, melioracije pasnjaka. Izvrseni
bioloski i tehni¢ki radovi u slivu i koritu Kalimanske
reke imali su vrlo znaCajan efekat, zbog Cega je ovaj
bujicni  tok  postao  reprezentativni  primer
protiverozionog uredenja.

Do 1930. godine sluzba za uredenje buji¢nih tokova
bila je u okviru Hidrotehnickog odeljenja Ministarstva
gradevina. Godine 1930. donesen je Zakon o uredenju
bujica Kraljevine Jugoslavije, kojim je predvidena
samostalna sluzba za uredenje bujica u okviru
Ministarstva Suma i ruda i banskih uprava. Sve do
poCetka rata 1941. Godine, radovi su izvodeni
uglavnom zbog zastite zeleznicke pruge. Za vreme |l
Svetskog rata izveden je  minimalni  obim
protiverozionih radova.

Godina 1948. bila je po mnogo ¢emu prekretnica. Te
godine zbog obilnih kisa aktivirali su se mnogi buji¢ni
tokovi u Grdelickoj klisuri i svojim katastrofalnim
poplavama naneli ogromne Stete, pre svega, dvema
medunarodnim saobracajnicama - Zeleznic¢koj pruzi i
putu. Saobracaj je bio obustavljen na Zeleznic¢koj pruzi
i na putu Beograd-Skoplje-Atina skoro mesec dana.
Zbog velikih §teta od erozije i buji¢nih tokova Izvr$no
veée (Vlada) NR Srbije donosi 1949. godine posebnu
Odluku o neposrednim zadacima na obnovi i
posumljavanju podrucja koja su ugrozena od erozije i
bujica. Odlukom je izdvojeno Sest ugrozenih podrudja,
medu kojima je Grdelicka klisura dobila prioritetno
mesto. Iste godine je osnovana specijalna Terenska
sekcija sa zadatkom da izradi viSegodiSnji program za
uredenje podrucja Grdelicke klisure. Sekcija je izradila
obiman program pod naslovom: ,,Idejna melioraciona
osnova prioritetnog podrucja Grdelicke klisure’.
Idejno reSenje je usvojeno, ali zbog nedostatka
finansijskih sredstava samo mali njegov deo je
realizovan.

Godine 1951. osnovana je Republicka komisija za
zaStitu zemljiSta od erozije na podrucju Grdelicke
klisure i Vranjske kotline. Komisija je radila na
donosenju propisa i osnivanja terenskih sekcija za
uredenje bujica i zastitu zemljiSta od erozije. Godine
1953. je formirana Sekcija u Vladi¢inom Hanu i poceli
su obimni radovi na uredenju buji¢nih tokova u
Grdelickoj klisuri i Vranjskoj kotlini. Angazovano je
nekoliko Republickih instituta iz Beograda koji su
uradili ,,Generalnu osnovu uredenja Grdelicke klisure i
Vranjske kotline’> (1956. godine). Takode, 1955.
godine odrzano je u SANU Prvo savetovanje
posveceno naucnim osnovama borbe protiv erozije
zemljista.

U skladu sa zakonskim odredbama, period od 1954. do
1957. godine karakteriSe izraZzena organizaciona
aktivnost, tokom koga su na podruéjima Srbije i
Kosova i Metohije osnivane rejonske Sekcije za zastitu
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zemljiSta od erozije i za uredenje bujica. Godine 1954.
pri Ministarstvu za Sumarstvo je osnovana Direkcija za
uredenje bujica i za zastitu zemljiSta od erozije, u ¢ijem
sastavu je na podrucju Srbije formirano devet Sekcija
(u Nisu, Valjevu, Knjazevcu, Kraljevu, Loznici,
Kragujevcu, Pozarevcu, Vladi¢inom Hanu i UZzicu) i na
podrucju Kosova i Metohije dve Sekcije (u Pristini i
Peci). Sekcije za urededenje bujica 1 za zaStitu
zemljista od erozije su poslovale sa veoma Sirokim
zaduZenjima — njima su pripali kompletno sprovodenje
administrativnih mera i realizacija radova.

U kasnijem periodu, Sekcije za zaStitu zemljista od
erozije i za uredenje bujica su dobile novo ime —
Vodoprivredna organizacija "Erozija". Po svo0joj
organizaciji i po na¢inu rada ove strukturne jedinice su
bile drzavne institucije, $to znaci da su se finansirale iz
drzavnog budzeta. Efikasan rad Sekcija za uredenje
bujica i za zastitu zemljiSta od erozije, odnosno sluzbi
"Erozija" na kompletnom sprovodenju administrativnih
mera 1 na realizaciji radova su unapredili sluzbu zastite
od bujica i erozije i podigli je na zadovoljavajuéi nivo,
koji se odrzao narednih dvadeset godina.

Svrstavanjem zastite od erozije i uredenja bujica u
vodoprivredu (1967. godine), organizacije "Erozija"
prerastaju u radne organizacije, Sto znaCi da se u
buduéem radu samostalno izdrzavaju i istovremeno
prosiruju svoje delovanje izvan poslova zbog kojih su i
osnovane (izvan zastite od erozije i bujica) i na druge
poslove iz oblasti vodoprivrede i gradevinarstva. U
kriznim vremenima u naSem drustvu (poslednja
decenija minulog veka), ove organizacije bivaju radi
sopstvenog opstanka prinudene da se bave raznim
poslovima.

U takvim uslovima neke od organizacija "Erozija" nisu
uspele da se odrze, tako da se do danas$njih vremena
odrzalo njih 4 (2 kao drZzavno preduzete, 2 kao
privarizovana preduzeca), i to sa promenjenim
nazivom. Takode, ove organizacije posluju kao
drustvena vodoprivredna preduzeca, koja se najve¢im
delom finansiraju iz poslova dobijenih na trzistu, a
manjim delom sredstvima drzavnog budzeta,
ucestvovanjem na javnim licitacijama 1 direktnim
ugovaranjem.

Republicko IzvrSno veée (Vlada) i Skupstina
Republike Srbije su kontroli erozije i odbrani od
bujicnih poplava pridavali veliki znacaj, pa su u
periodu pocetka pedesetih godina do 1975. godine
doneti neki znacajni zakoni iz ove oblasti [14]:

1. Zakon o zastiti zemljista od erozije i1 kliziSta na
podruc¢ju Grdelicke klisure i Vranjske kotline
(1952. godine)

2. Zakon o zastiti od erozije i uredenju bujica (1954.
godine)

3. Zakon o zastiti zemljiSta od erozije i uredenju
bujica (1960. godine) - Godine 1965. prilikom
usaglasavanja Zakona sa novim Ustavom ukunut je
Zakon o zastiti zemljiSta od erozije i uredenju
bujica i otada nadalje ova problematika je tretirana
drugim Zakonima, a najviSe Zakonom o vodama,
jer je od 1967. godine zastita od erozije i uredenje
bujica piklju¢ena oblasti vodoprivrede.

4. Zakon o vodama SRS (1967. godine)
5. Zakon o vodama SRS (1975. godine).

Najvise radova u ovoj oblasti, pre svega u Grdelickoj
klisuri i Vranjskoj kotlini, izvedeno je pedesetih godina
(slika 3) zbog zastite ve¢ pomenutih saobracajnica.

Kasnije intenzitet radova opada da bi doslo do skoka
1977. 1 1978. godine kada su dobijena znatna sredstva
za ove radove od Zajma za autoput i vodoprivredu
1977. godine. Tome je doprinelo svakako formiranje
regionalnih Samoupravnih zajednica za vodoprivredu,
koje su po zakonskom automatizmu redovno dobijale
sredstva za radove u vodoprivredi i u njenom okviru za
protiverozione radove.

Slika 3. Efekat poSumljavanja goleti u slivu reke
Vlasine (Foto V. Milojevic)
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Obim radova znatno opada do 1990. godine (slika 4),
da bi se u periodu od 1991. do 2001 godine prakticno
prestalo sa izvodenjm protiverozionih radova zbog
sveopste ekonomske krize, tako da su u periodu 1991-
2000 u protiverozione radove investirana simboli¢na
sredstva.

Posle politicke promene 2000. godine krenulo je
poveéenje u investicijama za protiverozione radove,
studije i projekte. To je kratko trajalo jer sa svetskom
ekonomskom krizom 2008. godine opet doslo do
znacajnog pada investicija u toj oblasti i taj pad traje do
danasnjih dana.

Vrlo vazno je re¢i da su u periodu posle 1990. godine
prakticno zanemarani radovi na odrzavanju veé
izgradenih objekata S§to dovodi u opsnost njihov
opstanak i funkcionalnost i o tome treba povesti ra¢una
u buduénosti.

Slika 4. SruSen most na Luzni¢koj reci u Svodu, u
poplavi juna 1988. godine

Tabela 3. Protiverozioni radovi u Srbiji za period 1907-2006 [15]

Bioloski radovi

Faza Period Ukupno Srednje godiSnje Ukupno gsgs(ij;:fji

m® m3god™* ha ha god™
| 1907-1940 56,194.00 1,652.80 575.50 16.90
" 1941-1944 1,301.00 325.20 5.00 1.25
1l 1945-1954 56,774.00 5,677.40 457.00 45.70
v 1955-1966 386,334.00 32,194.50 16,008.00 1,334.00
\% 1967-1977 476,505.00 43,318.64 16,194.00 1,472.18
VI 1978-1988 421,234.00 38,294.00 55,011.00 5,001.00
VI 1989-1991 84,557.00 28,185.67 10,810.00 3,603.33
Vil 1992-2000 7,085.30 787.25 9,328.60 1,036.51
IX 2001-2006 11,672.40 1,945.40 12,598.20 2,099.70
Ukupno 1,501,656.70 15,016.57 120,987.30 1,209.87

POTREBA ZA PROTIVEROZIONIM
RADOVIMA

Protiverozioni (bujicarski) radovi, izvedeni na podrucju
Srbije, pogotovu u periodu 1960-1990 god. imali su
vrlo znacajne pozitivne efekte. Pre svega, izvedeni
radovi su znato smanjili intenzitet erozije i poboljsali
stanje ckosistema na erozionim podrucjima. Pored
toga, protiverozioni (bujicarski) radovi su, kroz
smanjenje erozione produkcije nanosa, znacajno

reducirali i transport nanosa u ve¢em delu hidrografske
mreze podrucja Srbije. Sa stanoviSta vodoprivrede,
ovaj efekat je od posebnog znacaja, jer je time
smanjena ugroZenost vodoprivrednih objekata, pre
svega vodnih akumulacija, od zasipanja nanosom.

Posebno  je  znaCajan  efekat  protiverozionih
(bujicarskih) radova na zastiti naselja i saobracajne
infrastrukture. U periodu do 1990. godine, izvrSena je
regulacija veceg broja buji¢nih vodotoka u naseljenim
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zonama. Sto se tide zatite saobracajnica, najefektniji
su primeri Grdelicke klisure u Juznoj Moravi i Ibarske
klisure. U slivovima i buji¢nim pritokama na sektorima
ovih klisura izvrSen je veliki obim protiverozionih
radova, Cime je ostvaren potpuno zadovoljavajuci
stepen bezbednosti saobracaja na komunikacijama
velikog republi¢kog znacaja.

U periodu 1907-2006 izveden je zna¢ajan obim radova
i to:
- zidarski radovi (pregrade, regulacije) 1.501.656,70 m?

- bioloski radovi (poSumljavanje goleti, zatravljivanje,
i dr.) 120.987,30 ha

Medutim, i pored nesumnjivih pozitivnih rezultata,
stanje erizije zemljiSta u Srbiji jo§ uvek nije
zadovoljavajuée, a poslednjih godina se jo§ i
pogorsava.

Imajué¢i u vidu sadaS$nje stanje erozije zemljiSta i
bujiénih tokova u Srbiji, jasno je da ne moze biti
govora o razvoju privrede i druStva uopste ako se taj
problem ne bude reSavao mnogo energi¢nije nego §to
je radeno poslednjih desetak godina (imajuéi u vidu
ekonomsku krizu u kojoj se zemlja nalazi).

Obim problema moze se sagledati iz sledecih ¢injenica:

1. Za dalji razvoj naSe privrede neophodno je
konsolidovati i  unaprediti  poljoprivrednu
proizvodnju (ratarstvo, stoCarstva, vocarstvo). U
uslovima kada u brdsko-planinskom regionu
Srbije (75% od teritorije Srbije pripada tom
regionu) vladaju srednji do vrlo jaki procesi
erozije to nije moguce. Time otpada koriScenje
nasih komparativnih prednosti u toj proizvodnji
(zdrava hrana) i dobijanje deviza od izvoza
poljoprivrednih proizvoda.

2. Prostorni plan i Vodoprivredna osnova Srbije
jasno su istakli problem erozije i buji¢nih tokova.
Naime, ocigledno je da se problem
vodosnabdevanja, u Srbiji moze resiti jedino
izgradnjom brojnih vodnih akumulacija jer Srbija
je siromasna u vodnim resursima. Zbog toga je u
ova dva znacajna dokumenta, klju¢na za dalji
razvoj Srbije, jasno refeno da se postojece
akumulacije za vodosnabdevanje (Vrutci, Gruza,
Celije, Barje, Zavoj, Bovan, Grliste, Gazivode,
Radonji¢, Selova, Prvonek, Ravno itd.) kao i 33
akumulacije koje su prema njima planiraju za
gradnju moraju zastiti od zasipanja i zagadenja

erozionim nanosom. U godinama koje idu, voda
postaje kljuéni Cinilac za ljudski opstanak, a voda
i zemljiSte (uz vazduh) ostaju resursi od kojih
zavisi dalji razvoj ljudskog roda. Prema
Vodoprivrednoj osnovi Srbije za zaStitu
postoje¢ihi budué¢ih vodnih akumulacija treba
izvesti sledece protiverozione radove:

- gradevinske (zidarske) 1.690.000,00 m®
- bioloske 204.000,00 ha.

To znaci da samo za zaStitu akumulacija treba
izvrSiti znatno veéi obim protiverozionih radova
nego §to je dosad izvedeno ukupno za sve potrebe
od 1907 do 2006 godine (zaklju¢no).

. Ostaje i dalje urgentna potreba da se izvode

protiverozioni i buji¢arski radova na zaStiti
naselja, saobracajnica, energetskih i industrijskih
postrojenja i drugih objekata znaCajnih za
privredu i drustvo u celini.

. Pored toga, u bliskoj buducnosti u svetlu

predstoje¢ih  klimatskih promena, moze se
ocekivati poveéanja potreba za protiverozionim
radovima, uredenjem bujica i melioracijama
zamljista, jer ¢e erozija i bujicne poplave postati
jo$ veéi drustveni problem, koji ¢e narocito
ozbiljno ugroziti poljoprivredu, Sumarstvo i
vodoprivredu. Na osnovu rezultata istrazivanja i
brojnih rasprava na medunarodnom planu,
istaknut je znacaj globalne promene klime, ali i
drugih dinamickih promena Zivotne sredine koje
mogu biti jednako znadajne. Degradacija
zemljiSta i zemljiSnog prostora se mnogo manje
pominje nego globalne promene klime ali moze
imati mnogo Stetnije posledice.

Na bazi klimatskin promena koje se mogu
oc¢ekivati, skoro je sigurno da ¢ée u bliskoj
buduénosti u naSim geografskim S§irinama,
svakako do¢i do:

- poviSenja temperature vazduha;

- Smanjenja padavina;

- pogorsSanja fizi¢kih karakteristika zemljista;
- povecanja erodibilnosti zemljista;

- smanjenja zastitne uloge vegetacije;

- otezanih uslova prirodne i veStacke obnove

vegetacije.

Sve ovo ¢e imati direktan i indirektan uticaj na
intenziviranje i proSirenje erozionih procesa svih
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oblika. Tako, povrsinska erozija sa svim svojim
oblicima ¢e se znatno proSiriti zbog poveéane
erodibilnosti  zemljiSta. Smanjenje  ukupnih
padavina i veéi klimatski kontrasti, povecace
povr§ine  potencijalno ugrozene dubinskim
procesima erozije i to prvenstveno zbog
pogorSavanja infiltracione sposobnosti i gubitka
opsSte makroporoznosti [16, 17]. Uz sve ovo
sprovodenje mera protiverozione bioloske zastite,
kao i svi oblici prirodne i ve$tacke revegetacije,
bice znatno otezani i daleko skuplji.

6. Bioloski protiverozioni radovi, pre svega
poSumljavanje goleti doprinosi, u velikoj meri,
ublazavanju dejstva klimatskih promena.

Tabela 4. Integralni sistem za uredenje buji¢nih slivova [18]

SAVREMENI KONCEPT INTEGRALNOG
UREDENJA BUJICNIH SLIVOVA U FUNKCIJI
ZASTITE OD EROZIJE I ODBRANE OD
BUJICNIH POPLAVA

U savremenom pristupu reSavanju problema erozije i
buji¢nih poplava u svetu, najbolji rezultati se postizu
primenom integralnog sistema uredenja buji¢nih
slivova [18]. Generalni cilj uredenja buji¢nih slivova je
sadrzan u  postizanju  maksimalne  sigurnosti,
izbegavanjem ili smanjivanjem gubitaka 1 Steta.
Integralni sistem za uredenje buji¢nih slivova moze se
definisati na slede¢i nacin: To je interdisciplinarni
predmet koji koristi i kombinuje razli¢ite mere i
metode ekologije, ekonomije, drustvenih, bioloskih i
tehni¢kih nauka u jednom integralnom eko-socio-
inzenjering sistemu, radi postizanja opste postavljenog
cilja. U tabeli 4 prikazan je Integralni sistem za
uredenje bujicnih slivova.

EKO-SOCIO-INZENERING SISTEM

| STRATEGIJA

Smanjenje intenziteta i broja buji¢nih poplava
Upravljati i obuzdavati eroziono-buji¢ne procese

Smanjenje broja ugroZenih objekata
Upravljanje i obuzdavanje (kontrolisanje) ljudske
aktivnosti u ugrozenoj zoni (od erozije i bujica)

11 MERE

| RADOVI

Mere i radovi u odnosu na pojavu

Mere u odnosu na objekat koji se Stiti

a) Ekoloske mere
- Protiveroziona agrotehnika (konzervacija zemljista)
- PoSumljavanje goleti na strmim padinama
b) Ekonomske mere
- Upravljanje (poslovanje) izbor nacina korisé¢enja
zemljista
C) InZenjering mere
- Gradevinsko-tehnicke mere
- Uredenje korita buji¢nih tokova i pritoka
- Retencija vode
d) Pomo¢ne mere

a) Plan nacina koriS¢enja zemljiSta (plan namene povrSina)

- Informacije
- Podsticaj
- Zakoni, uredbe

b) Mere za povecanje otpornosti objekta
- Izbor nacina gradnje (opreme)
- Mere evakuacije
- Pomo¢ne mere

U okviru integralnog sistema je i konzervacija
zemljista 1 voda. To je kombinacija odredenih
tehnologija koje obezbeduju odrzivo koriséenje, pre
svega, poljoprivrednog zemljista preko zaustavljanja i
spreCavanja daljeg razvoja degradacionih procesa,
prvenstveno vodne i eolske erozije, odrzavanje i
poboljsanje  proizvodnih svojstvava zemljiSta i
upravljanje vodama. U najSirem smislu reci
konzervacija zemljista 1 voda tezi racionalnom
koris¢enju i ukupnom ocuvanju prirodnih resursa
zemljiSta i vode [19].
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Zasnivanjem 1 odrzavanjem dobrog vegetacionog
pokrivaca na golim zemljiStima, usporava se i smanjuje
povrSinsko oticanje, povecava brzina infiltracije i
akumulacioni kapacitet zemljista. Tehnicke
konzervacione mere (na padinama sliva) primenjuju se
u cilju regulisanja tecenja vode po povrsini zemljista.
Ovi objekti moraju da budu prilagodeni tipu zasada
koji se gaje, a takode i da odgovaraju lokalnim
uslovima. U grupu tehnickih mera spadaju: ravnanje
terena, terasiranje, retencioni kanali, razni zidiéi i dr.
Integralni sistem uredanja buji¢nih slivova je
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najekonomicnije i najcelishodnije resenje za uredenje
celog sliva buji¢nog toka. To prakticno znaci da se
izvrSe oni protiverozioni radovi (bioloski,biotehnicki i
tehnicki) kojima bi se ujedno otklonile sadasnje u
buduce Stete od erozije, a istovremeno povecali prinosi
u poljoprivredi i Sumarstvu.

Kao rezultat primene antierozionih radova i mera doci
¢e do promene hidroloskih uslova u slivovima buji¢nih
pritoka smanjice se brzina i koli¢ina oticanja sa padina
i time ¢e se smanjiti rizik od poplava. Pored toga imace
koristi i vlasnici zemljista jer ¢e protiverozioni radovi i
mere povecati produktivnost zemljista i dobijace se
znatno vec¢i prinosi.

Predvidaju se slede¢i radovi i mere:

- Tehnicki radovi u hidrografskoj mrezi (pregrade,
pragovi, konsolidacioni pojasevi, regulacije
donjih tokova)

- Bioloski i biotehnic¢ki radovi na padinama sliva
(poSumljavanje goleti, zatravljivanje, podizanje
vestackih livada i vo¢njaka)

- Kontrola erozije na poljoprivrednim povr§inama
(retenzioni radovi),

- Administrativne mere (zabrane).
a) Tehnic¢ki radovi u hidrografskoj mreZi

Pregrade su popre¢ni objekti sa korisnom visinom
iznad 2m. Pregrade i pragovi (korisne visine do 2m)
imaju visestruku ulogu:

- osiguravaju poprecne profile korita buji¢nog toka
od daljeg dejstva procesa dubinske erozije;

- zadrzavaju nanos (uglavnom vuceni) u zaplavu
sve do potpunog zasipanja pregrada:

- predstavljaju prepreku daljem snizavanju dna
korita, usled postojanosti niza stabilnih tacaka,
koje formiraju novi (vesStacki) erozioni bazis u
buji¢nom koritu;

- usled smanjivanja uzduznog pada korita buji¢nog
toka smanjuje se, kao $to je poznato, brzina
kretanja vode, a takode se smanjuje i potiskujuca
sila vode, a time i njena trasportna sposobnost za
pronos nanosa [20]. Konsolidacioni (fiksacioni)
pojasevi, kao objekti za kosolidaciju dna
vodotoka, predvideni su uglavnom za glavni tok.
Naime, na u$¢u vecih pritoka formiraju se veliki
sprudovi vucenog nanosa, koje velike vode
glavnog toka nose nizvodno. Da kasnije ne bi
doslo do unosenja tog nanosa u neku akumulaciju,

treba na pogodnim mestima nizvodno od tih
sprudova izgraditi fiksacione pojaseve koji ce
zauvek taj nanos zadrzati na tom lokalitetu.
Regulacije obezbeduju nesmetan prolaz poplavnih
talasa bujicnih tokova kroz naselja i ispod
saobracajnica koje se Stite. Kroz naseljena mesta
se rade sa oblogom od KCM ili betona, dok kroz
poljoprivredne terene mogu biti i regulacije u
prirodnom materijala (regulacije u zemlji).

Slika 4. Pregrada od KCM u buji¢énom toku Kacarusa

b) BiolosKi i biotehnicki radovi u slivu

Obuhvataju posumljavanje (na razne nacine) goleti na
padinama sliva koje imaju velike nagibe te nije moguce
gajiti neke poljoprivredne kulture. PoSumljavanje se
vr§i vrstama drveca koje odgovara uslovima na terenu.
Na nesto blazim nagibima moze se primenjivati
zatravljivanje odgovaraju¢om smeSom trava.

Najbolji rezultati u projektovanju i realizaciji
protiverozionih radova se postizu samo ako se za sliv
sa odredenim prirodnim karakteristikama izabere
najbolja kombinacija bioloskih i tehnickih radova. To
zna¢i da primena samo jedne grupe radova nece dati
dobre rezultate.

Bioloskim radovima trajno se reSava problem erozije
zemljista i menjaju uslovi oticanja i smanjuju se
$picevi poplavnih talasa. BioloSke radove treba raditi
strpljivo, a njihovo puno korisno dejstvo se moze
ocekivati kada novopodignute Sumske kulture
uspostave potpun sklop i njihove krune pokriju celu
povrsinu (krune drvece se dodiruju) koja je tretirana.
To zavisi od vrste koja se sadi, ali prosecno ide 15-20
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godina. S druge strane, tehni¢ki radovi daju odmah
rezultate i reSevaju akutne probleme: razbijaju poplavni
talas, zadrzavaju nanos, usmeravaju tok vode,
propustaju poplavni talas ako su u pitanju regulacije.
Ipak ako se niSta ne radi u slivu ti objekti budu brzo
zasuti nanosom, znatno im se smanjuje funkcija i
moraju se stalno Cistiti od nanosa sto je skupo.

Ako se ide samo sa bioloSkim radovima u slivu, usled
smanjenja intenziteta erozije na padinama sliva u
hidrografsku mrezu vodotoka dolazice Cista voda, koja
je agresivnija i pocee intenzivnija dubinska erozija
korita buji¢nog toka: produbljivanje korita §to dovodi
do uruSavanja obala, ¢ime se ugrozavaju temelji
mostova i drugih objekata izgradenih na vodi o ¢emu
ima dosta primera u praksi.

c) Kontrola erozije na poljoprivrednim povr§inama
(retenzioni radovi)

Izvodi se protiverozionom obradom oranica, izborom
kulture koja odgovara nagibu padine i karakteristikama
zemljiSta, primenom viSegodisnjih kultura, podizanjem
vocnjaka na terasama itd. Vrlo je znacajno da se nastoji
da uvek obrada zemljista (oranje) bude po izohipsi, a
ne niz padinu. Kod planiranja gazdovanja raspoloZivim
poljoprivrednim  zemljistem u brdsko-planinskom
regionu prednost treba dati stoCarstvu po principu da se
stoka gaji Stalski, a da se hrana (seno) obezbeduje
podizanjem livada. Takode treba dati prednost
viSegodi$njim kulturama, pre svega raznim vrstama
voc¢njaka. Imajuéi u vidu klimatske promene treba
obezebditi  navodnjavanje  obradivih  povrSina
podizanjem mikroakumulacija tamo gde nema veéih
vodotokova, sa dovoljnom koli¢inom stalnog
proticanja vode.

d) Adminitrativne mere (zabrane)

U cilju zastite zemljiSta od erozije predvidaju se
slede¢e zabrane koje vlasnici zemljiSta moraju
postovati:

- gajenje okopavina na padinama sa padom vec¢im

od 7%;

- razoravanje erozijom ugrozenih povrsina;

- ispaSe na travnim povrSinama na odredeni period;

- ispaSe u Sumama i Sumskim kulturama;

- kresanje lisnika;

- gola seca Sume;

- nekontrolisane seCe i kréenje Suma;

- mehanic¢kog oStecenja tla svih oblika.

O sprovodenju ovih administrativnih mera staraju se
organi (inspekcija) lokalne samouprave.

NEOPHODNE PROMENE U PRISTUPU
RESEVANJA PROBLEMA EROZIJE
ZEMLJISTA I ODBRANE OD BUJICNIH
POPLAVA

Ovde treba istaci da je u Srbiji poslednjih godina, od
1990. godine pa do sada, malo paZnje posvecivano
problemu erozije i odbrani od bujiénih poplava, Sto se
odrazilo na veli¢inu $teta koje buji¢ne polave izazivaju
Sirom Srbije skoro svake godine. Ta loSa praksa se
mora promeniti, a to treba da pocne kompletnom
promenom ponaSanja svih faktora u Srbiji na svim
nivoima.

Ovde se misli, pre svega, na koli¢inu finansijskih
sredstava koja su ulagana za realizaciju protiverozionih
radova i na status preduzeta koja su radila na
projektovanju i izvodenju protiverozionih radova. Kad
su u pitanje finansije moze se naci i izvesno opravdanje
jer je Srbija (SR Jugoslavija) u 90-tim godinama bila
pritisnuta do sada nevidenim sankcijama UN. Na kraju
te teSke dekade i veka, 1999. godine, drzava je bila
izloZena bombardovanju od strane NATO organizacije.

Tokom prve decenije ovog veka izvrSena je
privatizacija vodoprivrednih preduzeca, nih 8 od
ukupno 10, koja su se bavila radovima u oblasti zastite
od erozije i odbrane od bujiénih poplava. Od
privatizovanih 8 ubrzo je propalo 7 preduzeca, odrzalo
se jedno, i jedno novo je formirano. Tako trenutno rade
2 drzavna i dva privatna preduzeéa u ovoj oblasti.

U okviru izmena i dopuna Zakona o vodama Republike
Srbije 2010. godine, doneta je jedna odluka koja je
uveliko smanjila ionako mala ulaganja u oblasti zastite
od erozije. Naime, ¢lanom 23. ovog Zakona,
odgovornosti za zaStitu od erozije i odbranu od
bujicnih poplava prenosi se na lokalne samouprave,
koje za to nemaju ni kadrovske ni finansijske
moguénosti. U razvijenim zemljama kao SAD,
Francuska, Austrija, drzava je odgovorna za zastitu od
erozije 1 odbranu od buji¢nih poplava i poplava uopste.
U tom cilju formirale su se finansijski mo¢ne drzavne
firme kao: Nacionalna sluzba za zaStitu prirodnih
resursa u SAD (Natural resources conservation servis-
NRCS), ili Sluzba za restauraciju planinskih terena u
Francuskoj (Restoration de terrain en montagne —
RTM) i dr. Sliénu sluzbu ima i Austrija u okviru
ministarstva  nadleznog za ovu  problematiku.
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Protiverozioni radovi se finansiraju iz drazavnog
budZeta. Ponegde, kao u Austriji, lokalne samouprave
ucestvuju sa 20 do 30% u finansiranju protiverozionih
radova.

Imajuéi u vidu veli¢inu problema u Srbiji, u celom
drustvu, na svim nivoima, treba da dode do promene u
pristupu prema problemima erozije zemljista, buji¢nih
tokova 1 buji¢nih poplava, u smislu vece odgovornosti
na svim nivoima: drzave, lokalne samouprave i
pojedinaca.

Povodom katastrofalne poplave maja 2014 u Krupnju,
6 juna 2014. godine na Sumarskom fakultetu,
Univerziteta u Beogradu odrzan je, strucni skup
,,Bujicne poplave u Srbiji maja 2014. godine®. Skup je
otvoren u prisustvu ministarke poljoprivrede i zastite
zivotne sredine prof. dr. Snezane Bogosavljevié-
Boskovié¢; pomoénice ministra za gradevinarstvo,
saobracaj i infrastrukturu dipl. inz. Leposave Soji¢;
gradskog sekretara za zaStitu zivotne sredine Grada
Beograda dipl. inz. Gorana Trivana; generalnog
direktora JVP ,Srbijavode* dipl. inz. Gorana Puzovica;
generalne direktorke JP ,,Vojvodina§ume* dipl. inZ.
Marte Takac; predstavnika JP ,,Srbijasume®, Uprave za
Sume, Republicke direkcije za vode, Republickog
Hidrometeoroloskog Zavoda Srbije, predstavnika
vodoprivrednih preduzeéa, akademske zajednice i
brojnih predstavnika medija. Ovde se daje deo
zakljucaka koji vaze i u sadasnjem trenutku [21].

U cilju ostvarenja ciljeva za prevenciju i zastitu od
erozije zemljista i od buji¢nih poplava neophodno je da
se uspostavi odgovaraju¢a  organizacija, koja
podrazumeva sistem odgovornosti na svim nivoima.

a) Odgovornost drzave

1. Neophodne su promene zakonske regulative u cilju
prevencije bujiénih poplava:

- lzrada i usvajanje Zakona o finansiranju
vodoprivrede;  (Protiverozioni  radovi  se
finansiraju u okviru budZeta za vodoprivredu.)

- Izmene postojeCeg Zakona o vodama (posebno
Clana 23, kojim se zaStita od erozije i uredenja
bujica prenose u nadleznost lokalnih
samouprava, koje nemaju struéne niti
finansijske resurse da se time bave, Sto se i
pokazalo maja 2014. godine);

- Uskladivanje postoje¢ih zakonskih odredbi u
Zakonu o vodama, Zakonu o Sumama, Zakonu o

poljoprivrednom zemljistu, Zakonu o zastiti
zivotne sredine i Zakonu o zastiti prirode, sa
aspekta zastite od erozije i prevencije buji¢nih
poplava.

Neophodne su promene postojece zakonske regulative
kako bi se obezbedili stalni i stabilni izvori prihoda za
finansiranje odbrane od buji¢nih poplava i eliminisala
losa resenja u aktuelnom Zakonu o vodama.

2. Organizacione i administrativne mere

- Multidisciplinarni pristup u organizovanju i
finansiranju radova na zastiti od erozije i
uredenju  bujiénih  slivova, podrazumeva
finansiranje iz sektora vodoprivrede, Sumarstva,
poljoprivrede,  energetike,  saobracaja i
infrastrukture, kao i svih drugih zainteresovanih
privrednih delatnosti koje trpe Stete od buji¢nih
poplava i degradacionih procesa;

- Integralno reSenje problema zastite od erozije i
bujicnih  poplava, kao i  decenijsko
zanemarivanje ovog aspekta, zahteva formiranje
posebne organizacione jedinice (uprava ili
direkcija)  unutar  resornog  Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.

- Struéno i materijalno jacanje vodoprivrednih
preduzeca, kao i transformacija vlasnickog
statusa, u skladu sa potrebama Republike Srbije.
S obzirom na veliki javni znacaj njihove
delatnosti, neophodno je da budu u drzavnom
vlasni§tvu, kao Sto je to slucaj u razvijenim
zemljama  (Austrija,  Francuska, SAD,
Madarska);

- Realizacija ,horizontalne” koordinacije na
nivou resornog Ministarstva poljoprivrede i
zivotne sredine (sada Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede), kada
je u pitanju povezivanje organizacionih jedinica
iz  oblasti  vodoprivrede, Sumarstva i
poljoprivrede (Direkcija za vode; Uprava za
Sume; Uprava za poljoprivredno zemljiste),
kako bi se ostvario adekvatan tretman prostora
brdsko-planinskih slivova, sa aspekta prevencije
erozionih procesa i buji¢nih poplava.

Formirati posebnu organizacionu jedinicu za zastitu od
erozije i uredenje bujica, unutar resornog Ministarstva
poljoprivrede 1 zaStite Zivotne sredine (sada
Ministarstvo ~ za  poljoprivredu,  Sumarstvo i
vodoprivredu), obezbediti dominantno  drzavno
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vlasnistvo nad vodoprivrednim preduzeé¢ima i
finansiranje radova na bazi u¢es$¢a svih zainteresovanih
sektora.

3. Izrada strateskih dokumenata

- Nacionalna strategije za kontrolu
zemljiSta i odbranu od buji¢nih poplava;

- Karta erozije Srbije

- Katastar buji¢nih tokova Srbije;

- Katastar izvedenih protiverozionih radova.

- Karta erozije Srbije; Katastar buji¢nih tokova
Srbije i Katastar izvedenih protiverozionih
radova treba da budu integralni deo
Vodoprivrednog informacionog sistema Srbije.

erozije

Pored obaveza drzave lokalne samouprave imaju velike
nadleZnosti i obaveze u ovoj oblasti.

b) Obaveza lokalne samouprave

Izrada Planova za proglaSenje erozionih podrucja
i Operativnih planova za odbranu od poplava na
buji¢nim vodotokovima;

Sprovodenje urbanistickog i komunalnog reda
(stroga kontrola gradnje u plavnim zonama;
zabrana odlaganja smeca i otpada u zoni priobalja
i re¢nih korita);

Uskladivanje prostorno-planske i urbanisticke
dokumentacije sa Planovima za proglasenje
erozionih podrucja i Operativnim planovima za
odbranu od poplava na buji¢nim vodotokovima;

Izgradnja kapaciteta jedinica lokalnih samouprava
za borbu sa problemima erozije i bujica, kroz
zaposSljavanje specijalizovanih kadrova (dipl. inz.
Sumarstva za ekoloski inZenjering u zaStiti
zemlji$nih i vodnih resursa; dipl.inz. vodoprivrede
erozionih podrucja; dipl. inZ. Sumarstva za zasStitu
od erozije i uredenje bujica; pomenuti kadrovi se
$koluju na Sumarskom fakultetu Univerziteta u
Beogradu, viSe od 60 godina, kroz nastavne
programe usaglasene sa vodeCim svetskim
institucijama u ovoj oblasti);

Instaliranje sistema za ranu najavu buji¢nih
poplava na nivou lokalnih samouprava.

Lokalne samouprave treba da formiraju sopstvene
kadrovske kapacitete za prevenciju erozije i odbranu od
bujiénih poplava, pripreme plansku dokumentaciju,

obezbede uslove za
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sprovodenje urbanistickog i

komunalnog reda i instalaciju sistema za ranu najavu
bujicnih poplava.

Pored ovih obaveza u cilju prevencije buji¢nih poplava,
u slucaju pojave bujicne poplave lokalne samouprave
treba da sprovedu sledece aktivnosti:

Alarmiranje stanovnis$tva;

Evakuacija i spaSavanje stanovnistva i privrednih
dobara;

Kontrola erozije oko objekata u recnom koritu,

Uklanjanje povrSinskog nanosa kod mostova i
drugih objekata;

Odrzavanje vitalnih Sistema;

Kontrola saobracaja-

¢) Odgovornost pojedinaca

Gazdovanje svjom imovinom (zemljiste) u skladu
sa preporukama u Planu za proglasenje erozionih
podrucja na teritoriji opstine;

Obradu zemlje treba raditi na nacin da spreCava
razvoj erozije konturno, a ne oranje niz padinu.

ZAKLJUCAK

1.

Erozija zemljista, buji¢ni tokovi i buji¢ne poplave
predstavljaju veliki problem i limitiraju¢i faktor
privrednog i drustvanog razvoja Srbije. Stete od
erozije zemljista i buji¢nih tokova su visestruke:

- Gubitak zemljista (odnosi se najpre povrsinski
sloj zemljista koji je nosilac plodnosti i
proizvodnih moguénosti zemljista);

- Gubitak vode (zbog odnoSenja zemljista posle
kise voda naglo oti¢e u vidu poplavnih talasa, a
onda nailazi period suse);

- Pojava bujicnih poplava koje nanose Stete
poljoprivredi, vodoprivredi, saobracaju,
Sumarstvu, energetici, urbanizmu, tj. privredi i
drustvu uopste;

- Zasipanje vodnih akumulacija erozionim
nanosom. Naime odmah posle izgradnje brana i
formiranja vodnih akumulacija (za
vodosnabdevanje, energetiku, navodnjavanje,
odbrane od poplava i dr.) pocinje proces
taloZenja erozionog nanosa u njima, Kkoje
vodotoci nose kao posledica erozije i produkcije
nanosa u slivu. Na taj nacin akumulacije umesto
za vodu postaju akumulacije za nanos. Sve
akumulacije u Srbiji se intenzivno zasipaju
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nanosom ali kao drastian primer treba istaci
vodne akumulacije na Zapadnoj Moravi, Drini i
u slivu Juzne Morave.

Posebna vrsta Steta su one koje erozija i bujicne
poplave nanose zivotnoj sredini i to:

- Degradacija predela,

- Mehanicko zagadenje vode erozionim
nanosom,

- Hemijsko zagadenje vode erozionim nanosom.

1. Bujic¢ne poplave su sve ¢esce i sve katastrofalnije u
Srbiji. Tome doprinose prirodni uslovi, klimatske
promene, ali i neadekvatno gazdovanje zemljistem.

2. Protiverozioni radovi, izvedeni na podrucju Srbije,
pogotovu, u periodu 1960-1990 god. imali su vrlo
znafajne pozitivne efekte. Pre svega, izvedeni
radovi su znato smanjili intenzitet erozije i
poboljsali  stanje ekosistema na erozionim
podrucjima. Pored toga, protiverozioni (bujicarski)
radovi su, kroz smanjenje erozione produkcije
nanosa, znac¢ajno reducirali i transport nanosa u
ve¢em delu hidrografske mreze podrucja Srbije. Sa
stanovista vodoprivrede, ovaj efekat je od posebnog
znacaja, jer je time smanjena ugrozenost
vodoprivrednih  objekata, pre svega vodnih
akumulacija, od zasipanja nanosom.

Posebno je =znadajan efekat protiverozionih
(bujicarskih) radova na zastiti naselja i saobracajne
infrastrukture. U periodu do 1990. godine izvr$ena
je regulacija veceg broja bujicnih vodotoka u
naseljenim  zonama. Sto se tie zastite
saobracajnica, najefektniji su primeri Grdelicke
klisure u Juznoj Moravi i Ibarske klisure. U
slivovima i bujiénim pritokama na sektorima ovih
klisura izvrSen je veliki obim protiverozionih
radova, ¢ime je ostvaren potpuno zadovoljavajuci
stepen bezbednosti saobracaja na komunikacijama
velikog republi¢kog znacaja.

U periodu 1907-2006 izveden je znacajan obim
radova i to:
- zidarski  radovi  (pregrade,  regulacije)
1.501.656,70 m’
- bioloski radovi  (poSumljavanje  goleti,
zatravljivanje, i dr.) 120.987,30 ha

Medutim i pored nesumnjivih pozitivnih rezultata,
stanje erozije zemljista u Srbiji jo§ uvek nije

zadovoljavajuce, a poslednjih godina se jo§ i
pogorsava.

Prema Vodoprivrednoj osnovi Srbije samo za
zaStitu postoje¢ih i budu¢ih vodnih akumulacija
treba izvesti sledece protiverozione radove:

- gradevinski (zidarski) radovi 1.690.000,00 m®
- bioloski radovi 204.000,00 ha

Ostaje i dalje urgentna potreba da se izvode
protiverozioni  radovai za  zaStiti  naselja,
saobraéajnica, energetskih i industrijskih
postrojenja i drugih objekata znac¢ajnih za privredu i
drustvo u celini.

Najbolji nacin za postizanje dva cilja: zastita
zemljista od erozije i odbrana od buji¢nih poplava
u Srbiji je primena integralnog sistema za uredenje
bujicnih slivova.

Za uspesno reSavanje problema erozije i odbrane od
bujiénih poplava moraju se obezbediti osnovni
preduslovi: finansijska sredstva i zakonska
regulativa dok stru¢nih kadrova i izvodacke
operative imamo.

U cilju ostvarenja ciljeva za prevenciju i zastitu od
erozije zemljiSta i od buji¢nih poplava neophodno
je da se uspostavi odgovarajuée organizacija, koja
podrazumeva sistem odgovornosti na svim nivoima
od drzavnog, preko lokalne samouprave do
pojedinca.
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Summary

Soil erosion is the most important factor of land
degradation in Serbia. Practically, the entire territory of
Serbia is affected by water erosion of varying intensity
(aeolian erosion prevails in Vojvodina). Based on the
erosion map, it can be said that in Serbia there is a
water erosion of medium intensity with a value of
erosion coefficient Z = 0.44. Soil erosion causes
enormous damage in the form of soil loss, water loss,
as well as great damage to the environment.

Torrential flows occur as a result of intensive erosion
processes in the watersheds. According to the cadaster
of torrential flows, made in the middle of the 20th
century, a total of over 12,500 torrent flows have been
registered in Serbia. Due to their characteristics,
torrential flows caused, and still are causing
catastrophic torrential floods with great material
damage, and often human casualties.

The best way to achieve two main goals, soil protection
from erosion and flood protection in Serbia, is the
application of an integrated system for torrential
watershed management. The system consists of erosion
control works that include technical works in the
hydrographic network, biological and biotechnical
works on the slopes of watersheds, erosion control on
agricultural areas (retention works), and administrative
measures (prohibitions). In the realization of this task,
everyone must be included, from the level of the state,
through local self-governments, to every citizen of the
country.

Keywords: soil erosion, torrential flows, torrential
floods, erosion control works, flood protection.

96 VODOPRIVREDA 0350-0519, Vol. 54 (2022) No. 317-318 p. 81-96



