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SELO | POLJOPRIVREDA SRBIJE | NOVI KONCEPT
INTEGRALNOG RURALNOG RAZVOJA

Prodanovi¢ Radivoj'

Mutibari¢ Jovana®

Sazetak: Polazeci od cinjenice daje selo Srbije danas u dostateskom pologaju, autori
oveg rada u fokus svog istrativanja stavili su koncept integralnog ruralnog razvoja.
LPomenuti koncept bi mogao doprineti oZivljavanju i razvoju ruralnib podrucja Srbi-
Je. Naime, pored lose ekonomske situacie na selw, prisutni su i brojni drugi problemi
kao sto su prasnjenje sela - depopulacija, kriza na kulturnom nivou, nerazvijena
infrastruktura, socioloski problemi itd. Implementacijom pomenutog koncepta treba-
lo bi da dode do poboljsanja uslova Zivota i rada na sely, da se zaustavi beg mladih
s sela u grad, a u perspeksivi da se nastoji povratiti jedan deo stanovnistva koji u
gradovima ne moge da nade zaposlenje. Pored sagledavanja pozitivnih efekata koji
bi protzisli implementacijom pomenutog koncepta, analizirana su i ogranicenja koja
5e vezuju 24 njegovo sprovodenje u delo. Elaborirani su stanje i perspektive ruralnib
podrudja Srbije. Naglasena je i uloga institucionalnog okvira za Jacanje podrike ru-
ralnom razvoju.

Kljucne reci: ruralni razvoj / selo / poljoprivreda / srbija / ruralni turizam

uvoD

Snaian podsticaj oZivljavanju ruralnih podrudja i implementaciji koncepra inte-
gralnog ruralnog razvoja dolazi iz procesa pridruzivanja Evropskoj uniji. Naime,
radi se o prioritetnom razvojnom pitanju od vaZnosti za sveukupni razvoj Srbije.
Nema sumnje da ¢e planiranje i implementacija pomenutog koncepta biti slozen i
dugotrajan proces, koji ¢e iziskivati saradnju i partnerstvo javnog, civilnog i privat-
nog sekrora na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj osnovi.

! Univerzitet Privredna akademija u Novom Sadu, Fakultet za ckonomiju i inZenjerski
menadzment u Novom Sadu, Novi Sad, Cveéarska 2, e-mail: rprodanovic@fimek.edu.rs
* Univerzitet Privredna akademija u Novom Sadu, Fakulcer za ekonomiju i inZenjerski

menadZment u Novom Sadu, Novi Sad, Cvecarska 2, c-mail: jovana@fmek.edu.rs




T I"

| 68 Prestanoid Racoy

Obele¥ja najveéeg dela naih ruralnih podrugja su retka naseljenost, depopulacija,
staro stanovnidtvo i izraziti trend demografskog izumiranja. Veéina ruralnih na-
selja nema dovoljno vitalnosti da bi sama mogla preokrenuti nepovoljne razvojne
trendove.

Posledica dugotrajne razvojne zapostavljenosti ruralnih podruéja je ozbiljan ma-
njak ljudi i znanja. Istovremeno, taj prostor obiluje raznolikim razvojnim potenci-
jalima, pa pristup njegovom aktiviranju ne sme biti jednoobrazan.

Agrarna politika mora sadrZati dve komponente: jatanje poljoprivrednog sektora
i otuvanje, razvoj i zadtitu ruralnih podrugja.

CILJ I METOD RADA

Intenziviranje procesa transformacije privrede i drustva, posle 2000. godine, rezul-
tiralo je nizom strukrurnih promena. Naime, proces tranzicije uticao je i na poljo-
privredu, njenu poziciju u primarnoj raspodeli na polozaj poljoprivrede u drusovu,
kao i na poloZaj ruralnog stanovnidrva i stanje u ruralnim podruéjima. Aktuelno
stanje i problemi ruralnih podruéja u naoj zemlji namecu kao neminovno inten-
ziviranje akeivnosti na smanjenju regionalih razlika u pogledu stepena razvijenosti.
kao i stvaranje povoljnih uslova za akrivno sprovodenije koncepta ruralnog razvoja.

Cilj rada je da se sagleda akruelno stanje i perspektive ruralnih podruéja Srbije, da
se uoée prednosti i ograniéenja implementacije koncepta ruralnog razvoja, te dase
na osnovu rezultata istrazivanja daju konkretni predlozi.

U radu je primenjeno sekundarno istraZivanje i kvalitativni metod, pri éemu su ko-
rid¢eni podaci iz dostupne strune literature, naucni radovi, monografije, internet
i drugi izvori.

DEFINICIJA RURALNOG | KONCEPT RURALNOG RAZVOJA

Evropska komisija (1988) je ,,Buduénost ruralnog svera” definisala kao koncept
ruralnog razvoja, polazeéi od pretpostavke da ,shvatanje ruralnog prostora ili ru-
ralnog sveta prelazi prosto geografsko ogranitavanje i odnosi se na ceo ckonomski
i drugtveni sckeor koji zajedno sadinjavaju razlicite delatnosti, poljoprivreda, za-
natstvo, mala i srednja preduzeca, trgovina, usluge”. Ruralno nije vie samo prostor
namenjen poljoprivredis ve¢ postaje prostor namenjen i drugim delamostima. Pre-
ma ovoj novoj definiciji, koju je prihvatila Evropska unija, ruralno podrugje ima, u
odnosu na drutvo, trostruku ulogu: ckonomsku, ekolotku i drustvenu.

“T—
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Integralnl ruralni razvoj podrazumeva razvoj multifunkcionalnih ruralnih po-
drugja, demografsku obnovu, koridéenje svih resursa za proizvodnju hrane, poseb-
no hrane iz organske proizvodnje, razvoj nepoljoprivrednih delatnosti, urbanizaci-
ju, razvoj infrastrukrure, obrazovanje, kulturu i ofuvanje Zivorne sredine, odnosno
stvaranje savremenog sela (Babovié, 2010, str. 108 ). Pomenuti koncept je relativno
nov u teoriji razvoja. Vezuje se za zemlje tzv. ,treéeg sveta” u vreme pojave velikih
problema na relaciji hrana-siromastvo-populacija. Zato se integralni ruralni razvoj
danas cretira kao ,,motor” ckonomsko-socijalnog progresa. Za efikasnije refavanje
brojnih problema u ruralnim podru¢jima potrebna je adekvatna proporcija tri fak-
tora: ljudsko znanje, tehnicki i prirodni resursi i kapital.
Prema Baboviéu (2010} ruralna ckonomija je integralna teritorijalno zaokruzena,
seoska privreda koju ¢ini skup medusobno povezanih privrednih delatnosti. Pored
agrarne proizvodnje tu spada: agroprerada, vodoprivreda sa ribarstvom, rudarstvo,
$umarstvo, lovstvo, trgovina, turizam, zanatstvo, te aktivnosti vezane za prostorno
uredenje, organizaciju stanovanja, korif¢enja slobodnog vremena, oéuvanja zdrav-
lja ljudi, obrazovanje i permanentnu obuku, oéuvanje ekolotke ravnoreze.

Ruralni razvoj se zasniva na sinergiji ekonomije i ekologije, lokalnoj tradiciji, pri-
stupu odozdo prema gore, individualnoj i zajednitkoj motivaciji i kreativnosti,
partnerscvu javnog, privarnog i civilnog sekrora i dr.

Sa ekonomskog aspekea ruralni prostor je znalajan zbog osiguranja stanovnistva
hranom i drugim proizvodima. Ruralni prostor je postao i sediite malih i srednjih
preduzeca, industrijskih, zanatskih i trgovackih, a u isto vreme proizvodadi su po-
stali ponudadi i raznih vrsta usluga (agroturizam, ekoturizam, usluge za poljopri-
vredu).

Medutim, pored ekonomske funkcije, ruralne oblasti treba da imaju i ekoloiku
funkeiju. Ista postaju podrugja pogodna za otuvanje flore i faune, Uzimajuéi u
obzir, da poslednjih decenija raste interesovanje za prirodu, ruralno podrugje je
postalo i mesto gde se provodi slobodno yreme i odmor.

Na kraju treba podvuéi da je ruralno podruéje na odredeni natin, zbog broja sta-
novnika i delatnosti koje oni obavljaju, pogodno za jedan medusobni odnos sta-
novnika koji je mnogo drugaciji u odnosu na onaj koji postoji u gradovima. Sta-
novnici ruralnih podruéja imaju vide oscéaja za oéuvanje obidaja i tradicije.

To novo, §ire shvatanje ruralnog zabeleZeno je na Konferenciji o ruralnom razvoju
u Korku, gdeje izdat Proglas driavama ¢lanicama Evropske unije sa ciljem da se §ro
je moguce vife angazuju na poboljanju svake korisne integracije poljoprivrede sa
turizmom, zanatstvom i kulcurom na svojoj teritoriji.
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Cilj koncepta integralnog ruralnog odrzivog razvoja je da se domadinski odnosimo
prema resursima i Zivotnoj sredini, da spre¢imo devastaciju i propadanje scla, da
pokrenemo privredne tokove i omoguéimo kvaliteran Zivor farmerske porodice
koja ée biti garant proizvodnje dovoljnih koli¢ina poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda i ostalih proizvoda za domaée potrebe i izvoz.

STANJE | PERSPEKTIVE RURALNIH PODRUCJA SRBLJE

U Srbiji danas ima skoro milion ncz:lposlcni.h. Istovremeno, od 4.800 sela (prcrna
‘Tomicu i sar., 2006) velika ve¢ina njih je na puru nestajanja. I dok ljudi nemaju
posla, a sela izumiru, ne koristi se $ansa da se ti negarivni trendovi na srpskom selu
zaustave i da se razvijaju ruralna podruéja. Povratak u ruralna podruéja ne znadi
poseljaéenje i vratanje mortici i trakroru, ve¢ zaposljavanje u oblasti poljoprivrede,
u $umarstvu, vodoprivredi, raznim usluznim delatnostima, zanatstvu, domacoj ra-
dinosti, infrastrukruri, malim i srednjim industrijskim pogonima, ¢ija proizvodnja
ne ugroZava ekologku ravnotezu.

Danas Srbija traga za novom paradigmom razvoja, gde se ne smeju zaboraviti ni
marginalizovati selo i poljoprivreda. Kao i mnogo puta do sada u istoriji, pa i da-
nas, selo i poljoprivreda su omoguéavali opstanak i pretivljavanje. Okreéemo se
selu kada nam je tetko, Ubedeni smo da selo i poljoprivreda i druge delatnosti koje
bi trebalo da zaZivi u ruralnim podrugjima mogu biti zna¢ajan fakror prevazilaze-
nja krize i razvoja privrede. Ali, to zahteva i radikalno nov odnos drudrva prema
selu i poljoprivredi. Umesto dosadadnjeg pristupa selu i puljoprivrcdi, gde su se oni
tretirali kao proizvodati jeftine hrane, mora da se uvaii koncept ruralnog razvoja,
koji ¢e se temeljiti na demografskim, prirodnim, ekonomskim i socio-kulturnim
potencijalima.

Karakteristika srpskog sela danas je izuzetno negativan demografski trend. Dra-
stitno se smanjuje nataliter, a u nekim krajevima vlada i prava ,,bela kuga”.

Smanjuje se broj poljoprivrednih proizvodaca koji imaju veliki posed, a sve je vedi
broj onih sa sitnim posedom”, Veli¢ina poljoprivredne porodice je smanjena u od-
nosu na period od pre nekoliko decenija, ali je seoska porodica bila i ostala veéa od
gradske.

Danas u Srbiji ima priblizno 4.800 sela, a prema procenama demografa za deceniju
i po nestace svako ¢etvreo. Imamo vise od 200 sela bez ijednog stanovnika mladeg

* Prosean posed u Srbiji je oko 3 ha. Relativno mali posed je koénica razvaja poljoprivredne
proizvodnje, ali ne i organske proizvodnije, ruralnog turizma, zanatskih i drugih radinosti (mul-
tifunkeionalna poljoprivreda),
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od 20 godina, u visc od polovine stanovnistva® #ivi nam na selu. Veliki je broj sela
u kome nema nijednog stanovnika. Srpsko selo karakeerise i sve veée siromattvo
ostarelih ljudi koji u njima zive, U 86% srpskih sela opada broj stanovnika, a samo
u 12% belei se rast. Pejanovié (2009) kaze daje jedan od velikih problema srpskog
drustva danas, depopulacija seoskog stanovnidtva koja prevazilazi tempo smanjiva-
nja poljoprivrednog stanovnistva (deagrarizaciju). Posto je u selima sranovnidevo
veéinom poljoprivredno (preko 60%), to se depopulacija sela manifestuje i kao de-
vastacija poljoprivrede i svih seoskih podruéja udaljenih od glavnih komunikacija
i ve¢ih gradova. Sela ostaju bez perspektive.

Stari momci i prazne $kole, Prema istrazivanjima (Gulan, 2003) u srpskim selima
Zivi oko 260.000 momaka koji su se priblizili 50. godini #ivota. Razlozi ovoj pojavi
su brojni, a posledice karastrofalne. Sraman je bio naziv seljak, pa devojke nisu
htele za njih da se udaju. Radije su odlazile u gradove, udavale se za portire u fabrici
i mnogo skromnije Zivele. Kada bi svaki od njih imao #enu i samo po jednog po-
tomka, bilo bi to novih 500.000 stanovnika, znatajnih za biologku, demografsku i
ekonomsku reprodukciju sela i drujtva u celini.

U selu Vlasina Srojkoviceva (navodi Gulan) na Vlasinskom jezeru u $koli izgrade-
noj 1928. godine bilo je tada 100 daka. Pre 45 godina izgradena je i nova tkola za
jo3 200 daka, a u njoj je tada bilo 160 uéenika. Danas ta tkola ima samo dever daka
u Cetiri razreda osnovne Skole. Selo je pre pola veka imalo 2.700, a danas samo 260
stanovnika.

Sve napred navedeno jasno ukazuje na ¢injenicu da je stanje u srpskom selu pri-
li¢no tesko. Selo je u dubokoj ekonomskoj, socijalnoj i demografskoj krizi. Takvo
stanje srpskog sela vodi u sunovrar i jasno je da treba hitno reagovati. Neophodno
je realizovari koncept ruralnog razvoja, koji ée izvudi selo iz teskog marerijalnog i
socijalnog polozaja, a u perspekrivi ga i razviti.

STA JE POTREBNO URADITI ZA SPAS SRPSKOG SELA | SELJAKA?

Prema Babovicu (2010) potrebno je stvoriti socijalne i ckonomske uslove za rural-
ni razvoj, definisati povoljna i manje povoljna podruja za proizvodnju, usmeriti
sredstva i podsticaje, obezbediti ulaganja u farme, stimulisati mlade proizvodace,
vesiri edukaciju proizvodata, ranije penzionisati starije proizvodate, obezbediti
naknade za tefe uslove rada, podsticati razvoj ckoloske proizvodnje, razviti pre-
radu i afirmisati menadZment i marketing u poslovanju, standardizovari kvalitet

* Prema Veselinovidu (2007) u ruralnim podrudiima divi $3% ukupnog stanuvnideva,
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proizvoda, oéuvati seosko naslede, inovirati proizvodnu i seosku infrastrukeury,
afirmisati razvoj agroekoturizma i $tititi Zivotnu sredinu.

Populaciona politika u ruralnim krajevima bi se morala temeljiti na odgovaraju-
¢oj ekonomskoj, agrarnoj, regionalnoj, razvojnoj i kulrurnoj politici - bitno ra-
zlitiroj od dosadainje koja je mlade ljude istiskivala iz sela i poljoprivrede. Veoma
je znatajno da se popravi i dalje nepovoljan poloZaj poljoprivrede u odnosu na
industriju, da se prede na decentralizovan model razvoja, da se mnogo vise inve-
stira u saobraéajnu i komunalnu infrastrukruru seoskih podrugja, da se obezbedi
socijalno (zdravstveno, penziono i invalidsko) osiguranje i kulrurno prosvecivanje
poljoprivrednika.

Da bi spretili pojavu ,tuznih” trendova na srpskom selu, trebalo bi u narednom
periodu: ujednatiti stope radanja i umiranja, poboljsati infrastrukeuru na selu, po-
diéi zdravstveni, kulturni i obrazovni nivo seoskog stanovnistya, smanjiti zavisnost
od vlasnitva nad zemljom i omoguéiti zapo¥ljavanje u drugim sektorima, povecati
izvore dohotka iz nepoljoprivrednih aktivnosti, sitna gazdinstva organizovati u ze-
mljoradnicke zadruge.

Neophodno je postovati principe ruralnog razvoja:

— prepoznati moguénosti razvoja svake sredine i definisati kompararivne
prednosti istih,

— postovari rejonski razmestaj poljoprivrede,

— voditi konzistentnu populacionn politiku,

~ ubrzari proces decentralizacije vlasti i jacati ulogu i odgovornost lokalne
samouprave,

— izgraditi produktivan sektor u ruralnom razvoju koji ée doprinositi maksi-
mizaciji rasta i redukciji siromastva.

Na taj natin ¢e doéi do bolje valorizacije ruralnih resursa, njihovom doprinosu
povedanju bogatstva i blagostanja, posebno ruralnih stanovnika i drudtva u celini.

Neophodno je zaustaviti odlazak mladih iz sela u grad i ekonomskim merama
usmeravari tok migracija grad ~ selo. Nadalje, potrebno je stvoriri odgovarajuce so-
cijalne i ckonomske uslove u seoskim sredinama, potovati teritorijalne specifitno-
sti i uraditi kategorizaciju ruralnih regija po modelu EU. U programu integralnog
ruralnog razvoja treba izabrati program koji je trZidno orijentisan i profitabilan,
koristiti tuda iskustva i prilagodavati ih nasim uslovima.

Mere Vlade moraju biti selektivne i sa jasno utvrdenim prioritetima, dopunjavane,
kombinovane i sinhronizovane sa merama i aktivnostima lokalne samouprave, ba-
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zirane na njihovim prirodnim, ckonomskim i ljudskim resursima. U ovom procesu
vaznu ulogu ima inicijativa odozdo.

INSTITUCIONALNI OKVIR KAO PODRSKA RURJ\\LNOM RAZVOJU

Koneept ruralnog razvoja zahteva izgradnju institucija, koje treba da obezbede
sprovodenje mera ruralne politike. Drzava bi trebalo da podrki taj novi razvojni
koncept, u poéetku da bude i finansijer, tako 3to bi osigurala neophodna inicijalna
sredstava, ali i dirigent” koji bi vodio raéuna o uravnoteenom i skladnom razvoju
zemlje u celini, kao i uspostavljanju jednakih uslova privredivanja za sve uéesnike
u trzidnoj utakmici. Jer, pokazalo se da samo tr¥ifte ne moze kanalisati tokove pri-
vrednog razvoja, a samim tim ni ruralni razvoj.

Jedna od institucija, ¢ije su aktivnosti vezane za realizaciju politike ruralnog razvoja
jeste Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srbije. Ovo
ministarsvo je formiralo Mre?u za podriku ruralnom razvoju, koju éine jedanaest
Regionalnih centara iji je zadatak da informisu i upoznaju ruralno stanovnistvo sa
izmenama zakona i uredbama u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja, da pruze
svaki vid podrike u sprovodenju koncepta ruralnog razvoja (edukacije, savetodav-
stvo), s ciljem razvoja i unapredenja poljoprivrede i stvaranja boljih uslova za Zivot
i rad u ruralnim sredinama.

U okviru Ministarstva formiran je Sekeor za politiku regionalnog razvoja. Done-
$ena je Strategija regionalnog razvoja Srbije za period od 2007. do 2012. godine.
Ova strategija proklamuje stvaranje preduslova za smanjenje razlika u ekonom-
skom i ukupnom drudtvenom standardu ruralnih pedruéja u odnosu na urbana,
Sckror obavlja poslove koji se odnose na uspostavljanje saradnje sa medunarodnim
regionalnim i lokalnim institucijama od interesa za realizaciju razvojnih planova,
saraduje sa odgovarajuéim donatorskim institucijama, interesnim organizacijama
ulagaca i pojedinaénim investitorima, koordinira aktivnostima za uspostavljanje
veza izmedu korisnika podsticajnih sredstava i donatora i vrdi uskladivanje sa stan-
dardima Evropske unije za ekonomsku i socijalnu koheziju {Markovié, 2008).

[ institucije AP Vojvodine imaju zadatak da rade na smanjenju razlika u stepenu
razvijenosti pojedinih regiona i unapredenju ruralnih podrudja, a to su:

~ Dokrajinski sckretarijat za poljoprivredu, vodoprivredu i jumarstvo,

— Fond za razvoj AP Vojvodine,

- Garancijski fond AP Vojvodine.

Sekretarijac je formirao Program ruralnog razvoja 2006. godine, kada su odobrena
sredstva za podriku ruralnom razvoju iznosila 173 miliona dinara. Tokom 2008.
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godine dodeljena su i bespovratna sredstva u iznosu od 123 miliona dinara za 106
projekata. Medutim, dodeljena sredstva su priliéno skromna i ne mogu znatajnije
uticati na privredni oporavak ruralnih sredina. Neophodna je veca podrika rural-
nim projektima.

Fond za razvoj AP Vojvodine osnovan je 2002. godine sa ciljem da pomaZe razvoj
poljoprivrede i prehrambene industrije, podstakne razvoj malih srednjih predu-
zeéa, koritéenje alternativnih izvora energije, kako bi se poveéala proizvodnia i
izvoz, titila #ivotna sredina i ostvario ravnomerniji regionalni razvoj.

Garancijski fond AP Vojvedine osnovan je 2003. godine radi obezbedenja lakieg
pristupa finansijskom trzistu i obezbedenja povoljnijih uslova kreditiranja poljo-
privrednih proizvoda¢a, malih i srednjih preduzeda. Fond izdaje garancije banka-
ma kao sredsto obezbedenja urednog vraanja bankarskih kredira. I dalje su ka-
mate na kredite za poljoprivredu neprimerene’, te zato treba pronaci adekvatan
model finansiranja poljoprivrede.

U okviru Poljoprivredne savetodavne sluzbe AP Vojvodine, formiran je Centar za
ruralni razvoj i edukaciju saverodavaca koji je u periodu od 2002 - 2006. godine
realizovao nekoliko projekata iz oblasti poljoprivrednog saverodavstva, ruralnog
razvoja i socijalne ekologije.

Svoju ulogu u regionalnom i ruralnom razvoju nase zemlje imaju i nevladine orga-
nizacije. Jedna takva organizacija, Cije akrivnosti zavreduju painju je Zelena mreia
Vojvodine koja, izmedu ostalog, promavise zattiru Zivotne sredine i odrZivi razvoj.
Zelena mre¥a Vojvodine pruza podriku za odrZivi i ruralni razvoj lokalnim zajed-
nicama, nevladinim organizacijama, biznisu i pojedincima. Neke od oblasti u koji-
ma Zelena mre#a pronalazi sfere interesovanja i delovanja su: edukacija o uredenju
javnih prostora, edukacija o ruralnom odr#ivom razvoju, kao i promovisanje obra-
zaca odriive poljoprivredne proizvodnje i potrodnje.

Neki programi od opsteg interesa za ruralni razvoj sela jesu:
— Mlinovi, pekare
— Proizvodnja i prerada voéa, povria, grozda
~ Proizvodnja cveca
— Proizvodnja pijace i mineralne vode
— Mini mlekare

* Poljoprivieda je delatnost kod koje je sporiji obrt kapitala, a samim tim i manja profitna stopa.
Stoga smatramo da kamatnu stopu treba sniziti {sufinansiranjc, razvojna agrarna banka), u

protivhom nema interesa #a investiranje.
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Klunice

= Sudare savolfe

= Proizvodnja i prevada gliiva, lekovitog i aromaticnog bilja, sumskib plodova

— Prevada krompira

~ Proizvodnja i prerada meda

~ Proizvodnia stocne hrane

= Prerada drveta, proizvodnja ambalaze

— Vetrenjace, vodenice, hidrocentrale

— Proizvodnja biodubriva, biopesticida i biogoriva

- Farme i ribnjaci

~ Veterinarske ambulante, savetodavne poljoprivredne sluzbe, aporeke, lekarske
i zubarske ordinacije ‘

~ Zanatske, trgovinske i ugostiteljske radnje

~ Programi seoskog turizma i drugo.

RURALNITURIZAM KAO FAKTOR RAZVOJA RURALNIH PODRUCJA

Runvxhlai tl.lljizal'n podrazumeva i ukljuéuje spekear aktivnosti, usluga i dodatnih
sadrzaja, koje organizuje ruralna zajednica u cilju privlaenja turista i stvaranja do-
d:ztn_og prihoda (Vujiti¢, 2008, str. 127). To je odlazak u ruralna podruja sa ciljem
dfl b_l se tamo odmaralo, radilo u seoskom ambijentu, upoznalo sa kulturom fivlje-
nja i obitajima. Ruralni turizam je znadajan ¢inilac u akrivaciji i odr#ivom ruzv;ju
:uralnih podrutja koji pomaze otuvanju lokalnog identiterta, tradicije i obiaja
?titi okolinu, jata autohtonu, tradicijsku i organsku proizvodnju, te pomaze razv}o:
ju ruralnih krajeva na osnovu odr#ivog razvoja, pa ga s pravom mozemo nazvati
budu¢noiéu sverskog rurizma. Znataj ruralnog turizma je §to pokrede itav set ak-
tivnosti i delatnosti koje upogljavaju lokalno stanovnistvo.

U istrazivanju Sevarli¢ i Nikoli¢ (2007), pomenuto kod Veselinoviéa i sar. (2007)
u Srbiji postoji samo 22,625 domaéinstava ili 2,9% od 779.000 farmi s aktivnim:
poljol?ri\rrcdnicima koji imaju farmu ve¢u od 10 ha ukupnog zemljista. To znati da
pos.mji potreba za stvaranjem dodatnih prihoda za dominantan broj malih farmi
Ovi plrihodi treba da budu vezani uz poljoprivredu (posebno organsku i mul:i-.
ankclmnalnu, gde spadai ruralni turizam) i ekologiju u funkeiji odrZivog ruralnog
ra‘n‘()]a.

Cime selo ulazi u turisti¢ku ponudu? To su ruralne kuée za odmor, ruralne vile s
ba:*:enom, seoski i porodi¢ni pansioni ili hoteli, domadinstva koja ée pruzati usluge
.nocenja s doruckom, rad u seoskom ambijentu, lovni turizam i ribolov, organizacgi-
ja manifestacija iz agrara (kobasicijude, kupusijade...).
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Razvoj turizma u ruralnim podruéjima, pogotovo rekreacije, uzima maha zadnjih
decenija. Temelji njegovog razvoja su poveéanije slobodnog vremena i rast standar-
da i sve veée korid¢enje individualne mororizacije. Globalni trendovi pokazuju da
je ruralni turizam doziveo dinamiéan rast, sve vedi broj turista provodi ceo ili deo
odmora na selu.

Slobodno vreme tokom vikenda i praznika sve vide se provodi u ruralnim podrué-
jima, a godisnji odmori u primorskim ili planinskim odmarali$nim centrima. No,
vremenom i s novim znadajnim impulsom — veéim finansijskim sredstvima name-
njenim slobodnom vremenu - turizam u ruralnim krajevima dobijai vece ekonom-
sko znatenje, jer se sve vise produiuje vreme provedeno u ruralnim podruéjima u
svrhu rekreacije ili odmora (produzeni vikend). Zanimljivo je istadi da su brojna
istrazivanja pokazala ve¢u sklonost obrazovanijih ljudi ka provodenju odmora u
ruralnim krajevima, ba$ kao i veéi broj muskaraca koji, za razliku od Zena, Zele da
odmor provedu na selu.

Ruralni turizam je kod nas nedoveljno razvijen, iako imamo dobre preduslove za
razvoj istog. Imamo u velikoj meri oéuvane prirodne resurse, blagu klimu, kulrur-
no-istorijske spomenike, veliki broj crkava i manastira i bogastvo flore i faune. Jo§
smo poznari kao gostoljubljiv nared, prihvatamo wristu kao prijatelja.

Za razvoj ruralnog rurizma neophodno je ustanoviti nacionalnu asocijaciju koja
ée biti zaduzena da identifikuje moguénosti za razvoj ruralnog turizma, koja ée
kreirati strategiju razvoja, raditi na promovisanju ovog vida turizma, biti podrika
nosiocima usluga ruralnog turizma, edukovati, informisati, lobirati i popravljati
negativan imid nade zemlje (kada su u piranju strani turisti). Cilj je da se ovaj vid
rurizma maksimalno razvije i da di doprinos ukupnom razvoju.

OGRANICENJA UIMPLEMENTACII KONCEPTA RURALNOG RAZVOJA

Postavlja se pitanje, da li je koncept ruralnog razvoja u nadim uslovima moguce
implementiraci bez nekih veéih potetkoca.

Danas se Republika Srbija suoéava sa brojnim ekonomskim i socijalnim proble-
mima. Sve vedi je problem servisirati svakodnevne obaveze. Deficit u budZetu je
visok. Na jednoj strani, pod takvim okolnostima tesko je govoriti o podrici razvoju
ruralnih podrugja, odnosno o doslednoj primeni koncepra ruralnog razvoja. Na
drugoj strani, ovaj koncept moZe znaéajno doprineti izlasku drzave iz ozbiljne eko-
nomsko-socijalne krize.
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Qskudna finansijska sredseva trebalo bi preraspodeljivati i usmeravati u podstica-
nje investicija, malog i srednjeg preduzernidcva, posebno u ruralnim krajevima.
Neprihvatljivo je sa aspekra struke i nauke da agrarni budzet kao stub podrike ru-
ralnom razvoju uéestvuje u ukupnom budzeru sa manje od 3%. Visoke su kamate
za pokretanje biznisa u ruralnim podruéjima, subvencije u poljoprivredi su izuzer-
no niske. Evidentan je nedostatak ljudi i znanja, kao i kvaliternih menadiera.

ZAKLJUCAK

Srpsko selo je zahvatila ekonomska, demografska i socijalna kriza. Proces devasti-
ranja ruralnih podruéja je veoma intenzivan. Da bi se zaustavili negativni trendovi
na srpskom selu potrebna je nova i ofanzivna politika ruralnog razvoja. Sela nisu
samo pmizvuc[ni regioni, ve¢ i mesta za Zivot, boravak, edmor i rekreaciju.

Zbog pozitivnih efekata koje donosi koncept ruralnog razvoja, njegova implemen-
tacija ne sme biti dovedena u pitanje. Ovakav stav potvrduje postojanje brojnih
goruéih probIcma na selu, koji zahtevaju da se deluje Promptno u pravcu oiivaa-
vanja i svestranog razvoja sela. Delovanje driave u tom praveu namede se i kao
obaveza i kao moguénost da se prevazide postojeca krizna situacija. Nacionalnim
programom ruralnog razvoja postavljeni su strateski ciljevi. Medutim, neophodno
je stvoriti povoljne uslove za operacionalizaciju tih ciljeva. Institucionalna i zako-
nodavna podrika, kao i konkretne mere sufinansiranja ruralnih projekata pred-
stavljaju obavezu drfave.

Investiranjem u ruralna podruéja garantovano se ostvaruju pozitivni efeked u po-
pravljanju materijalnog polozaja ruralnog stanovnista, u oblasti zastite Zivotne sre-
dine, poljoprivrede i privrede ukupno. Od radnika koji su ostali bez posla tokom
tranzicije, vide od polovine moglo bi da se zaposli u ruralnim podrugjima zemlje.

Imamo dobre uslove i resurse da razvijamo naga seoska podrugja. Neophodno je
sagledari sadasnju poziciju, definisari delatnosti koje mozemo razvijati i podsti-
cajnim merama usmeravati realizaciju projekata. Potrebno je da se organizujemo,
afirmifemo menadzment profesiju, primenimo marketing koncept i da radimo.
Naravno, nije moguée odmah oéekivati pozitivne rezultate.

Koncept intcgralnug mr:ﬂnog razvoja, kao segment regiclnalne razvojne pofitike,
predstavlja antipod klasi¢noj industrijalizaciji i zasniva se na sveukupnom razvoju
seoskih podrugja. Politika oslanjanja na agar i ruralnu ekonomiju trebalo bi da
bude, ne samo u Funkciji prezivljavanja u sadadnjim vremenima, ved i trajno opre-
deljenje nage drzave i ekonomske razvojne politike zasnovane na decentralizaciji i
uravnotezenom ckonomskom razvoju. Tako bi redili dva problema: oziveli bi srp-
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sko selo, a ljudi koji ostaju bez posla obezbedili bi sebi i porodici novu egzistenciju.
Jedine ruralnom politikom bi se vratio Zivor u srpsko selo, razvila poljoprivreda i
pratece delatnosti, infrastrukrura i obezbedila dugoroéna perspektiva nasem selu.

VILLAGE AND SERBIAN AGRICULTURE AND THE NEW
CONCEPT OF INTEGRATED RURAL DEVELOPMENT

Prodanovic Radivoj

Mutibaric Jovana

Abstract: Concerning thefact that Serbian village today is in very difficult situation,

the anthors' focus their research on the concept of integrated rural d lopment. The
concept could contribute to the revival and development of Serbian rural areas. In

fact, despite bad economic situation in the country, there are pumerous other prob-
lems, such as village abandonment - population decline, crisis at the cultural level,

undevelsped infrastructure, social problems, etc. buplementation of the mentioned
concept should improve living and working conditions in rural areas, as well as stop

the flight of young peaple from the countryside to the vity, and maybe try to reseitle
thase peaple 1who could find employment in cities. Apart from studying just the positive
effects of the mentioned concept, the limitations and constrainis concerning its imple-

mentation in practice have been analyzed, too. Present statement and perspectives of
Serbian rural areas have been alsa elaborated. The role of institutional framework for
strengthening support to rural development is emphasized as well

Key words: Rural development / Village / Agriculture / Serbia / Rural Tourism
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