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Safetak: Politicha srukinra kao i akcije EU etablians su ehonomshim, vojnin,
drisstvena-kulturnim i politickim ciljevima ove regonalne organizacije. EU ik kon-
struile u sirem medunarodnom kontekstre, polazedi od svojih interesa alf i od objek-
tivne konstelacije moci w svetu. Savetu i Komisisi unije pripada politicka egzekutiva,
Na eksternom plan EU nastupa sa jedinstvenom spoljuom, bechednosnom i od-
brambenom politikom. Politicka sirategiia s gradi uprave na ovim prakseolothim
postulatima. Kljucny ulogn u poslovima strateskag plani sja ima Policy Unit pod
istitucionalnim nadzorom Generalnag sekretarijata Saveta.

Kijuene reéi: Evropska unifa / prakticna politika / politicka akeija / strategija /
drusitvo

UVOD -STA JEEU?

Ideja o jedinstvenom drustvenom, polititkom i ekonomskom evropskom prostoru
zatela se mnogo pre nego §to je nastala Evropska unija, Nadnacionalna po karakre-
ru, koreni se jo# u vremenima nadnacionalne pravne i politicke suprematije papske
vlasti Rima nad vecim delom evropskih karolitkih zemalja, pre otpodinjanja pokreta
reformacije. Politicki pisci, mada razli¢irih idejnih perspektiva, uvidali su svrsishod-
nost institucionalne saradnje drzava na ovom kontinenru kao i konstituisanje nekih
zajedni¢kih polirickih ustanova. Ruso, Sen-Simon i Macini su moida ponajbolji
primeri. Mada se i Marksovo uéenje mose razmatrati u ovom kontekstu, dc:du.ie sa
posebnom idejno-politickom perspektivom. Nakon Drugog svetskog rata Certil je
tendirao stvaranju Ujedinjene Driave Evrope. Njegova politicka vizija imala je jasan
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prakei¢ni osnov. Ovaj Savez bi bio svojevrsni politicki, vojni i ekonomski pandan
narastajucoj moci SAD. Pored toga, doprinelo bi se brioj i uspesnijoj privrednoj
obnovi razorenih evropskih zemalja i njihovih tréidta i spretavanju procesa nacio-
nalno-ekonomskog autarhizma. Smatralo se da su suverene nacionalne drzave stalno
preteci Einilac miru u Evropi, narodito u uslovima bipolarnog svera. Identifikacija
politicke neutralnosti prema SAD i SSSR, gradila bi se i kroz pravno-formalnu inte-
graciju evropskih drZava. Sa druge strane, i SAD-u je unekoliko odgovarala ovakva
ideja, ponajpre u ekonomskom pogledu. Bogara Evropa je izuzetno triiste americkih
roba i usluga. Polititka perspekriva etablirana je sposobnodcu ujedinjene Evrope da
se uspesno odupre naletima sovjerskog komunizma. Kakav je bio stav Sovjerskog
Saveza? U odredenoj meri saglasan americkim inspiracijama. Ujedinjene Driave
Evrope imale bi poseban kolektivni identiter koji bi se eksponirao na politickom,
ckonomskom i vojnom planu, To bi ih unekoliko uéinilo samostalnijim u odnosu
na SAD a time bi predstavljale manju pretnju sovjetskom rezimu, Cini se, Sovjeti su
razmisljali: od dva zla — izabrati mane, ili bar, manje pretece.

Zan Mone i Robert Suman su podrzavali ideju evropske federalistitke integracije
(Hejvud, 2004, str. 284). Godine 1948, nastojanje da se pravno ustanovi evrop-
ski parlament, rezultovalo je ustrojstvom Saveta Evrape. Medutim, Savet je imao
niz polititko-demokrarskih nedostataka. On nije bio izborno ve¢ imenovano telo,
Ova funkcionalna etabliranost je od njega nadinila prevashodno debatni kon-
struke. Mislim da je to bio jedan od klju¢nih razloga zbog ¢ega sc sa politickog
zakora¢ilo na prvenstveno ekonomsko podruéje, ali sa idenri¢nim tendiranjima u
buduénosti, Tako se 1952, godine stvara Evropska zajednica za ugalyi celik - ECSC.
Godine 1957. Rimskim ugovorom nastaje Evropska ekonomska zajednica sa ciljem
uspostavljanja jedinstvenog evropskog trZidta i &vride integracije evropskih driava
(Hejvud, 2004, str. 285).

Potpisivanje Ugovora u Rimu 1957. godine
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Godine 1967. Evropska zajednica za ugalj i éelik, Evropska ckonomska zajednica
i EURAT, ujedinjuju se u Evropsku zajednicu. Francuskoj, Nemackoj, lealiji, Ho-
landiji, Belgiji i Luksemburgu, 1973. godine pridruzuju se i Velika Briranija, Irska
i Danska, Danagnji naziv — Evropska unija dobija Ugovorom iz Mastrihea koji je
zakljuéen 1991, ratifikovan 1992, a naredne godine postao pravosnaZan. Dalje §i-
renje EU odvija se i danas. Njen zvani¢ni zadatak je uspostaljanje evropskog pro-
stora slobodnog protoka roba, usluga i ljudi, utvrdivanje jedinstvenih standarda
po ovim pitanjima i fundiranje zajednickog trfiSra na pomenutim principima.
Ekonomski aspekr EU protiro se na politi¢ki i pravni. Bez njih ni on ne bi mo-
gao biti funkcionalno delotvoran. Kako bi se ojatale i utinile efikasnijima pravne i
polititke strukrure EU, 2007. godine se porpisuje Lisabonski sporazum a njegova
ratifikacija je dovriena krajem 2009. godine. Godine 1999. 13 zemalja tlanica EU
uvodi zajednicku valutu - evro.

Kao rezulranta dobrovoljne ekonomske i politicke integracije medu delom na-
cionalnih driava Evrope, ona manifestuje aktivnosti u nizu vitalnih drudtvenih
sfera: politici, ekonomskoj politici, zdravstvu, trZiStu, medunarodnim odnosima
i poslovima odbranc. Da li je EU driava, politi¢ki sistem, konfederacija, federa-
cija i raspolate li elementarnim osobinama koje joj omogucavaju da se posmatra
kao specifi¢no drustvo? Kategorizacija ove vrste, poput ostalih vrsta klasifikacija,
zavisi od neposrednih kriterijuma. Strukeuriranost, funkcionalnost i delotvornost
uzedemo kao kriterijume ali i indikatore. Ona se ne moZe odrediti strikeno kao
konfederacija nezavisnih drzava éije je funkcionisanje uslovljeno odnosom medu
vladama suverenih dr#ava. Ovaj suverenitet drZava ¢lanica je prilitno upitan. Veé
Luksemburikim sporazumom iz 1966. godine menja se status suverenitera ¢lani-
ca EU. Princip konsenzusa matri¢i odluke ove organizacije. Drave, istina, imaju
pravo veta na ona refenja koja bi zadirala u njihove drzavne interese, Ali, jedin-
stvenim evropskim aktom i Ugovorom o EU, ustoliéen je institur odlutivanja kva-
lifikovanom ve¢inom (Hejvud, 2004, str. 286). Na taj na¢in pokuSava se etabliraci
ravnopravnost i jednakost svih élanica, nezavisno od njihove realne modi u kon-
stelaciji medunarodnih odnosa. Eventualni veto najmocénije ili najslabije drzave
medu njima ustuknuo je pred opitim interesom organizacije jedinstvenog prosto-
ra. Nadnacionalni karakter EU se prevashodno eksponira u ovom domenu. Savet
ministara, Evropska komisija i Sud pravde su takva tela sa izrazitim meduvladinim
i nadnacionalnim obeleZjima. EU nije federacija, ali raspolaZe njenim svojstvima.
Dominacija evropskog prava u odnosu na unutranje pravo, jedan je od znacajni-
jih ¢inilaca federalizacije EU. Federalne karakreristike EU se otitavaju i u njenoj
monetarnoj politici, poljoprivredi, trgovini, zaititi Zivotne sredine. Ekonomska i
socijalna politika, zadtita potrofada i unueradnja politika, eksponiraju je u konfede-
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ralnom kontckstu. Ona svakako nije driava, mada uslovno raspolaZe nesumnjivim
atributima drzave. Medutim, nezavisno $to nije drava, EU se moze odrediti po-
licickim sistemom. Politi¢ka unija, ckonomska i monetarna, utvrdeni su meduna-
rodnim pravom a u potetnoj instanci poéivaju na dobrovoljnoj saradnji danica.
Ovaj fatum argumentuje konstataciju da je re¢ o konzistentnoj strukturiranoj po-
lici¢koj celini. Da bismo iskustveno utvrdili egzistiranje demokratskog polititkog
sistema nekog kolektiviteta moramo ustanoviti postojanje: a) stabilnih institucija
u funkeiji donosenja kolektivnih odluka, b) gradani i drustvene grupe mogu di-
rekeno ili posredno nastojati da realizuju svoje ciljeve, c) kolekrivne odluke u poli-
tickom sistemu igraju zna¢ajnu ulogu u distribuciji ekonomskih resursa i alokaciji
drustvenih i polititkih vrednosti, d) neprestane interakeije akcija, ishoda, odluka
(Almond, 1956, p. 391). Za Evropsku uniju mofemo konstatovari postojanje svih
pobrojanih elemenata. Njena politicka aktivnost, polazeci od spektra poslova, niji-
hove ozbiljnosti i institucionalizacije, obavlja se svakodnevno. Izmedu ostalog, i to
je razlikuje od drugih medunarodnih organizacija koje deluju periodi¢no. Ona je
slozeni sistem koji neprekidno funkcionide. Ona ne drzi monopol nad legalnom
upotrebom prinude, 3to je svojstveno tradicionalnoj, veberijanskoj driavi (Hiks,
2007, str. 26). EU je medunarodna organizacija. Medutim, posmatramo li njenu
strukeuriranost, funkcionalnost i matricu njenog delovanja, mozemo zakljudiri da
se radi o specifitnom drustvu. Koje su pretpostavke postojanja i opstajanja neke
celine kao drustvene kategorije? Potrebe, interesi, zajednicki Zivor, interakcije,
komunikacije, norme, kontrola, organizovanost (Nikoli¢, 2011, str. 129-131).
Evropska unija u potpunosti ispunjava ove uslove. Na koji natin funkcionide poli-
ticki sistem Evropske unije, upoznademo se kroz naredne redove.

POLITICKA STRUKTURA EVROPSKE UNIJE

Poliricka strukrura EU je rako ustrojena da poéiva na neprekidnim funkcional-
nim interakcijama njenih institucija, organa i tela. Teleolotka dimenzija ove me-
dunarodne organizacije zahteva isto takve eksterne odnose. Volja, odluke i akeije
ustanova EU potivaju na potrebama i interesima njenih gradana. Izborima unutar
drzava ¢lanica, gradani biraju ¢lanove svojih parlamenara a ovi formiraju viade koje
su zastupljene u Saveru EUL. Evropski parlament se konstituise na evropskim izbo-
rima, Ukoliko su prava, slobode i interesi gradana ugro¥eni (ili se tako smatra), oni
su u moguénosti da ih zadtite ne samo u nacionalnim sudovima veé i pred Sudom
pravde. Politi¢ke partije u ovom domenu obezbeduju relacije javnosti i procesa
kreiranja odluka, Clanovi Evropskog parlamenta se biraju na nivou nacionalnih
partijskih placforml | organizuju partijske grupe za uéesée u politickoj utakmici
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EP (Hiks, 2007, str. 27). Zatritu interesa gradana obavljaju i sindikati, poslovna
udruzenja, grupe potrofada, grupe za zadtitu Zivotne sredine i sl. Ove grupacije
se imenuju odrednicom - grupe za pritisak. Razli¢iti pritisci i lobiranje su dve
osnovne tehnike delovanja grupa za pritisak. Evropski saver raspolaZe izvrénim i
zakonodavnim funkcijama. Konsenzus je uobi¢ajeni na¢in odlucivanja u Savetu,
premda se o nekim pitanjima odluka moze doneri i kvalifikovanom veéinom. Kod
narotite problemarike glasovi drzava élanica se ponderidu prema velitini driave
(Hiks, 2007, str. 29). Vlade koje su zastupljene u Savetu biraju svoje élanove Ko-
misije, a svi skupa predlazu izbor predsednika Komisije. Svakih per godina se na
evropskim izborima (u drfavama ¢lanicama) bira 732 peslanika koji ¢ine Evropski
parlament. Parlament raspolaze zakonodavnim, konsultantskim i nadzornim ovla-
§¢enjima. Ovo telo moze predlagati izmene i dopune zakonskih predloga, stavljari
veto ne neke od njih, ima pravo upuéivanja amandmana u pogledu utvrdivanja
budzeta EU. Izvréni poslovi Komisije i Savera nalaze se pod institucionalnim nad-
zorom Parlamenta. Evropski parlament je nadlezan i da opozove Komisiju kao i
da daje sud o predlogu Saveta za predsednika Komisije. Svakako da Savet mora za
svoj predlog dobiti podrdku Parlamenta. Finansijski aspekti EU su delokrug po-
slova Evropske centralne banke. Svaka driava ¢lanica delegira svog predstavnika
u Evropsku komisiju. Ovi politi¢ki komesari, zajedno sa administrativnim apara-
tom generalnih direktorata, integrisu Komisiju. Ona je osnovni organ politicke
egzekutive EU jer je neposredno odgovorna za kreiranje, nadziranje i sprovodenje
javnih politika. Evropski sud pravde se samostalno ili u saradnji sa nacionalnim
sudovima, stara o zaftiti prava gradana drzava ¢lanica.

Politi¢ka egzekutiva u okviru EU pripada Savetu i Komisiji. Posto je Savet sastav-
lien od ministara vlada drava élanica i raspolaZe egzekutivom i legislativom, nije
tetko zakljuditi da je on kljuéni farum odlugivanja u EU ( Wessels, 1991, p. 78). Lz-
vrénu vlast Saver realizuje pri reformi ugovora formuliduéi dugoroéne i srednjoroé-
ne ciljeve javnih politika i prenoseéi nadleznosti Komisiji. Sistemom komitologije
vlade driava ¢lanica i Komisija administrativno obezbeduju sprovodenje javnih
politika, a svaka &lanica je odgovorna za valorizaciju zakonodavsrva EU. Sistem
komitologije se gradi na postojanju i delovanju sistema komiteta (saverodavni,
upravljacki i regulatorni) koji éine predstavnici vlada drava ¢lanica i koji kontro-
lie izvinu vlast Komisije. Dakle, pri sprovodenju pravnih akata unije Komisija se
nalazi pod nadzorom ovog tela. Odlukom Saveta iz 1987. godine i redefinisanom
Odlukom iz 1999. godine, ustanovljen je sistem komirologije.

Komisija ima zadarak da predlaze srednjoroéne ciljeve i strategiju javnih politika
kao i zakonske akte. Ona je u moguénosti i da obavlja arbitrazu u zakonodavnim
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procesima, da sama donosi uredbe i druge akre u polju politike konkurencije, pred-
stavlja EU u bilaceralnim i multilaceralnim trgovinskim pregovorima i odnosima.
Komisija upravlja i budzetom Evropske unije i kontrolise sprovodenje primarnih
odredbi ugovora i sckundarnih zakonodavnih akata (Hiks, 2007, str. 57). Komesa-
ri EU ¢ine Kolegijum komesara. Ovaj kolegijum se sastaje svake sedmice i odlutuje
kvalifikovanom ve¢inom. Kod jednakog broja glasova presuduje glas predsednika
Komisije, Uzimajuéi u obzir neposredno polje politicke aktivnosti, konstatujemo
da je ovaj kabiner najui centar izvine vlasti Unije.

Savet vodi i zakonodavnu politiku. Vremenom, on je razvio nekoliko nadina koor-
dinacije planiranja zakonodavnih aktivnosti. PredsedniStvo Saveta se od sredine
sedamdeserih godina rotira svakih $est meseci. Glasanje u Savetu se izvodi na dva
institucionalizovana natina: a) konsenzus, b) kvalifikovana vedina, ali ovde ne va%i
pravilo jednakog prava glasa. Naime, od veli¢ine i broja stanovnika drave &anice
zavisi i kvantitativna vrednost glasa. Ukoliko je za donosenje neke odluke koja je
od vitalnog znacaja potrebna jednoglasnost, a neka od driava ne prisustvuje sed-
nici, tada se neprisustvovanje rafuna kao saglasnost u donosenju odluke. Ovakva
pravna refenja, otigledno, spretavaju politiku latentne opstrukcije neke od &lanica
koja ne Zeli da se javno eksponira u opozitivnim stavovima veéine.

Prayni poredak EU se gradi na pravnim aktima ove organizacije, medunarodnom
pravu i bliskoj povezanosti sa unutra$njim pravom driava ¢lanica. On se postuli-
ra na primarnim i sekundarnim zakonodavnim i izvrinim akrima kao i na opitim
pravnim principima. U primarne akte ubrajamo one pravne dokumente koji su
potpisani izmedu drZava ¢lanica EU (Pariski ugovor, Rimski ugovor, Ugovor o
spajaniju, Jedinstveni evropski ake, Ugovor o Evropskoj uniji). Sekundarni izvori
su strukrurirani zakonodavnim i izvednim aktima Savera, Evropskog parlamenta
i Komisije (uredbe, uputstva, odluke, preporuke i mitljenja). Opsti pravni princi-
pi se manifestuju kroz principe administrativne i pravne zakonitosti, ekonomskih
sloboda, osnovnih ljudskih i politickih prava.

SITUIRANJE EVROPSKE UNIJE U SVETSKOJ POLITICI

Modernizacija i globalizalija su osnovne odlike sveta na pocetku 21. veka. Uz njih
ide i politika meduzavisnosti, povezanosti, konstruisanja umrefenog drustva. Ali,
paralelno rome i zavisnosti, imitativne modernizacije, dominacije preostale svet-
ske supersile. Oduvek su se narodi, drfave i drustva razli¢ito razvijali, kao $to su
i kriterijumi razvijenosti oscilirali u prostoru, vremenu, raznovrsnim kulcurama.
Posmatrajuéi drustva zcmalju Pryvog i Tredeg sveta kao i postsocijalisticka drustva
u tranziciji, sticete utivak da putujere kroz razlidite istorijske epohe. Oko 250.000
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Jjudi danas zivi u preostalim arhajskim drutvima, nerazvijene zemlje sc jo§ do-
brim delom nalaze u fazi predindustrijalizacije i odocnelih zadetaka industrijali-
zacije, Postsocijalistitka drustva kroz razlitito oblikovane tranzitne procese, hi-
taju ka liberalnom poretku, preskatuéi nizove istorijski etabliranih kontinuuma
u ckonomskom, pravnom i politickom pogledu. Novi paradoksi, ambivalentno-
sti i antagonizmi se radaju kao sasvim o&ekivana socijalna strukturna reakcija na
(ne)svesnu politiku imitacivne liberalizacije. Vrednosni sistemi drutva, shodno
ovim procesima, doZivljavaju korenite promene. Sporo i nejasno formatizovano
uoblitavanje novih (ili adaptiranih) vrednosnih modela rezultuje stanjem socio-
kulturnog vakuuma, lutanja i nesnalaZenja pojedinaca i grupa. Otuda ekspanzija
socijalno-devijantnih pojava i manifestovanje onih losih dispozicija toveka, po-
sebno u kritiénim situacijama, uslovima pojaéanih drustvenih tenzija, zabrinuro-
sti, neizvesnosti, Stoga, neravhomernost i nejednaka raspodcla moéi predstavljaju
bitne sastavnice sveta u kojem Zivimo. Inade, pogresno se misli da je globalizacija
pojava svojstvena novom dobu. Kao proces, sa sukcesivnim osobinama, odvija se
odavno. I uvek je neko vreme bilo modernije u odnosu na prethodno. Globalizaci-
ja nuzno prati modernizaciju.

Univerzalnost ne ide ruku pod ruku sa globalizacijom. Na primer, internet je da-
nas postao jedan od znacajnijih eksponenara modernizacije i globalizacije. Ali, dok
je vise od polovine ameritkog stanovnitva koristila ovaj novum potetkom dva-
deserprvog veka, dotle se njime sluZio tek jedan promil stanovniftva Juine Azije
(Naj, 2008, str. 252). Slika i zvuk danas puruju u delu sekunde sa jednog na drugi
kraj sveta. Medutim, ogroman broj svetske populacije ne raspolaZe ni telefonskom
spravom. Primera je mnogo, i ne samo na relacijama razvijeni — nerazvijeni, nego
unutar najmo¢énijih i najmodernijih drustava savremenice. Jos kada se ovoj proble-
marici pridoda globalna promena klime i narufavanje ckoloske ravnoteze do grani-
ca koje prete opstankom plancte Zemlje, onda se slika savremenog sveta unekoliko
upotpunjuje.

Globalizacija navejnom planu se ispoljava kroz mrezu meduzavisnosti sa predomi-
nantnom pozicijom NATO-snaga. Upotreba i/ili pretnja silom karakreride ovaj tip
zayisnosti. Ostanak jedne svetske supersile u najznacajnijoj meri oblikuje dana$nju
sliku svera. Globalizacija u XXI veku se profilife na vojnim, polititkim, ekonom-
skim postulatima, ali i postulatima sofisticirane tehnologije. Meduzavisna drus-
tva se nalaze u lancu delovanja najmoénijih sila. Dobrovoljno ili mimo sveje volje.
Fkonomija koja se zasniva na znanju, uslovljava lanéane reakcije sve novijih izuma
(Stiglitz, 1999, p. 14). Oni zahtevaju intenzivan razvoj nauke. U daljem sledu, jav-
ljaju se sve snaZnije moguénosti nametanja politike zavisnosti.
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Vlade dr#ava u svetu moraju oblikovati sopstvenu politiku saglasno ovim proce-
sima. Takav je slu¢aj i sa spoljnom politikom EU. Ova organizacija na eksternom
nivou nastupa sa jedinstvenom spoljnom, bezbednosnom i odbrambenom politi-
kom. Ugovorom iz Mastrihta postavljeni su temelji ovakve politi¢ke orijentacije.
otuvanje mira, unapredenje medunarodne saradnje, razvoj procesa demokratizaci-
je, vladavine prava i zastita ljudskih i gradanskih prava, kljuéni su principi spoljne
politike Unije. Na njima poéiva i polititka strukeura ove regionalne organizacije.
Dabi se to postiglo, neophodno je ustanoviti zajednicku politicku strategiju kojom
¢e biri definisani ciljevi, sredstva, na¢ini, akteri i period oéekivane realizacije. Policy
Unit upravo ima centralnu ulogu u poslovima stratetkog planiranja. Naravno, ne
i monopol jer se nalazi pod neposrednom ingerencijom Generalnog sekretarijata
Savera. Zajednicke akcije Unije se koriste pri operativnoj aktivnosti, a jedinstve-
ni stavovi su predvideni za situacije geografskog ili rematskog karakeera koje nije
moguée uvek pouzdano formulisari (Hiks, 2007, str. 363). Efikasnost politicke
akcije uslovila je i odredena normativna reenja. Termin konstruktivno uzdréava-
nje izrazava jedan aspeke ove pragmatiénosti. Ukoliko se neka drzava danica uz-
drii od glasanja, ovo uzdriavanjc ne znadi i glas protiv. Time je sprec¢ena jedna od
poznatijih tehnika glasacke opstrukcije. EU je do sada ipak vife bila usredsredena
na ekonomsku sferu, unekoliko zanemarujudi po!iti(‘:kll i bezbednosnu. Medutim,
katkad se politicki ciljevi mogu ostvariti i mimo kolokvijalnih politi¢kih instru-
menara. Zivorni standard, komotnija sada$njost i izvesnija buduénost razvijenih
zemalja EU, mogu posluziti kao uspeSan model kojem bi stremile slabo razvijena
ili nerazvijena drustva. Na taj naéin, mo¢ Unije bi znaajno dobila na intenziteru
jer bi drzave dobrovoljno sledile orijentire njene politike. Ova vrsta moéi, koju Naj
imenuje mekom modi, u stanju je da uspesnije realizuje postavljene politicke ciljeve
nego bilo kakva upotreba sredstava nasilja.

MEPUNARODNA POLITIKA - DEMOKRATIZACIJA
ILI CENTRALIZACIJA?

$ta se detava sa medunarodnim politickim odnosima, kojim se praveem kreéu ra-
zlidiro razvijena drustva i raznolike kulture savremenice? Gde je mesto EU u tim
dogadanjima? lzgradnja demokratskog poretka utemeljenog na liberalnim nageli-
ma, kljuéno je stremljenje niza zemalja kako postsocijalistitkih tako i onih Treéeg
svera. Fundiranje demokratskih sistema odvijalo se na razliéite nadine. Teoreti¢ari
i politicki analici¢ari nisu saglasni po pitanju #voza demokratizacije. Najve¢i deo
argumentuje da se pod pladtom demokratizacije kriju izrazito nedemokratski pro-
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cesi i implementiranje politickog, vojnog, pravnog i kulturnog modela koji odgo-
vara interesima najmocnijih drzava u svetu. Jos je Rajt Mils sredinom dvadesetog
veka analizirao i predvidao posledice ovih dedavanja. Njegovim stopama su krenuli
mnogi poput Zor#a Ricera, Pjera Burdijea, Manuela Kastelsa, Urliha Beka, Vjade-
slava Kuznjeceva i drugi. Svaki od njih se bavio odredenim aspektom savremenih
defavanja u svetu. Mislim da Ricerova gledisra o dehumanizaciji i iracionalnosti,
ponajvide prate trag Milsove analitike (Ritzer, 1996, str. 475). Za razliku od njih,
Semjuel Hantington smatra da od preko dvadeset per demokratizacija koje su od
1990. godine okonéane ili su u toku, samo je u Grenadi i Panami upotrebljena
spoljna intervencija — vojna invazija i nametanje (Hantingron, 2004, scr. 160). Sem
spoljnjeg nametanja demokratskog reZima, praksi su poznadi i sludajevi politike
kompromisa, pregovaranja, sporazuma ali i unutradnjih korenitih i ¢esto nasilnih
preuzimanja vlasti. Ukoliko podemo od elementarnih principa demokratije, za-
klju¢i¢emo da su pregovori i sporazumi postavili temelje sa najvife izgleda na uspeh
procesa demokratizacije. Ali, pitanje je stvarnih domera demokratije, njenih moéi i
moguénosti u razli¢ito istorijski oblikovanim drustvima (Nikoli¢, 2002, str. 837).
U ovom, kao ni u prethodnim radovima, neéu se baviti demokratijom u pozitiv-
no-utopistickom koncepru. Ona je sa polirickog stanoviita samo poliricki sistem
i oblik vladavine koji treba da obezbedi institucionalizovanu meru participacije
gradana u izboru i odlutivanju, a sa drustvene perspekrive demokratija bi se mogla
odrediti poretkom koji bi trebalo da pruza priblizno jednake moguénosti grada-
nima za usponom na vertikalno-hijerarhijskoj lestvici (Nikoli¢, 1997, str. 100).
Demokratija i demokratizacija se moraju situirati u strogo hijerarhizovani pore-
dak. Na njemu poéiva organizovano drudtvo. Tamo gde postoiji hijerarhija, postoji
i nuina nejednakost. Ona se, naprosto, podrazumeva. Drudtva razvijaju razlidite
demokratske oblike. Ali i oni moraju korespondirati sa $irokim socio-kuturnim,
ekonomskim i politickim ambijentom u istorijskoj perspekrivi.

Auroritarni rezimi su se javljali i danas postoje kao raznoliko formatizovani. Teo-
rija uglavnom analizira toralitaristicke i autokratske poretke. Medutim, stvarnost
drutvenog Zivota, onog Zivora koji covek iskustveno zivi i dozivljava, upozorava
da se svaki poredak, nezavisno na pravnu etabliranost, moze ustrojiti kao aurori-
taristi¢ki. Nikako ne bi smeli do te mere simplifikovari kategorizacije demokrar-
skih i autokrarskih reZima prevashodno, na kriterijumu partijskog monizma i/ili
pluralizma. T u uslovima partijskog pluralizma objekrivno mote postojati politicki
monizam (Nikeli¢, 1997, str. 102). Vojni rezimi koji su se insticucionalizovali dr-
#avnim udarima, pucevima i sl. takode su se mahom izrodili u autoritarne oblike
vladavine. U ovu grupu treba svrstai i ligne dikrature, Kao i u prechodnim prime-
rima, one se takode mogu formalno skrivati iza kakvog demokrarskog zastora.

"w" T
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Hijerarhizacija drustva se ne moze neutralisati ni efektima treée informaritke revo-
lucije, kako su isticali neki aurori poput Pitera Drakera ili Alvina Toflera. Umesto
dehijerarhizacije izvesnije je govoriti o konstituisanju nove sveske politike. Dakle,
ne medudrZavne. Time i suverenitet nacionalnih driava ne samo da biva doveden
u pitanje ve¢ i gubi na znataju. Svet dobija novu sliku, Sposobnost adaptacije ovim
procesima odredice sudbine naroda, drustava i driava. UmreZenost svetskog drus-
tvazahtevai poliritku umreZenost, razlicice gradiranosti drustava veé prema realnoj
mocu u globalnoj persekrivi. Takvom poretku je potrebna i sverska vlada. Hejvud
primecuje logi¢nost ovakve buduénosti. “Logika na kojoj poéiva ideja o sverskoj
vladi ista je ona koja se nalazi u osnovama klasi¢nog liberalnog opravdanja drzave
[-.] Kao $to je jedno sredstvo za oduvanje reda i stabilnosti izmedu pojedinaca koji
imaju razli¢ice interese stvaranja suverene driave, jedini naéin za sprecavanje me-
dunarodnih sukoba [...] jeste stvaranje vrhovne svetske vlade” (Hejvud, 2007, str.
291). Politi¢ka scrukruriranost i ciljevi EU kompatibilni su sa ovim nastojanjima.
Integracija evropskih drZava se i razvija na posvedenosti ideji internacionalizma kao
i na uverenju da medunarodni entiteti imaju primat nad nacionalnim. Pragmatika
uslovljava da politika prati ckonomiju. Stabilnost medunarodnog monetarnog si-
stema umreZenih drutava zahteva da politicke institucije obezbeduju rakav ambi-
jent. MMF, GATT {od 1995. godine STO) i Sverska banka, stvoreni su kako bi se
centralizovala uprava svetskom ekonomijom. Institucije, organi i tela EU funkcio-
nalno se integriu u ove sisteme. Ona vide odgovara na globalna de$avanja nego §to
je danas u stanju da ih konstruise. Nijedna zemlja unutar Unije kao ni ona sama, ne
raspolaZe takvom modi da bi bila u stanju da se odupre upravljatkoj politici sverske
supersile. San o evropskoj federaciji, ostao je samo san. Ali, i u slu¢aju da se tako §to
konstituide, ne vidim natina pariranja, a jos manje predominacije na svetskom pro-
storu strategijom dijaloga. Sila bi i u tom slugaju bila zamajac prevagama u ostalim
sferama drustvene stvarnosti svera, To svakako ne bi vodilo globalnoj stabilnosri.
Politika ravnoteZe moze u jednom periodu da odigra zna¢ajnu ulogu na meduna-
rodnom nivou, Ali, dugoro¢nije, popur svake druge, i ova ravnoreZa poklekne na
jednoj strani. Uglavnom su podsticaji tome $iroko i kompleksno, javno ili latentno
fundirani i eksponirani. Nasilno realizovani, zasigurno.

STRATEGIJA | TEHNIKE DONOSENJA ODLUKA

Postoji dilema, dali politiku EU konstruiSu njene najmoénije &lanice ili, nezavisno
na institucionalno utvrdenu dominancnost lidera, ona ishodi iz participativne i
saobrazne volje élanica? I jos jedno pitanje korespondira sa ovim. Generalno, koju
strategiju koristi ova organizacija prilikom formulisanja i realizacije politi¢kih od-
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luka. Strategija donogenja odluka zavisi od niza éinilaca, neposrednih i posrednih
okolnosti i sl. Izdvoji¢u osnovne: 1. tip organizacije i njeno unutradnje ustrojstvo,
2. strareski, dugoroéni i operativni, kratkoroéni ciljevi, 3. instrumenti kojima ras-
polaze, 4. direkene i indirekene posledice koje nastoji postici ili moze da izazove,
5, eksterna teleolodka dimenzija i moguéi uticaji protivdejstvujucih sila. Polazeéi
od teorijskih kategorizacija strategija donosenja odluka i karaktera EU, zakljuéu-
jem da se odluke na ovom nivou kreiraju, donose i sprovode na matrici dve stra-
tegije: racionalnih aktera i birokratske organizacije. Utilitaristicka orijentisanost
ekonomskog zivota, zahteva éovekovu racionalnost. Smitov koncept ekonomskag
‘oveka podrazumeva filozofiju ratunice, Straregija racionalnih aktera prevashodno
podrazumeva jasno formulisanie cilja i sagledavanje situacije u okviru koje se cilj
namerava postici. To, sa druge strane, omoguéava da se izraéunaju dobiri i troskovi
akcije koja se preduzima. Da bi se to bilo u stanju, mora se pouzdano urvrditi hije-
rarhija prioriteta. Ovo se pogotovo odnosi na bilo koje kolekrivitete jer se smatra
da unutar svakog od njih postoji mnottvo ciljeva, koji su neretko, suprotni do su-
protstavljenosti. Njihovo usaglasavanje, takode je plod racionalnog, kalkulantskog
proratuna — najvece koristi za najve¢i broj ljudi.

Ne mislim da se model racionalnih akrera ne moZe kombinovati sa birokratskim
(organizacionim) modelom. Naprotiv. Uz uvaZavanje, ostaviéu po strani promi-
Hjanja Grejama Alisona, koja racionalnom modelu pokusavaju reterirati organiza-
cionim, a kojega bi po ovim shvatanjima temeljile vrednosti i uobicajena (mode-
lirana) ponatanja akrera u velikim organizacijama. Alison je donekle u pravu. Alj,
utilitarizam i pragmatizam se ne mogu valjano realizovati bez birokratske organi-
zacije. Ona je ba$ njen racionalni aparat, nezavisno dali se ciljno gradio na vredno-
stima, sredi, korisnosti, opstem dobru i sl.

EU je isuvie ozbiljna organizacija da bi odluke donosila u nejasnim ili nedovolj-
no poznatim okolnostima. Tako da inkrementalisticki model iskljucujem kao
obrazac formulisanja i sprovodenja odluka. Model sistema vrednosti, takode. To
ne znadi da Unija ne polazi od odredenog vrednosnog sistema. Itekako. Koheren-
tnog i konzistentnog. I urilitaristi¢ki model sam po sebi predstavlja strukeuriranu
sintezu vrednosti nadnacionalne prirode. Saobrazavanje razlititosti u srodnost
i jedinstvo, odvija se i na planu vrednosti koje poprimaju univerzalni karakeer i
pred kojima lokalno mora ustuknuti pred globalnim. Heelo ili ne. Komisija EU
je upravo taj nadnacionalni institut &iji je zadatak jatanje integracije &lanica u or-
ganizaciji i prakti¢no definisanje kolekrivne politike. Kako sam naveo, Policy Unit
pod ingerentnim nadzorom Generalnog sekretarijata Savera, ima kljué¢nu ulogu u
poslovima strateikog planiranja. Jedinstven ekonomski prostor mora poivati i na
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jedinstvenoj ekonomskoj politici. Bez zajedni¢ke spoljne i bezbednosne politike
ne mote se racunati sa izvesnos¢u bilo kakve interne konjukcije kao i one u odnosu
prema drugima.

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Polititke akcije EU konstruiiu se na remelju ekonomske ratunice, vojne stabilnosti
i politicke efekrive. Kao rakve, ne zavise samo od regionalnog prostora koji insti-
tucionalno obuhvara ova organizacija, ve¢ od najiireg spekera desavanja u Evropi
i sveru, Da li je EU naredbodavni kolekrivitet koji nameée standarde ili adaprivni
koji se poliri¢ki profilise kroz interakciju sa dominantnim procesima i odnosima u
svetu? Ona svakako postavlja standarde, utvrduje odluke koje se moraju posrovati
i van granica drava ¢lanica na evropskom kontinentu. Ali, sa jedne strane, poli-
titka efekriva zahteva korelaciju sa brojnim ekonomskim, polititkim, kulcurnim
i vojnim procesima u Evropi i svetu. Njena snaga ne pociva na polirici ravnotee,
protivdejstvujuée teze ili opozitiva politici SAD. Prakti¢nost kvalifikuje komple-
mentarnost i preéutni kompromis kao polaznu strategiju spoljne politike EU u
odnosu prema SAD. Prisustvo vedeg broja ¢lanica Unije u NATO savezu, jedan je
od pokazatelja opravdanosti ovakve reze.

Unificiranje na drudtveno-kulturnom planu dr#ava &lanica EU do nivoa gadenja
identifikacije nacionalnih entiteta je nemoguée. Razloga je prili¢no. Sve njih mo-
Zemo grupisati u dve karegorije: ) istorijska etabliranost drustvenog i kulturno-
duhovnog identiteta i b) kulturna autonomnost reflekeuje i naroéiru ekonomsko-
polititku inventivnost koja se da implementirati u jedinstvenu internu i eksternu
pelitiku Unije. Relacije ovog pitanja sa buduéno$¢u slike sveta, ocigledna je. SAD
i NATO alijansa jod dugo ¢e ostati determinator vitalnih defavanja na planeti.
Ekonomsko snaZenje Kine, Japana i nekih zemalja Treéeg svera nece dovesti i do
njihove vojno-politicke integracije. Sfere uticaja Rusije su skuéene i vise-manje se
svode na retoriko eksponiranje potencijalne sile sa kojom se treba radunati. Tr-
ZiSne, finansijske i vojne veze jataju konjukciju EU i SAD. Ona je ishodovana re-
alnom i moguéom pozicijom modi jedne i druge. Isvesne slabosti koju SAD poka-
zuju u unutrainjoj i spoljasnjoj perspekrivi, nadometta vojna suprematija. Pretnje
nuklearnim naoruZanjem zemalja izvan ovog kruga proizvodi dvostruko dejstvo:
a) mortiv i opravdanje za demonstraciju sile i politike zastrasivanja, b) poziv na re-
definisanje globalne eksterne strategije SAD i EU kao i njihovo delimiéno interno
prestrukruriranje. Saradnja, ma kakva, uvek je bolja od sukoba. Na toj paradigmi
se iizgraduje meduodnos ova dva sverska entiteta mo¢i. Od njihovih relacija zavisi
sudbina naroda i drustava.
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Konstituisanje kakvog Saveza evropskih driava kao federacije u bliskoj budu¢-
nosti je nerealno. Zvuéi primamljivo prvenstveno zbog ubrzanog tehnoloikog i
ekonomskog razvitka, jednostavnijeg i ugodnijeg #ivora stanovnika itd. Ali, otpori
ovakvim nastojanjima su visestruki i sloZeni. Najpre se javljaju unutar interesnih
grupa nacionalnih drava koje svoje motive pokusavaju kamuflirati zadtitom naci-
onalnog interesa. Generalno, ni SAD ova akeija ne bi ostavila ravnodusnom. Inte-
gracija Evrope kao federacije bio bi poziv na zabrinurost za sopstvenu dominaciju.
Politika ravnoteze, koja bi se u tom slu¢aju konstituisala, u jednom trenutku bi se
transponovala u disbalans moéi. U istorijskom razvoju drustava to se vise puta po-
tvrdilo kao pravilo. Ratnim sukobom se mahom potvrduje mo¢ novog supremate.
Ni jednima ni drugima tako 3to nije potrebno. Kao ni onima koji bi se neminovno
nasli u ulozi vazalskog saveznika. Iznudeni i kalkulantski mir je bolja opcija od
uzvisenih ideala koji se brane ratom. Rat donosi nevolje i nespokoj obi¢nim ljudi-
ma, on seje smrr, a ne rada #ivot. Zivot akrera u njemu ionako zavisi od odluka koje
se donose za stolom. Stoga, gradnja kuée na temeljima ekonomije gde se politika
nalazi u funkciji njenog instrumenta, odlikuje ali i konstruife akeije EU. Sa pravom.

CONSTRUCTION POLITICAL ACTION EU

Nikolic §. Zoran

Abstract: Political structures and actions of the EU established the economic, mili-

tary, socig-cultural and political objectives of this regional organization. EU construe

them in a broader international context, based on their interests but also from objec-

tive constellation of power in the world, Union Council and the Commission belong to

the political executive. Externally, the EU appears with a single foreign, security and
defense policy. The political strategy is precisely on this praxeologically fundamentals.

Key role.in the affairs of strategic planning has Policy Unit under the supervision of
the General Secretariat of Institutional Council.

Key words: European Union / practical politics / political action / strategy / and
sociely
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