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SOCIJALNA I OBRAZOVNA INKLUZIJA DECE RATNIH
VOJNIH INVALIDA: PRAVNI OKVIRITIZAZOVI U
REPUBLICI SRBIJI

Apstrakt: Deca ratnih vojnih invalida predstavljaju drustvenu grupu ciji se
polozaj u kontekstu socijalne i obrazovne inkluzije u domacoj naucnoj literaturi
nije dovoljno istrazivao. lako pravni sistem Republike Srbije ureduje prava ratnih
vojnih invalida i clanova njihovih porodica kroz vise propisa, ostaje otvoreno
pitanje u kojoj meri postojeci normativni okvir omogucava ostvarivanje socijalne
sigurnosti i jednakih mogucnosti dece ove kategorije u procesu obrazovanja
i drustvene integracije. Predmet rada jeste analiza pravnog okvira kojim se
ureduju mehanizmi socijalne i obrazovne inkluzije dece ratnih vojnih invalida,
uz razmatranje znacaja koordinisanog delovanja sistema socijalne zastite,
obrazovanja i drugih nadleznih institucija. Cilj rada je da se ispita da li vazeca
zakonska resenja pruzaju odgovarajucu osnovu za ostvarivanje prava i potreba
ove kategorije dece, kao i da se identifikuju kljucni izazovi u njihovoj primeni. U
istrazivanju ce biti primenjeni normativni, dogmatskopravni, analiticko-sinteticki
i komparativni metod, uz analizu relevantnih domacih i medunarodnih pravnih
izvora. Rad nastoji da doprinese boljem razumevanju postojeceg pravnog okvira
i znacaja koordinisanog delovanja nadleznih institucija u ostvarivanju socijalne
i obrazovne inkluzije dece ratnih vojnih invalida.

Kljucne reci: deca ratnih vojnih invalida, socijalna inkluzija, obrazovna
inkluzija, pravni okvir, intersektorska saradnja, Republika Srbija.

Uvod

Polozaj dece ratnih vojnih invalida predstavlja pitanje koje se nalazi na
preseku pravne zastite, socijalne politike, porodi¢nog prava i obrazovnog sistema.
Iako su oruzani sukobi na prostoru bivSe Jugoslavije formalno okoncani pre vise
od dve decenije, njihove posledice 1 dalje se reflektuju na svakodnevni zivot
velikog broja porodica, uti¢u¢i ne samo na lica koja su neposredno ucestvovala u
ratnim dejstvima, ve¢ i na ¢lanove njihovih porodica, posebno decu. Savremena
istrazivanja ukazuju da dugotrajne posledice ratnih trauma, naruseno zdravstveno
stanje roditelja, socioekonomske teSkoée i promene u porodi¢noj dinamici
mogu imati znac¢ajan uticaj na razvoj, obrazovanje i drustvenu integraciju dece
(Ceriman, 2021: 246). U savremenom sistemu zastite ljudskih prava poloZaj
deteta ne posmatra se iskljucivo kroz formalno garantovana prava, ve¢ i1 kroz
mogucnost njihovog delotvornog ostvarivanja u svakodnevnom zivotu. U tom
kontekstu, socijalna i obrazovna inkluzija predstavljaju komplementarne procese
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¢iji je Cllj stvaranje uslova za ravnopravno ucesce svakog deteta u drustvenom
zivotu i obrazovnom sistemu, uz uvazavanje razli¢itih zivotnih okolnosti koje
mogu uticati na ostvarivanje njegovih prava. Istovremeno, savremeni pristup
zaStiti prava deteta podrazumeva koordinisano delovanje razliCitih sistema,
pre svega socijalne zastite, obrazovanja, zdravstvene zastite i drugih nadleznih
institucija, kako bi se obezbedila sveobuhvatna podrSka razvoju deteta (Staji€ 1
Nikolova Markovi¢ 2022: 126).

Pravni sistem Republike Srbije ureduje prava ratnih vojnih invalida i
¢lanova njihovih porodica posebnim zakonskim propisima, dok se zastita prava
deteta ostvaruje kroz opSti normativni okvir koji obuhvata Ustav Republike
Srbije, Zakon o pravima boraca, vojnih invalida, civilnih invalida rata i ¢lanova
njihovih porodica, Porodi¢ni zakon, Zakon o socijalnoj zastiti, Zakon o osnovama
sistema obrazovanja i vaspitanja, kao i druge relevantne propise (JoBanoBuh u
Apcuh 2019: 862). Pored nacionalnog zakonodavstva, znacajan pravni okvir
¢ine 1 medunarodni instrumenti zastite ljudskih prava, pre svega Konvencija
Ujedinjenih nacija o pravima deteta, koji obavezuju drzave da obezbede jednak
pristup obrazovanju, socijalnoj zastiti 1 drugim pravima svakom detetu, bez
diskriminacije po bilo kom osnovu (Kovacevi¢ 2022: 205).

Iako navedeni propisi uspostavljaju opsti sistem zaStite prava dece i
¢lanova porodica ratnih vojnih invalida, u teoriji i praksi postavlja se pitanje da
li postoje¢i normativni okvir u dovoljnoj meri odgovara specifiénim okolnostima
u kojima odrastaju deca ratnih vojnih invalida. Ovo pitanje posebno dobija
na znacaju imajuc¢i u vidu da se pravni polozaj ove kategorije dece u domacoj
pravnoj literaturi retko razmatra kao zasebna istrazivacka tema, dok su dostupna
istrazivanja preteZno usmerena na ostvarivanje statusnih, zdravstvenih i socijalnih
prava samih ratnih vojnih invalida. Istovremeno, u stru¢noj literaturi ukazuje se da
socioekonomske okolnosti, zdravstveno stanje roditelja i posledice ratnih trauma
mogu uticati na ostvarivanje prava dece, uklju¢ujuéi i njihovo ukljucivanje u
obrazovni sistem i drustveni zivot (MiloSevi¢ 1 Maksimovic¢, 2022: 9).

Polaze¢i od navedenog, predmet ovog rada jeste analiza pravnog okvira
kojim se ureduje socijalna i obrazovna inkluzija dece ratnih vojnih invalida u
Republici Srbiji, sa posebnim osvrtom na medusobnu povezanost sistema socijalne
zastite i obrazovanja. Cilj rada je da se ispita u kojoj meri postojeca zakonska
reSenja pruzaju odgovaraju¢u osnovu za ostvarivanje socijalnih 1 obrazovnih
prava ove kategorije dece, kao 1 da se identifikuju kljucni izazovi u njihovoj
primeni. U radu ¢e biti primenjeni normativni metod, dogmatskopravni metod,
analiticko-sinteticki metod 1 metod analize relevantne domace i medunarodne
naucne literature.

Rad je koncipiran kroz dve medusobno povezane tematske celine. U
prvom delu analizira se pravni okvir socijalne 1 obrazovne inkluzije dece ratnih
vojnih invalida u Republici Srbiji, sa osvrtom na relevantne domace propise i
medunarodne standarde zastite prava deteta. Drugi deo posvecen je razmatranju
izazova u ostvarlvanju socijalne 1 obrazovne 1nklu21Je u praksi, sa posebnim
osvrtom na znacaj intersektorske saradnje i moguée pravce unapredenja
postojeceg sistema podrske.
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Pravni okvir socijalne i obrazovne inkluzije dece ratnih vojnih invalida

Pravni polozaj dece ratnih vojnih invalida u Republici Srbiji ne ureduje
se jednim propisom niti kroz jedinstven sistem posebno oblikovanih prava i
mera podrs§ke. Normativni okvir njihove zastite ¢ini visSe medusobno povezanih
pravnih rezima, medunarodni standardi zastite prava deteta, ustavne garancije,
propisi iz oblasti borac¢ko-invalidske zastite, porodicnog prava, socijalne zastite,
finansijske podrske porodici sa decom, zabrane diskriminacije i obrazovanja.
Zbog toga se pravni poloZaj ove dece ne moze sagledati samo analizom propisa
kojima je ureden status njihovih roditelja. Neophodno je ispitati i na koji na¢in
opsSti sistemi zaStite dece prepoznaju porodi¢ne, zdravstvene, materijalne i
obrazovne okolnosti koje mogu uticati na njihovo odrastanje.

Takvanormativnaraslojenostistovremeno predstavljaprednostiogranicenje
postojeceg sistema. Prednost se ogleda u tome $to dete, nezavisno od statusa
roditelja, uziva prava garantovana svakom detetu, ukljuc¢ujuci pravo na zastitu,
obrazovanje, zdravstvenu i socijalnu sigurnost. Ogranicenje proizlazi iz €injenice
da ostvarivanje tih prava zavisi od koordinacije razli€itih institucija, pravilnog
prepoznavanja potreba konkretnog deteta i ispunjenosti uslova propisanih u vise
zasebnih oblasti. Stoga formalno postojanje prava ne mora nuzno znaciti da je
uspostavljen zaokruzen sistem socijalne i obrazovne inkluzije dece ratnih vojnih
invalida. Potrebu za ovakvim viSedimenzionalnim pristupom potvrduju i domaca
istrazivanja ratnih veterana, koja ukazuju na povezanost posttraumatskog stresnog
poremecaja sa intenzitetom ratnih iskustava, ranjavanjem, gubitkom bliskih
osoba i drugim teskim Zivotnim dogadajima (Kulji¢, Miljanovi¢ i Svicevi¢, 2004:
283-289). Tako ovim istrazivanjem nisu neposredno obuhvacena deca veterana,
njegovi nalazi ukazuju na slozenost okolnosti koje mogu uticati na funkcionisanje
porodice.

Medunarodni standardi zaStite prava deteta

Polaznu osnovu za razmatranje polozaja dece ratnih vojnih invalida
predstavljaju medunarodni standardi zaStite prava deteta. Njihov znacaj ogleda
se u tome §to pravo deteta ne svode na formalnu dostupnost pojedinih usluga, ve¢
zahtevaju da drzava obezbedi uslove za razvoj, socijalnu sigurnost, obrazovanje
1 ravnopravno ucesc¢e deteta u zajednici (Kletecki Radovi¢, Vejmelka 1 Druzi¢
Ljubotina 2017: 202). U sredistu takvog pristupa nalazi se dete kao samostalan
nosilac prava, a ne samo kao ¢lan porodice ili posredni korisnik prava priznatih
njegovom roditelju.

Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima deteta pociva na nacelima
nediskriminacije, najboljeg interesa deteta, prava na zivot, opstanak i razvoj i
prava deteta da izrazi miSljenje o pitanjima koja ga se ti€u. Za predmet ovog
rada narocito su znacajne odredbe o pravu na socijalnu sigurnost, odgovarajucem
zivotnom standardu i obrazovanju. Clanovima 26. i 27. Konvencije priznaje
se pravo svakog deteta da koristi socijalnu zastitu i da ima zivotni standard
koji omogucava njegov fizicki, mentalni, duhovni, moralni 1 socijalni razvoj.
Primarna odgovornost za obezbedivanje odgovarajucih zivotnih uslova pripada
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roditeljima, ali je drzava duzna da im, u skladu sa svojim moguénostima, pruzi
odgovarajucu pomo¢ i razvija programe materijalne podrske.

Ove odredbe posebno su vazne kada zdravstveno stanje roditelja utice na
njegovu sposobnost za rad, visinu porodi¢nih prihoda, organizaciju svakodnevnog
zivota ili obim roditeljske brige. Invaliditet roditelja sam po sebi ne znaci da je dete
ugrozeno niti opravdava automatsko svrstavanje porodice u kategoriju socijalne
potrebe. Medutim, medunarodni standardi zahtevaju da se prilikom odluc¢ivanja
o podrsci uzmu u obzir stvarne posledice zdravstvenog i ekonomskog polozaja
porodice na prava i razvoj deteta.

Pravo na obrazovanje, uredeno ¢lanovima 28. 1 29. Konvencije, ne
iscrpljuje se u formalnoj moguénosti upisa u skolu. Drzava je duzna da obezbedi
dostupnost obrazovanja, redovno pohadanje nastave i1 jednake moguénosti za
razvoj sposobnosti svakog deteta. Cilj obrazovanja obuhvata razvoj li¢nosti,
talenata, mentalnih i fizickih sposobnosti deteta do njihovih krajnjih moguénosti,
kao 1 pripremu za odgovoran zivot u slobodnom drustvu. Iz ovakvog pristupa
proizlazi da obrazovna inkluzija nije ograni¢ena na fizi€ku prisutnost deteta u
Skoli, ve¢ obuhvata stvaranje uslova za njegovo ucesce, napredovanje, osecaj
pripadnosti i ostvarivanje obrazovnih potencijala.

Komitet za prava deteta ukazuje da drzave treba da prate primenu propisa,
kvalitet usluga i raspolozivost finansijskih i ljudskih resursa kojima se obezbeduju
prava dece, narocCito dece koja se nalaze u nepovoljnom ili ranjivom poloZzaju
(Vasi¢ 2025: 56). U oblasti socijalne sigurnosti posebna paznja usmerena je na
mere materijalne pomoc¢i, smanjenje siromastva i nejednakosti, kao 1 podrsku
fizickom, mentalnom 1 socijalnom razvoju deteta. U oblasti obrazovanja
naglasavaju se dostupnost, kvalitet, jednakost moguénosti i uklanjanje prepreka
koje mogu dovesti do iskljuc¢enosti pojedinih grupa dece.

Zarazmatranje polozaja dece ratnih vojnih invalida znacajna je i Konvencija
Ujedinjenih nacija o pravima osoba sa invaliditetom, iako deca o kojoj je re¢ ne
moraju i sama imati invaliditet. Clan 23. ove konvencije obavezuje drzave da
osobama sa invaliditetom pruze odgovarajucu pomo¢ u ostvarivanju roditeljskih
odgovornosti i da sprece razdvajanje deteta od roditelja samo zbog invaliditeta
roditelja ili deteta. U savremenom medunarodnom pravu invaliditet roditelja
ne posmatra se kao individualni nedostatak koji treba izolovano kompenzovati,
vec¢ kao okolnost koja, u sadejstvu sa druStvenim i institucionalnim preprekama,
moze uticati na funkcionisanje ¢itave porodice. Drzavna podrska zato treba da
bude usmerena na o€uvanje porodi¢nog zivota, dostupnost usluga u zajednici
i stvaranje uslova da roditelj sa invaliditetom moZe delotvorno ostvarivati
roditeljske duznosti (Rosenthal 2019: 76-77).

Komitet za prava osoba sa invaliditetom naglaSava da je odvajanje deteta
od roditelja isklju¢ivo na osnovu invaliditeta diskriminatorno 1 da drZave treba
da obezbede usluge podrske porodicama u zajednici. Ovaj standard je relevantan
1 za porodice ratnih vojnih invalida, jer upucuje na obavezu drzave da posledice
invaliditeta roditelja ne reSava samo nov¢anim pravima, ve¢ i uslugama koje
omogucavaju stabilno porodi¢no funkcionisanje i ocuvanje odnosa roditelja i
deteta.

Ipak, Konvenciju o pravima osoba sa invaliditetom treba primenjivati
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pazljivo. Pravo na inkluzivno obrazovanje iz ¢lana 24. prvenstveno se odnosi
na osobe sa invaliditetom, pa se deca ratnih vojnih invalida ne mogu samo zbog
statusa roditelja izjednaciti sa decom sa smetnjama u razvoju ili invaliditetom.
Znacaj Konvencije za ovu temu nalazi se pre svega u njenom porodicnom i
antidiskriminacionom pristupu, roditeljski invaliditet ne sme predstavljati razlog
za umanjenje prava deteta, a drzava treba da obezbedi podrsku kojom se sprecava
da zdravstvene, materijalne ili drustvene posledice invaliditeta roditelja proizvedu
nejednak polozaj deteta.

Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima dodatno
potvrduje povezanost socijalne sigurnosti sa ostvarivanjem drugih ljudskih
prava. Prema tumacenju Komiteta za ekonomska, socijalna i kulturna prava,
pravo na socijalnu sigurnost obuhvata pristup nov€anim davanjima i uslugama
kojima se obezbeduje zastita u slucajevima bolesti, invaliditeta, gubitka prihoda
ili nedovoljne porodi¢ne podrske, narocito kada su u pitanju deca i izdrzavana
lica (Zhuravela et al. 2023: 334). Socijalna sigurnost nije sama sebi cilj, vec
instrument oCuvanja ljudskog dostojanstva i1 pretpostavka ostvarivanja prava na
zdravlje, obrazovanje, stanovanje i porodi¢ni Zivot.

Iz medunarodnih standarda, prema tome, ne proizlazi obaveza drzave da
decu ratnih vojnih invalida nuzno proglasi posebnom pravnom kategorijom.
Proizlazi, medutim, obaveza da pravni i institucionalni sistem bude sposoban
da prepozna situacije u kojima invaliditet roditelja, ratna trauma, gubitak radne
sposobnosti ili materijalne teSkoce utiCu na ostvarivanje prava deteta. TeziSte nije
na unapred pretpostavljenoj ranjivosti, ve¢ na individualizovanoj proceni potreba
1 delotvornom odgovoru nadleZnih institucija.

Ustavne garancije i nacelo jednakosti

Ustav Republike Srbije pruza osnovu za povezivanje boracko-invalidske
zaStite sa zaStitom deteta, porodice, socijalnim pravima i obrazovanjem. U
¢lanu 1. Republika Srbija odredena je kao drZzava zasnovana, izmedu ostalog,
na vladavini prava, socijalnoj pravdi i ljudskim i manjinskim pravima. Ovakvo
ustavno odredenje ima poseban znacaj za socijalnu inkluziju, jer obavezuje
drzavu da prava ne garantuje samo formalno, ve¢ da uspostavlja mehanizme
kojima se umanjuju posledice socijalnih 1 Zivotnih teskoca (Petrovi¢ 2020: 123).

Ustav u ¢lanu 21. garantuje jednakost svih pred Ustavom i zakonom 1
zabranjuje neposrednu i posrednu diskriminaciju po bilo kom osnovu. Za polozaj
dece ratnih vojnih invalida narocito je vazno to $to se jednakost ne moze tumaciti
isklju¢ivo kao jednako postupanje prema svim licima. Kada razli¢ite zivotne
okolnosti stvaraju stvarne prepreke za ostvarivanje prava, jednakost moze
zahtevati dodatne ili prilagodene mere podrske. Takve mere ne bi predstavljale
privilegovanje odredene grupe ukoliko su usmerene na otklanjanje fakticke
nejednakosti 1 zasnovane na objektivno procenjenim potrebama.

Clan 64. Ustava potvrduje da deca uzivaju ljudska prava primereno svom
uzrastu i dusevnoj zrelosti, dok ¢lan 66. propisuje posebnu zastitu porodice i
deteta. Ustavna zastita nije ograni¢ena samo na sprec¢avanje nasilja, eksploatacije
ili zanemarivanja, ve¢ predstavlja osnov za razvoj sistema podrSke kojim se

59



Socijalna, pravna, ekonomska i zdravstvena zastita ucesnika u ratu na prostoru bivse Jugoslavije

omogucavapravilanrazvoj deteta. Roditelji, prema ¢lanu 65, imaju pravo i duznost
da izdrzavaju, vaspitavaju i obrazuju svoju decu. Medutim, kada je sposobnost
roditelja da te duznosti ostvaruje otezana zbog invaliditeta, zdravstvenog stanja
ili umanjenih prihoda, ustavno nacelo socijalne drzave zahteva da porodica ne
ostane bez odgovarajuce institucionalne podrske.

U ¢lanu 69. Ustava gradanima i porodicama kojima je potrebna drustvena
pomo¢ radi savladavanja socijalnih i zivotnih teSko¢a priznato je pravo na
socijalnu zasStitu, zasnovanu na socijalnoj pravdi, humanizmu i poStovanju
ljudskog dostojanstva. Istom odredbom predvidena je posebna zastita osoba sa
invaliditetom, ratnih veterana 1 Zrtava rata. Ova odredba neposredno opravdava
postojanje posebnog sistema boracko-invalidske zastite, ali ne znaci da su ¢lanovi
porodice automatski korisnici svih prava priznatih ratnom vojnom invalidu.
Njihov polozaj zavisi od uslova odredenih zakonom i od moguénosti da prava
ostvare u drugim sistemima socijalne zastite.

Pravo na obrazovanje garantovano je Clanom 71. Ustava. Osnovno
obrazovanje je obavezno 1 besplatno, srednje obrazovanje je besplatno, dok
se pristup visokom obrazovanju obezbeduje pod jednakim uslovima. Ustavna
garancija jednakog pristupa zahteva da materijalne, porodi¢ne ili zdravstvene
okolnosti ne dovedu do faktickog isklju¢ivanja deteta iz obrazovanja. Zbog toga
se pravo na obrazovanje mora sagledavati zajedno sa pravom na socijalnu zastitu,
zdravstvenu zastitu i posebnu zastitu porodice i deteta.

Ustavni okvir, dakle, ne izdvaja decu ratnih vojnih invalida kao posebnu
kategoriju. Njegova uloga je drugacija: on uspostavlja opste standarde na osnovu
kojih zakonodavac i nadlezne institucije treba da sprece da posledice invaliditeta
roditelja dovedu do povrede prava deteta ili njegove fakticke nejednakosti.
Konkretizacija tih standarda ostvaruje se kroz posebne i opste zakone.

Boracko-invalidska zastita i polozaj deteta

Centralni propis u ovoj oblasti jeste Zakon o pravima boraca, vojnih invalida,
civilnih invalida rata i ¢lanova njihovih porodica. Zakonom su objedinjeni statusi
1 prava razlicitih kategorija korisnika, a prava se zasnivaju na dva medusobno
povezana principa: naknadi za telesno oStecenje ili gubitak zivota bliskog
srodnika 1 nacionalnom priznanju licima koja su ucestvovala u odbrani zemlje.
Zakon je usvojen 2020. godine, a primenjuje se od 1. januara 2021. godine.

Za pravilno razumevanje poloZaja dece ratnih vojnih invalida neophodno
je razlikovati dve situacije. Prvu €ine deca ¢iji je roditelj ziv i ima priznato
svojstvo ratnog vojnog invalida. Drugu ¢ine deca umrlog vojnog invalida koja,
pod zakonom propisanim uslovima, mogu ostvarivati prava kao ¢lanovi njegove
porodice. Ova razlika je suStinska jer poseban zakon ne uspostavlja isti obim
neposrednih prava za svu decu ratnih vojnih invalida.

Zakon odreduje da ¢lan porodice vojnog invalida moze biti supruznik ili
vanbracni partner koji je sa njim imao zajedni¢ko dete, dete rodeno u braku ili
van braka, usvojeno dete, pastorak koga je vojni invalid izdrzavao, kao i odredeni
srodnici pod zakonom predvidenim uslovima. Dete je, takode, obuhvaéeno
pojmom c¢lana uze porodice. Medutim, sama pripadnost porodici vojnog invalida
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ne znaci da dete ostvaruje sva prava navedena u zakonu. Za svako pravo posebno
se utvrduju korisnik i uslovi ostvarivanja.

U slucaju smrti vojnog invalida od I do VII grupe, dete moze ostvariti
pravo na porodi¢nu invalidninu pod uslovima propisanim zakonom. Pravo se,
po pravilu, ostvaruje do navrsene petnaeste godine zivota, odnosno do zavrSetka
Skolovanja, najkasnije do navrSene dvadeset Seste godine. Zakonom su uredene
1 situacije produzenja prava zbog bolesti ili prekida skolovanja pod odredenim
uslovima, kao i polozaj deteta koje je nesposobno za samostalan zivot i rad.
Status ucenika ili studenta predstavlja relevantnu ¢injenicu za trajanje prava,
Sto pokazuje neposrednu vezu izmedu boracko-invalidske zastite 1 obrazovnog
statusa deteta.

Poseban znacaj ima pravo na deciji dodatak. Zakon propisuje da vojni
invalidi od I do VII grupe i deca koja su korisnici porodi¢ne invalidnine ostvaruju
deciji dodatak pod uslovima i u visini odredenoj propisima o finansijskoj podrsci
porodici sa decom. Ovakvo reSenje pokazuje da boracko-invalidski status ne
isklju€uje primenu opsteg sistema podrske porodici, ve¢ sluzi kao osnov za
povezivanje dva pravna rezima. Ovakav model odgovara savremenom razvoju
sistema socijalne zaStite u Republici Srbiji, koji se zasniva na povezivanju
posebnih kategorija korisnika sa opStim mehanizmima socijalne sigurnosti i
porodi¢ne podrske (Kocovi¢ 2019: 110).

Zakonom je predvideno da borci, ratni i mirnodopski vojni invalidi,
korisnici porodi¢ne invalidnine i ¢lanovi njihovih porodica ostvaruju pravo
na zdravstvenu zastitu u skladu sa propisima iz oblasti zdravstvene zastite i
zdravstvenog osiguranja. I u ovoj oblasti poseban zakon, dakle, ne uspostavlja
potpuno samostalan sistem, ve¢ upucuje na opsti zdravstveni rezim. To potvrduje
da je zastita porodice ratnog vojnog invalida po svojoj prirodi intersektorska:
poseban status moze predstavljati osnov za odredena prava, ali se njihov sadrzaj
1 nacin ostvarivanja ¢esto ureduju drugim zakonima.

Novcana prava ratnog vojnog invalida, kao $to su licna invalidnina, dodatak
za negu, ortopedski dodatak i invalidski dodatak, neposredno pripadaju roditelju,
a ne detetu. Ipak, ona mogu imati posredan znacaj za poloZzaj deteta jer uticu na
materijalnu sigurnost domacinstva i sposobnost porodice da podmiri troskove
stanovanja, leCenja, obrazovanja i svakodnevnog zivota. Upravo se u tome vidi
razlika izmedu individualnog i porodi¢nog dejstva prava. Pravo je formalno
priznato ratnom vojnom invalidu, ali njegove socijalne posledice obuhvataju celu
porodicu. Dodatnu sloZenost polozaja porodice moze predstavljati posttraumatski
stresni poremecaj ratnog veterana, buduc¢i da domaca istrazivanja ukazuju na
potrebu da se prilikom procene invaliditeta uzmu u obzir njegove dugotrajnije
psihicke i funkcionalne posledice (Samardzi¢ et al., 2016: 945-949)

Takav pristup istovremeno otvara pitanje da li je materijalna kompenzacija
roditelju dovoljna za zastitu deteta u svim situacijama. Nov¢ano davanje moze
ublaziti ekonomske posledice invaliditeta, ali samo po sebi ne obezbeduje
savetodavnu podrSku, pomo¢ u obavljanju roditeljskih duznosti, psiholoSku
podrsku detetu, dodatnu pomo¢ u obrazovanju niti koordinaciju skole, centra za
socijalni rad i zdravstvenih ustanova. Stoga sistem boracko-invalidske zastite
ima vaznu, ali ne 1 iscrpnu ulogu u socijalnoj 1 obrazovnoj inkluziji dece. Znacaj
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nematerijalnih oblika podrSke potvrduju i domaca istrazivanja terapijskog rada
sa ratnim veteranima obolelim od posttraumatskog stresnog poremecaja, koja
ukazuju na slozenost njihovog traumatskog iskustva i potrebu za odgovaraju¢im
psihoterapijskim pristupom (Mandi¢-Gaji¢ i Spiri¢, 2016: 757-763).

Iz strukture Zakona moze se zakljuciti da se deca ratnih vojnih invalida
neposrednije prepoznaju kada nastupe dodatne pravno relevantne okolnosti,
narocito smrt roditelja i sticanje statusa korisnika porodi¢ne invalidnine. Dok je
roditelj ziv, dete je pre svega posredni korisnik ekonomskih i socijalnih efekata
prava priznatih roditelju, uz mogucnost ostvarivanja pojedinih prava u opstim
sistemima. To ne predstavlja nuzno pravnu prazninu, jer se zastita dece po pravilu
ostvaruje kroz opste propise. U literaturi se ukazuje da savremeni sistemi zastite
osoba sa invaliditetom sve vise napustaju iskljuc¢ivo statusni pristup i usmeravaju
se ka ostvarivanju stvarnih moguénosti za puno uc¢esc¢e u drustvenom zivotu kroz
povezivanje razli¢itih sistema zastite (Mikus 2018: 293).

Sistem socijalne zaStite i podrSka porodici

Zakon o socijalnoj zastiti predstavlja opsti pravni osnov za pruZanje podrske
pojedincima i porodicama koje ne mogu samostalno da prevazidu nepovoljne
zivotne okolnosti. Za razliku od boracko-invalidske zastite, koja prava vezuje
za formalno utvrden status, sistem socijalne zastite polazi od procene potreba,
zivotnih teskoca, porodi¢nog funkcionisanja i rizika po dobrobit korisnika. Zbog
toga dete ratnog vojnog invalida moze biti korisnik prava ili usluga socijalne
zaStite ne samo zbog statusa roditelja, ve¢ kada konkretne posledice zdravstvenog,
materijalnog ili porodi¢nog poloZzaja zahtevaju institucionalnu podrsku (Kocovi¢
2019: 110-111).

Socijalna zaStita obuhvata materijalna davanja 1 usluge. Materijalna
davanja sluze obezbedivanju osnovne egzistencijalne sigurnosti, dok su usluge
usmerene na ocuvanje 1 unapredenje porodicnog funkcionisanja, prevenciju
izdvajanja deteta iz porodice, razvoj sposobnosti za samostalan Zivot i
ukljucivanje korisnika u zajednicu. Za predmet ovog rada posebno su znacajne
savetodavno-terapijske i socijalno-edukativne usluge, dnevne usluge u zajednici,
pomo¢ u kucéi, podrska porodici u krizi 1 drugi oblici pomo¢i koji mogu biti
prilagodeni stvarnim potrebama deteta 1 roditelja. Znacaj razvoja usluga u
zajednici potvrduju 1 istraZivanja sprovedena u Republici Srbiji, prema kojima
upravo savetodavne, socijalno-edukativne i druge vaninstitucionalne usluge
predstavljaju osnov savremenog sistema socijalne zastite i1 socijalne inkluzije.
Istovremeno se ukazuje da njihov razvoj nije ravnomeran na teritoriji Republike
Srbije (Matkovi¢, Sunderli¢ i Muzdalo 2024).

Uloga centra za socijalni rad nije ograni¢ena na odlu¢ivanje o nov¢anim
pravima. Kao organ starateljstvaiklju¢na ustanova sistema socijalne zastite, centar
procenjuje potrebe deteta i porodice, planira mere podrske, saraduje sa Skolama,
zdravstvenim ustanovama i lokalnim organima i prati efekte preduzetih mera. U
porodici ratnog vojnog invalida potreba za takvim delovanjem moze nastati kada
invaliditet roditelja otezava svakodnevnu brigu, kada postoje problemi mentalnog
zdravlja, porodi¢na izolacija, siromastvo, rizik od zanemarivanja obrazovnih
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potreba ili druge okolnosti koje uti¢u na dobrobit deteta. Pri tome se ne sme
polaziti od pretpostavke da invaliditet roditelja automatski znac¢i neadekvatno
roditeljstvo (Simi¢ 2026). Procena mora biti individualizovana, zasnovana na
¢injenicama 1 usmerena na podrSku porodici, a ne na njenu stigmatizaciju.

Posebno pitanje predstavlja teritorijalna dostupnost usluga. Dok se
odredena novc€ana prava ureduju 1 finansiraju na republickom nivou, znacajan
broj socijalnih usluga zavisi od kapaciteta i odluka jedinica lokalne samouprave.
Posledica moze biti razli¢it nivo podrske porodicama u zavisnosti od mesta
prebivalista. U sredinama sa razvijenim uslugama u zajednici porodica moze
dobiti savetodavnu, psiholoSku i1 prakticnu pomo¢, dok se u drugim sredinama
zastita svodi uglavnom na novC€ana davanja i povremene intervencije. Takve
razlike mogu imati poseban znacaj za decu koja Zive u ruralnim, udaljenim ili
ekonomski slabije razvijenim podrugjima (Matkovié¢, Sunderli¢ i Muzdalo 2024).

Sistem socijalne zatite, prema tome, poseduje mehanizme koji mogu
odgovoriti na potrebe dece ratnih vojnih invalida, ali njihova primena ne proizlazi
automatski i1z statusa roditelja. Potrebno je da porodica bude informisana o
pravima, da nadlezna ustanova prepozna potrebu, da usluga postoji u konkretnoj
zajednici 1 da bude uspostavljena saradnja sa drugim sistemima. Upravo na tom
nivou nastaje prostor izmedu normativne dostupnosti prava i njihove stvarne
delotvornosti.

Pravni okvir obrazovne inkluzije

Obrazovni sistem Republike Srbije zasniva se na nacelima dostupnosti,
jednakosti, zabrane diskriminacije, uvazavanja potreba deteta i pruzanja podrske
ucenicima kojima je ona potrebna. Ovakva nacela predstavljaju osnov savremenog
inkluzivnog obrazovanja koje polazi od jednakih moguénosti, individualizovane
podrske 1 uklanjanja prepreka uc¢enju (MiloSevi¢ i Maksimovi¢ 2022: 9). Zakon o
osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja predstavlja krovni propis ove oblasti,
a njegove izmene iz 2025. godine ¢ine deo vazeceg obrazovnog okvira.

Pravo na obrazovanje dece ratnih vojnih invalida ostvaruje se pod jednakim
uslovima kao i pravo druge dece. Propisi ih ne izdvajaju kao posebnu kategoriju
ucenika niti predvidaju poseban model obrazovanja samo na osnovu statusa
roditelja (Milosevi¢ Radulovi¢ 1 Markovié¢ Krsti¢ 2022: 569-570). To je u skladu
sa nacelom nediskriminacije, jer porodicni status ne treba da vodi segregaciji ili
unapred pretpostavljenom niZem obrazovnom potencijalu. Medutim, jednakost u
obrazovanju ne podrazumeva ignorisanje okolnosti koje mogu otezati pohadanje
nastave, ucenje, psiholosku stabilnost ili u¢esce u skolskom zivotu.

Pojam obrazovne inkluzije u ovom radu zato treba razumeti Sire od
individualnog obrazovnog plana i mera namenjenih iskljuivo u€enicima sa
smetnjama u razvoju ili invaliditetom. U odnosu na decu ratnih vojnih invalida on
oznacava stvaranje uslova da porodi¢ne i1 socioekonomske okolnosti ne dovedu
do izostajanja sa nastave, slabijeg Skolskog postignuca, napustanja skolovanja,
drustvene izolacije ili nemogucénosti uces¢a u vannastavnim aktivnostima.
Obrazovna inkluzija podrazumeva dostupnost podrske u skladu sa individualnim
potrebama, a ne automatsko svrstavanje deteta u unapred odredenu kategoriju.
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Skola ima vaznu ulogu u ranom prepoznavanju promena u ponasanju,
Skolskom uspehu, redovnosti pohadanja nastave i socijalnim odnosima ucenika.
U savremenim uslovima Skolskog zivota posebnu paznju potrebno je posvetiti
1 digitalnom okruzenju, budu¢i da se teSkoce u socijalnoj ukljuc¢enosti ucenika
mogu ispoljavati kroz razliite oblike digitalnog nasilja, $to dodatno potvrduje
znacaj preventivne uloge Skole i1 blagovremenog reagovanja stru¢nih sluzbi
(Mijatovi¢ 2024, 146). Medutim, Skola ne moze i ne treba samostalno da resava
porodi¢ne, zdravstvene ili materijalne probleme. Kada teSko¢e u¢enika prevazilaze
pedagosku podrsku, neophodna je saradnja sa roditeljima, centrom za socijalni
rad, zdravstvenim ustanovama i drugim sluzbama. Time obrazovna ustanova
postaje deo Sire mreze podrske, a ne izolovani nosilac odgovornosti. Znacaj
podrzavajuc¢eg Skolskog okruzenja potvrduje istrazivanje sprovedeno medu
ucenicima prvog razreda srednjih Skola u Srbiji, kojim je utvrdena povezanost
podrske nastavnika i vrSnjaka, zadovoljstva Skolom, Skolskog opterecenja i
vr$njackog nasilja sa pokazateljima mentalnog zdravlja ucenika (Skori¢ et al.,
2023). Ovi nalazi ukazuju da kvalitet Skolskih odnosa moze imati vaznu zastitnu
ili rizi¢nu ulogu, nezavisno od prirode porodi¢nih okolnosti sa kojima se ucenik
suocava.

Mere obrazovne podrske mogu obuhvatiti pedagoski rad sa ucenikom,
savetovanje, podrsku stru¢ne sluzbe Skole, saradnju sa porodicom, prilagodavanje
nacina rada kada za to postoje zakonski i stru¢ni razlozi, pomoc¢ pri prevazilazenju
materijalnih prepreka i povezivanje sa drugim institucijama. Njithov izbor mora
zavisiti od potreba konkretnog deteta. Savremena praksa inkluzivnog obrazovanja
zasniva se upravo na individualizovanoj proceni potreba ucenika i izboru mera
podrske koje odgovaraju konkretnoj situaciji, umesto njihovog automatskog
povezivanja sa odredenim statusom ili kategorijom ucenika (Ministarstvo
prosvete i UNICEF, 2025). Sama cCinjenica da je roditelj ratni vojni invalid nije
dovoljan osnov za primenu posebnih obrazovnih mera, ali moze biti relevantna
okolnost u sveobuhvatnoj proceni polozaja ucenika.

Vazno je razlikovati podatak koji Skola moZe legitimno da koristi radi
pruzanja podrSke od podatka koji bi mogao dovesti do etiketiranja deteta. Status
roditelja spada u porodicne i osetljive Zivotne okolnosti i ne sme biti osnov za
stigmatizaciju, izdvajanje ili snizavanje ocekivanja od ucenika. Institucionalni
pristup mora pocivati na poverljivosti, poStovanju dostojanstva porodice 1
ukljucivanju deteta i roditelja u planiranje podrske (Kusevi¢ 2022: 549).

Obrazovna inkluzija povezana je i sa materijalnim uslovima Skolovanja.
Besplatnost osnovnog i srednjeg obrazovanja ne znaci da je obrazovanje bez
svih prate¢ih troskova. Prevoz, udZzbenici, Skolski pribor, digitalna oprema,
ekskurzije, ishrana i vannastavne aktivnosti mogu predstavljati znacajan teret
za domacinstvo ¢iji su prihodi umanjeni zbog invaliditeta ili nezaposlenosti
roditelja (Druzi¢ Ljubotina 2022: 183). Zbog toga se obrazovna jednakost ne
moze ostvarivati isklju¢ivo unutar Skole, ve¢ zahteva povezivanje obrazovne
politike sa socijalnim davanjima, lokalnim merama i podr§kom porodici.

Normativni okvir Republike Srbije, posmatran u celini, sadrzi pravne
osnove za zaStitu socijalnih i obrazovnih prava dece ratnih vojnih invalida.
Medunarodni standardi zahtevaju zaStitu razvoja deteta, socijalnu sigurnost,
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jednak pristup obrazovanju i podrsku porodici. Ustav garantuje posebnu zastitu
deteta i porodice, pravo na socijalnu zastitu i obrazovanje i posebnu zastitu ratnih
veterana i osoba sa invaliditetom. Poseban zakon ureduje status i materijalna
prava ratnih vojnih invalida 1 pojedina prava ¢lanova njihovih porodica, dok
opsti sistemi socijalne 1 obrazovne zastite omogucavaju podrsku u skladu sa
konkretnim potrebama.

Medutim, izostaje jedinstven pravni mehanizam kojim bi se povezali podaci
o boracko-invalidskom statusu roditelja, procena potreba porodice, socijalne
usluge 1 podrska detetu u obrazovanju. Postoje¢i model zasniva se na paralelnom
delovanju vise sistema, pri cemu dete najc¢esce nije neposredni korisnik prava po
posebnom zakonu dok je roditelj ziv, ve¢ zastitu ostvaruje posredno, preko prava
roditelja, ili neposredno, kroz opste propise. Zbog toga se delotvornost pravnog
okvira ne moZe proceniti samo prema broju garantovanih prava. Ona zavisi od
dostupnosti usluga, informisanosti porodice, individualizovane procene potreba i
stvarne intersektorske saradnje nadleznih institucija.

Izazovi u ostvarivanju socijalne i obrazovne inkluzije i mogucdi pravci una-
predenja

Postojanje normativne osnove za zastitu prava dece ratnih vojnih invalida
ne znaci da su istovremeno obezbedeni svi uslovi za njihovu stvarnu socijalnu
1 obrazovnu ukljucenost. Prakticna delotvornost prava zavisi od sposobnosti
nadleznih institucija da blagovremeno prepoznaju potrebe deteta, razmene
relevantne informacije, ponude dostupne usluge i1 usklade mere koje se
primenjuju u razli¢itim sistemima. Upravo na tom nivou mogu nastati teskoce
koje se ne mogu objasniti nepostojanjem pojedinacnih prava, ve¢ nedovoljnom
povezanos$cu institucija, ograni¢enom dostupnoscu usluga i odsustvom podataka
na osnovu kojih bi se procenio stvarni polozaj ove dece.

Prvi izazov proizlazi iz njihove nedovoljne institucionalne 1 istrazivacke
vidljivosti. Zvanicne evidencije registruju ratne vojne invalide kao korisnike
prava iz oblasti boracko-invalidske zaStite, dok obrazovni i1 socijalni sistem
podatke o deci uglavnom prikupljaju prema drugim kriterijumima, kao $to
su materijalni polozaj, invaliditet deteta, potreba za dodatnom obrazovnom
podrskom, porodi¢nopravna zastita ili koriS¢enje usluga socijalne zastite. Zbog
toga nije moguce pouzdano utvrditi koliko dece ratnih vojnih invalida zivi u
Republici Srbiji, kakva je njihova starosna struktura, koliko njih pohada Skolu ili
fakultet, koliko koristi prava socijalne zaStite i sa kojim se teSkoama najcesce
suocCavaju (HaBuh-Dypuh, 2019: 261).

Odsustvo takvih podataka ne znaci da sva deca ratnih vojnih invalida
imaju nepovoljan poloZaj. Naprotiv, njihove Zivotne okolnosti mogu se znatno
razlikovatiu zavisnosti od vrste i stepena invaliditeta roditelja, porodi¢nih prihoda,
zaposlenosti drugog roditelja, mesta prebivaliSta, dostupnosti zdravstvenih i
socijalnih usluga i kvaliteta porodi¢nih odnosa. Medutim, bez odgovarajucih
podataka nije moguce utvrditi da li unutar ove heterogene kategorije postoje
grupe dece kojima je potrebna dodatna podrska. Nepostojanje evidencije tako
postaje prepreka ne samo nau¢nom istrazivanju vec 1 planiranju javnih politika.
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Problem nedovoljne vidljivosti deteta u sistemu nije karakteristican samo
za porodice ratnih vojnih invalida. Domace istrazivanje polozaja dece c¢iji
roditelji izdrzavaju kaznu zatvora pokazalo je da potrebe deteta mogu ostati
nedovoljno evidentirane kada je institucionalna paznja prvenstveno usmerena na
pravni polozaj roditelja. Iako se radi o sasvim razli¢itim Zivotnim okolnostima,
analogija je relevantna na nivou funkcionisanja sistema: poseban status roditelja
ne dovodi automatski do sistematskog pracenja polozaja deteta niti do procene
njegovih individualnih potreba (Pordevi¢ i Hrn¢i¢, 2023: 365-387).

U tom smislu, jedan od osnovnih pravaca unapredenja trebalo bi da
bude razvoj mehanizma za anonimno 1 statisticki pouzdano praéenje polozaja
¢lanova porodica ratnih vojnih invalida. Takva evidencija ne bi smela da vodi
stigmatizaciji dece niti da podrazumeva neogranic¢enu razmenu li¢nih podataka.
Njena svrha bila bi sagledavanje strukture porodica, kori§¢enja prava, teritorijalne
dostupnosti usluga i obrazovnih pokazatelja na zbirnom nivou. Prikupljanje
podataka moralo bi biti zasnovano na zakonu, ogranic¢eno na podatke neophodne
za odredenu svrhu 1 pra¢eno odgovarajué¢im merama zastite privatnosti.

Drugi izazov odnosi se na pretezno statusni karakter boracko-invalidske
zaStite. Posebni sistem prava prvenstveno utvrduje svojstvo korisnika, procenat
telesnog oStecenja, pripadnost odredenoj grupi invaliditeta i pravo na nov¢ana
ili druga davanja. Takav pristup je nuzan radi pravne sigurnosti i jednakog
odlucivanja, ali ne obezbeduje sam po sebi procenu nac¢ina na koji invaliditet
roditelja uti¢e na svakodnevno funkcionisanje porodice. Dve porodice u kojima
roditelj ima isti formalno utvrdeni stepen invaliditeta mogu imati bitno razlicite
potrebe u zavisnosti od prirode oSte¢enja, psihickog stanja roditelja, stambenih
uslova, raspolozive porodi¢ne podrske i uzrasta dece (Pehli¢, Urbanc i Lendler
2018: 84).

Posebno slozene mogu biti situacije u kojima se telesnom invaliditetu
pridruZzuju dugotrajne psihicke posledice ratnih iskustava. Domaca istrazivanja
veterana ukazuju na povezanost posttraumatskog stresnog poremecaja sa
intenzitetom ratnih iskustava, ranjavanjem, smréu bliskih osoba i1 drugim
traumatskim dogadajima (Kulji¢, Miljanovi¢ 1 Svicevi¢, 2004: 283-289).
Istrazivanja procene invaliditeta kod veterana sa posttraumatskim stresnim
poremecajem dodatno pokazuju da psihicke posledice mogu biti dugotrajne
1 funkcionalno znacajne (Samardzi¢ et al., 2016: 945-949). Ovi nalazi nisu
neposredan dokaz o polozaju njihove dece, ali potvrduju da se potrebe porodice
ne mogu procenjivati samo prema telesnom oSteéenju ili iznosu priznatog
novcanog prava.

Ukoliko roditelj ima teSkoce u svakodnevnom funkcionisanju, posledice se
mogu posredno odraziti na organizaciju porodi¢nog Zivota, raspodelu obaveza,
prihode domacdinstva 1 moguénost pruzanja podrSke detetu (Vucini¢, Martac 1
Andelkovi¢ 2022: 120). Pri tome treba izbeci pretpostavku da ratni vojni invalid
zbog invaliditeta nije sposoban da adekvatno ostvaruje roditeljsku ulogu. Takav
pristup bio bi diskriminatoran i suprotan savremenom modelu prava osoba sa
invaliditetom. Relevantno pitanje nije postojanje invaliditeta kao takvog, ve¢ da
li u konkretnoj porodici postoje prepreke koje se mogu ublaziti odgovaraju¢om
uslugom, materijalnom pomoc¢i ili podrskom u zajednici.
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Zbogtogabipostupak priznavanjaili periodi¢nog preispitivanja pravaratnog
vojnog invalida mogao biti pra¢en pruzanjem jasnih informacija o dostupnim
uslugama za porodicu, bez automatskog upucivanja centra za socijalni rad niti
stvaranja pretpostavke o postojanju problema. Roditelju bi trebalo omoguciti
da, na dobrovoljnoj i poverljivoj osnovi, dobije savetovanje o pravima deteta,
psihosocijalnoj podrsci, obrazovnim moguénostima i lokalnim uslugama. Na taj
nacin poseban statusni sistem ne bi preuzimao nadleznosti socijalne i obrazovne
zastite, ve¢ bi postao tacka pravovremenog informisanja i povezivanja.

Trec¢i izazov predstavlja dominacija nov¢anih davanja u odnosu na usluge
podrske. Materijalna prava imaju nesumnjiv znacaj jer mogu ublaziti posledice
gubitka ili smanjenja radne sposobnosti roditelja. Medutim, finansijska naknada
ne moze zameniti psiholoSko savetovanje, podrsku roditeljstvu, pomo¢ u kriznim
situacijama, rad sa detetom niti koordinaciju izmedu porodice i Skole. Domaca
istrazivanja terapijskog rada sa ratnim veteranima pokazuju sloZzenost traumatskog
iskustva i potrebu za kontinuiranom psiholoskom i psihoterapijskom podrSkom
(Mandié-Gajié¢ i Spiri¢, 2016: 757-763). Iz ovoga se moze izvesti zakljutak da
efikasna podrska porodici zahteva kombinovanje materijalnih i nematerijalnih
mera.

Razvoj usluga podrske porodici posebno je vazan zato §to se teSkoce deteta
cesto ne mogu odvojiti od kvaliteta porodi¢nog funkcionisanja. Istrazivanje
sprovedeno medu mladim adolescentima u Srbiji ukazuje na povezanost
porodi¢nog funkcionisanja sa internalizovanim i eksternalizovanim teSkocama
kod dece (Dovijani¢ i Zunié¢-Pavlovi¢, 2025: 269-292). Iako istrazivanje nije
obuhvatilo porodice ratnih vojnih invalida, ono potvrduje opravdanost sistemskog
pristupa u kojem se podrska detetu ne planira izolovano od porodi¢nih odnosa i
resursa.

Mogu¢i pravac unapredenja predstavljalo bi razvijanje dostupnih
savetodavnih 1 socijalno-edukativnih usluga namenjenih porodicama ratnih
vojnih invalida, ali bez njihovog izdvajanja u zatvoren ili paralelan sistem. Usluge
bi mogle da se pruzaju u okviru postojecih centara za socijalni rad, porodi¢nih
savetovaliSta, zdravstvenih ustanova i organizacija koje imaju odgovarajucu
struénu kompetenciju. Njihov sadrzaj mogao bi obuhvatiti individualno i
porodi¢no savetovanje, podrsku roditeljstvu, rad na porodi¢noj komunikaciji,
pomo¢ u kriznim periodima i upuc¢ivanje na druge izvore podrske. Poseban znacaj
ovakvih usluga ogleda se u ¢injenici da porodica, narocito u postkonfliktnim
sredinama, predstavlja osnovni oslonac socijalne podrske, ouvanja identiteta
1 medugeneracijske solidarnosti, zbog ¢ega jacanje njenih kapaciteta ima
neposredan znacaj za dobrobit deteta (Petrovi¢ 2026: 349).

Posebnu paznju trebalo bi posvetiti dostupnosti usluga u manjim i ruralnim
sredinama. Razvijenost lokalne mreze socijalnih usluga nije ujednacena, pa
stvarne moguénosti porodice ¢esto zavise od mesta prebivalisSta. U zajednicama
u kojima ne postoje porodi¢na savetovaliSta, dnevne usluge ili specijalizovana
psiholoska podrska, pravo na uslugu moze ostati formalno ili prakti¢no
nedostupno. Nacionalni izvestaji o inkluzivhom obrazovanju takode ukazuju
da na lokalnom nivou ¢esto nedostaju stabilni modeli i mehanizmi kojima se
podrzava socijalna i obrazovna inkluzija dece iz osetljivih grupa.
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Dostupnost podr§ke moze se unaprediti formiranjem regionalnih mobilnih
timova, kori§¢enjem savetovanja na daljinu kada je ono stru¢no opravdano i
finansiranjem meduopstinskih usluga koje manje lokalne zajednice ne mogu
samostalno organizovati. Ipak, digitalne usluge ne bi smele u potpunosti da
zamene neposredan stru¢ni rad, naroCito u sloZzenim porodi¢nim situacijama.
Njihova uloga trebalo bi da bude dopunska i usmerena prvenstveno na smanjenje
teritorijalnih prepreka.

Cetvrti izazov odnosi se na socioekonomske okolnosti porodice. Invaliditet
roditelja moze biti povezan sa smanjenom radnom sposobnoscu, dodatnim
izdacima za lecenje, rehabilitaciju, lekove, prevoz ili prilagodavanje stambenog
prostora (Dzamonja Ignjatovi¢, Milanovi¢ i Zegarac 2017: 3-7). Medutim,
formalni status ratnog vojnog invalida ne znaci da je porodica nuzno siromasna,
kao $to ni odsustvo prava na odredeno novcano davanje ne znaci da porodica
nema materijalne teSkoce. Zato bi procena podrske trebalo da se zasniva na
stvarnim prihodima i rashodima domacdinstva, broju izdrzavanih clanova i
posebnim troSkovima koji proizlaze iz zdravstvenog stanja roditelja.

Prema podacima Republickog zavoda za statistiku, stopa rizika od
siromastva u Republici Srbiji u 2025. godini iznosila je 19,6%, dok je stopa rizika
od siromastva ili socijalne iskljucenosti iznosila 23,2%. Prag rizika od siromasStva
za domacinstvo sa dvoje odraslih i1 jednim detetom mladim od Cetrnaest godina
iznosio je 82.213 dinara mese¢no, a za domacinstvo sa dvoje odraslih i dvoje
dece mlade od Cetrnaest godina 95.915 dinara. NajviSa stopa rizika od siromastva
prema tipu domacinstva zabelezena je kod domacinstava koja ¢ine jedan roditel]
1 jedno 1li viSe izdrzavane dece i iznosila je 41,3%. Ovi podaci ne odnose se
posebno na porodice ratnih vojnih invalida, ali pokazuju Siri socioekonomski
kontekst u kojem se procenjuje delotvornost porodi¢ne i socijalne podrske.

Materijalni polozaj porodice neposredno je povezan i sa obrazovnim
mogucnostima deteta. lako su osnovno i srednje obrazovanje besplatni, porodica
snosi niz prate¢ih troSkova: prevoz, Skolski pribor, digitalnu opremu, odecu,
ishranu, dodatne obrazovne materijale, ekskurzije i vannastavne aktivnosti.
Kada takvi troskovi prevazilaze moguénosti domacinstva, dete moze formalno
ostati ukljuceno u obrazovanje, ali biti fakticki iskljuceno iz odredenih sadrzaja
Skolskog zivota.

Domace istrazivanje odnosa socioekonomskog statusa 1 Skolskog
postignucéa u postjugoslovenskim i zapadnoevropskim zemljama potvrduje da
socioekonomske razlike ostaju povezane sa obrazovnim rezultatima ucenika
(Gundogan i Radulovi¢, 2023: 610-624). Istrazivanje dostupnosti obrazovanja u
Srbiji takode ukazuje na znacaj socioekonomskog polozaja i na potrebu stvaranja
povoljnijeg institucionalnog okruzenja za ostvarivanje ravnopravnijih obrazovnih
mogucnosti (MiloSevi¢ Radulovi¢ 1 Markovi¢ Krsti¢, 2022: 565-587).

Zbog toga mere podrske ne bi trebalo ograniciti na dete koje ve¢ pokazuje
slabije obrazovno postignuce ili neredovno pohada nastavu. Potrebno je razvijati
preventivne mehanizme kojima se materijalne prepreke prepoznaju pre nego S$to
dovedu do izostajanja, gubitka motivacije ili napustanja skolovanja. Takve mere
mogu obuhvatiti besplatan prevoz, obroke, udzbenike, skolski pribor, digitalnu
opremu 1 uceS¢e u vannastavnim aktivnostima, ali njihova primena treba da se
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zasniva na materijalnom polozaju i potrebama deteta, a ne iskljucivo na statusu
roditelja.

Peti izazov proizlazi iz Cinjenice da obrazovni sistem nema posebnu
kategoriju niti unapred definisan model podrske za decu ratnih vojnih invalida.
To samo po sebi ne predstavlja normativni nedostatak. Uvodenje posebne
kategorije moglo bi dovesti do stereotipizacije i pretpostavke da sva deca iz ovih
porodica imaju obrazovne ili psiholoske teskoce. Problem nastaje kada Skole
nemaju dovoljno kapaciteta da prepoznaju individualne potrebe ucenika koje ne
pripadaju tradicionalno prepoznatim kategorijama dodatne obrazovne podrske.

Nacionalni izvestaji o inkluzivnom obrazovanju pokazuju da su u Srbiji
razvijeni znacajni mehanizmi podrske ucenicima, ali i da pojedini pokazatelji
inkluzivnosti Skola i dalje ostaju medu slabije ostvarenim segmentima spoljasnjeg
vrednovanja. Posebno se ukazuje na potrebu jacanja kapaciteta nastavnika,
strucnih sluzbi i lokalnih mehanizama podrske (Jabnman n Makcumosuh 2020:
87).

Najnoviji nacionalni izvestaj za period 2022-2024. belezi dalji razvoj
sistema inkluzivnog obrazovanja, ukljucujuci uspostavljanje trinaest resursnih
centara. U navedenom periodu ovi centri podrzali su viSe od 4.000 ucenika i
skoro 1.600 zaposlenih iz 494 osnovne i srednje Skole, dok je vise od 1.300
ucenika neposredno dobilo asistivnu tehnolosku podrsku. Ovi podaci prvenstveno
se odnose na ucenike kojima je potrebna asistivna tehnologija i ne mogu se
neposredno primeniti na decu ratnih vojnih invalida. Ipak, pokazuju da obrazovni
sistem raspolaze modelom regionalnog povezivanja strucnih kapaciteta koji bi
mogao biti 1nsp1rat1van 1za razvo_] drugih oblika podrske Skolama.

Skola moze imati vaznu preventivnu ulogu, ali samo pod uslovom da
teSkoce ucenika ne tumaci iskljuc¢ivo kao nedisciplinu, nedostatak motivacije ili
nezainteresovanost porodice. Promene u Skolskom uspehu, ponasanju, prisustvu
na nastavi ili odnosima sa vr§njacima mogu ukazivati na potrebu za razgovorom
1 podrskom, ali ne opravdavaju automatsko zakljucivanje o uzrocima. Potrebna
je pazljiva strucna procena, saradnja sa detetom 1 roditeljima i, kada je to nuzno,
ukljucivanje drugih nadleznih sluZzbi.

Istrazivanje sprovedeno medu ucenicima prvog razreda srednjih Skola
u Srbiji pokazalo je povezanost podrske nastavnika i vr$njaka, zadovoljstva
Skolom, Skolskog opterec¢enja i vrSnjackog nasilja sa pokazateljima mentalnog
zdravlja uéenika (Skorié et al., 2023). Ovi nalazi potvrduju da $kola nije samo
mesto obrazovanja ve¢ 1 vazan prostor socijalne podrske. Njena uloga posebno
dolazi do izrazaja kada dete prolazi kroz porodi¢ne ili Zivotne teskoce koje se
mogu odraziti na emocionalno stanje i Skolsko funkcionisanje.

Mogu¢i pravac unapredenja predstavlja jacanje struc¢nih sluzbi Skola
1 dodatno osposobljavanje nastavnika za prepoznavanje razliCitih oblika
socioemocionalnih i materijalnih prepreka uéenju Cilj takvog osposobljavanja ne
bi bio dijagnostikovanje deteta niti prikuplj anJe nepotrebnih podataka o roditelju,
vec blagovremeno prepoznavanje promena 1 aktiviranje odgovarajuce podrske
Posebno je vazno razvijati protokole koji jasno odreduju kada se problem resava
unutar Skole, kada je potrebno ukljuciti roditelja, a kada je opravdano obratiti se
centru za socijalni rad, zdravstvenoj ustanovi ili drugoj sluzbi (Purisi¢ 1 Duhanaj

69



Socijalna, pravna, ekonomska i zdravstvena zastita ucesnika u ratu na prostoru bivse Jugoslavije

2025: 39-40).

Sesti izazov odnosi se na medusektorsku saradnju. Socijalna i obrazovna
inkluzija dece ratnih vojnih invalida zahteva delovanje viSe aktera: organa
nadleznih za boracko-invalidsku za$titu, centara za socijalni rad, obrazovnih 1
zdravstvenih ustanova, lokalnih samouprava i, po potrebi, organizacija civilnog
drustva. Svaka od ovih institucija ima ograni¢enu i zakonom utvrdenu nadleZnost.
Problem nastaje kada se odgovornost prenosi sa jednog sistema na drugi ili kada
nijedan organ nema potpunu sliku o potrebama deteta.

Medusektorska saradnja ne treba da podrazumeva neograni¢enu razmenu
podataka niti uspostavljanje paralelne administracije. Njena svrha mora biti
koordinisanje konkretnih mera uz poStovanje prava na privatnost i ucesce
porodice u donoSenju odluka (Vrani¢ i Skrobi¢ 2024: 413). U slozZenijim
slu¢ajevima korisno bi bilo odrediti instituciju ili stru¢njaka koji koordinira plan
podrske, prati njegovu realizaciju i sprecava da porodica sama posreduje izmedu
viSe nepovezanih sluzbi.

Nacionalni izvestaji o inkluzivnhom obrazovanju dosledno ukazuju na
to da se puna primena inkluzivnih mera moze ostvariti samo kvalitetnom
interresornom saradnjom i odrzZivim lokalnim mehanizmima. To potvrduje da
problem koordinacije nije specifi¢an samo za decu ratnih vojnih invalida, ve¢
predstavlja Siri izazov sistema podrske deci u Srbiji.

Pravci unapredenja mogli bi obuhvatiti donoSenje operativnih smernica za
saradnju sluzbi boracko-invalidske zaStite, centara za socijalni rad 1 obrazovnih
ustanova. Takve smernice trebalo bi da urede nacin informisanja porodice,
dobrovoljno upucivanje na usluge, procenu potreba deteta, razmenu podataka uz
odgovaraju¢i pravni osnov 1 postupanje u situacijama u kojima postoji rizik po
dobrobit deteta (bopjanuh bonuh u Puctuh 2021: 477). Njihova svrha ne bi bila
stvaranje novog statusa deteta, ve¢ obezbedivanje da postojea prava i usluge
funkcioni$u povezano.

Sedmi izazov odnosi se na rizik od stigmatizacije. Posebno evidentiranje ili
izdvajanje dece ratnih vojnih invalida moze imati nezeljene posledice ukoliko se
zasniva na pretpostavci da su ona nuzno traumatizovana, siromasna ili obrazovno
neuspesna. Ratno iskustvo roditelja deo je porodi¢ne privatnosti, a dete ne bi
smelo biti obavezano da ga javno iznosi radi ostvarivanja podrske koja mu je
potrebna.

Zbog toga svaka mera mora pocivati na nacelu individualizacije. Status
roditelja moZe biti relevantna okolnost, ali ne sme predstavljati jedini osnov za
zakljucivanje o potrebama deteta. PodrSka treba da bude ponudena diskretno,
uz uvazavanje misljenja deteta u skladu sa njegovim uzrastom i zrelos¢u i uz
zastitu poverljivih podataka. Poseban znac¢aj ima nacin na koji nastavnici, stru¢ni
radnici 1 lokalni sluzbenici komuniciraju sa porodicom, jer neadekvatan pristup
moze smanjiti poverenje 1 odvratiti roditelje od trazenja pomoc¢i (HoBoBuh u
Muhanosuh 2018: 357).

Osmi izazov jeste nedovoljno uces¢e dece i roditelja u oblikovanju mera
podrske. Institucionalne intervencije Cesto se planiraju polazeéi od strucne
procene, ali bez dovoljno prostora da porodica objasni koje teSkoce smatra
najvaznijim 1 koje oblike pomo¢i vidi kao prihvatljive. Takav pristup moze

70



Socijalna, pravna, ekonomska i zdravstvena zastita ucesnika u ratu na prostoru bivse Jugoslavije

dovesti do mera koje su formalno pravilne, ali ne odgovaraju stvarnim potrebama
ili ih porodica ne koristi.

Uklju¢ivanje deteta ne znaci prebacivanje odgovornosti za reSavanje
problema na dete. Ono podrazumeva da se njegovo misljenje saslusa, da mu se
na razumljiv nacin objasne raspolozive mogucénosti i da se njegova perspektiva
uzme u obzir pri odlucivanju. Roditelju treba omoguciti da ucestvuje u planiranju
podrske, osim kada bi to bilo suprotno najboljem interesu deteta. Participativni
pristup povecava verovatno¢u da ¢e dogovorene mere biti prihvacene i
primenjivane.

Na kraju, unapredenje polozaja dece ratnih vojnih invalida ne zahteva
nuzno donosenje posebnog zakona niti formiranje zasebnog sistema. Postojeci
normativni okvir pruZza osnovu za materijalnu, socijalnu, psihosocijalnu i
obrazovnu podrsku, ali su mehanizmi rasporedeni izmedu viSe institucija i
aktiviraju se prema razliitim uslovima (Peri¢ i Marinkovi¢ 2023: 34-35).
Kljucni problem zato nije isklju¢ivo odsustvo prava, ve¢ nedovoljna povezanost
postojecih prava, usluga i1 procedura.

Efikasniji model trebalo bi da se zasniva na nekoliko medusobno povezanih
elemenata: pouzdanom, anonimnom i razvrstanom pracenju polozaja porodica,
dostupnom informisanju o pravima i uslugama, individualizovanoj proceni
potreba, ravnomernijem razvoju lokalnih usluga, kombinovanju materijalne i
psihosocijalne podrske, osnazivanju Skola za rano prepoznavanje teskoca, jasnim
pravilima medusektorske saradnje; zastiti privatnosti i aktivnom ucesS¢u dece 1
roditelja.

Takav pristup ne bi polazio od pretpostavke da su sva deca ratnih vojnih
invalida ugrozena, ve¢ od obaveze sistema da prepozna i podrzi ono dete kod
kojeg konkretne porodi¢ne, materijalne, zdravstvene ili obrazovne okolnosti
otezavaju ostvarivanje prava. Na taj nacin izbegla bi se i pravna nevidljivost i
nepotrebna stigmatizacija, dok bi socijalna 1 obrazovna inkluzija bila shvac¢ena
kao proces stvaranja stvarnih, a ne samo formalnih moguénosti za razvoj i
ravnopravno ucesce deteta.

Zakljucak

Analiza medunarodnog, ustavnog 1 zakonskog okvira pokazuje da pravni
sistem Republike Srbije sadrzi odgovaraju¢e normativne osnove za zaStitu
socijalnih 1 obrazovnih prava dece ratnih vojnih invalida. Medunarodni standardi,
Ustav Republike Srbije, propisi iz oblasti boracko-invalidske zastite, socijalne
zaStite 1 obrazovanja zajedno omogucavaju ostvarivanje zastite deteta kroz
razlicite pravne rezime. Medutim, istrazivanje indikuje da se pravna zastita ove
kategorije dece ne zasniva na jedinstvenom 1 posebno uredenom sistemu, vec
na istovremenoj primeni vise propisa koji ureduju razliite segmente njihovog
polozaja.

Poseban zakon prvenstveno ureduje status i1 prava ratnog vojnog invalida,
dok dete najcesce ostvaruje zastitu posredno preko prava roditelja ili primenom
opstlh propisa iz oblasti socijalne i obrazovne zastite. Takvo normativno
reSenje samo po sebi nije suprotno savremenim standardima zasStite ljudskih
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prava, budu¢i da izdvajanje posebnih kategorija dece moze dovesti do njihove
nepotrebne segregacije ili razli¢itog postupanja. Najznacajniji izazov ne proizlazi
iz nedostatka pojedinacnih zakonskih prava, ve¢ iz njihove fragmentarne primene.
Socijalna zastita, obrazovni sistem, zdravstvene ustanove i organi nadlezni za
boracko-invalidsku zastitu funkcioniSu kao relativno samostalni sistemi, pri ¢emu
razmena informacija, koordinacija postupanja i zajednicko planiranje podrske
nisu uredeni na nacin koji bi obezbedio kontinuitet zaStite deteta. Zbog toga
stvarni obim ostvarene zastite u velikoj meri zavisi od informisanosti porodice,
struéne procene nadleznih organa, razvijenosti lokalnih usluga i kvaliteta
meduinstitucionalne saradnje.

Kriticka analiza pokazuje da se delotvornost pravnog sistema ne moze
procenjivati isklju¢ivo prema broju priznatih prava niti prema formalnoj
uskladenosti domacéeg zakonodavstva sa medunarodnim standardima. Pravo
ostvaruje svoju zastitnu funkciju tek onda kada omogucava da korisnik stvarno
1 blagovremeno ostvari garantovana prava. U tom smislu, najvece ograni¢enje
postojeceg sistema nije normativne, ve¢ funkcionalne prirode. Fragmentacija
nadleznosti, teritorijalne razlike u dostupnosti usluga i odsustvo sistematskog
pracenja polozaja dece ratnih vojnih invalida mogu umanjiti prakti¢ne efekte
postoje¢ih zakonskih reSenja, uprkos njihovoj formalnoj uskladenosti sa
savremenim standardima zastite ljudskih prava.

Polaze¢i od navedenog, unapredenje postojeceg sistema ne bi trebalo
usmeravati ka stvaranju posebnog paralelnog rezima zastite namenjenog iskljucivo
deci ratnih vojnih invalida. Takav pristup bio bi tesko uskladiv sa savremenim
konceptom inkluzivne socijalne 1 obrazovne politike. Mnogo primereniji pravac
razvoja predstavlja jacanje intersektorske saradnje, unapredenje dostupnosti
socijalnih usluga u lokalnim zajednicama, razvoj mehanizama rane procene
potreba porodice, unapredenje razmene podataka u skladu sa pravilima zastite
privatnosti 1 osnazivanje savetodavne podrske porodicama koje se suocavaju sa
posledicama invaliditeta roditelja.

Moze se zakljuciti da zaStita dece ratnih vojnih invalida ne zahteva
prvenstveno donoSenje novih prava, ve¢ stvaranje uslova za njihovo dosledno,
koordinisano i individualizovano ostvarivanje. Upravo sposobnost institucija da
prepoznaju stvarne potrebe deteta i obezbede medusobno uskladeno delovanje
predstavlja kljuéni kriterijum wuspeSnosti savremenog sistema socijalne 1
obrazovne zastite. Time se potvrduje da kvalitet pravne zaStite nije odreden
obimom normativnog regulisanja, ve¢ stepenom njegove prakti¢ne delotvornosti
u ostvarivanju najboljeg interesa deteta.
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SOCIAL AND EDUCATIONAL INCLUSION OF
CHILDREN OF WAR VETERANS WITH DISABILITIES:
THE LEGAL FRAMEWORK AND CHALLENGES IN THE
REPUBLIC OF SERBIA

Summary: Children of war veterans with disabilities constitute a social group
whose position in the context of social and educational inclusion has received
limited attention in Serbian academic literature. Although the legal system of the
Republic of Serbia regulates the rights of war veterans with disabilities and their
family members through several legislative acts, the extent to which the existing
normative framework ensures social security and equal opportunities for these
children in education and broader social integration remains an open question.
The subject of this paper is an analysis of the legal framework governing the
mechanisms of social and educational inclusion of children of war veterans
with disabilities, with particular emphasis on the importance of coordinated
action among the systems of social protection, education, and other competent
institutions. The aim of the paper is to examine whether the current legal
framework provides an adequate basis for safeguarding the rights and meeting
the needs of this category of children, as well as to identify the key challenges
associated with its implementation. The research employs the normative, legal-
dogmatic, analytical-synthetic, and comparative methods, combined with an
analysis of relevant domestic and international legal sources. The paper seeks
to contribute to a better understanding of the existing legal framework and to
highlight the importance of coordinated institutional action in promoting the
social and educational inclusion of children of war veterans with disabilities.

Keywords: children of war veterans with disabilities, social inclusion,
educational inclusion, legal framework, intersectoral cooperation, Republic of

Serbia.
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